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Introduzione

| processi di globalizzazione ed europeizzazione daratterizzano la
struttura politica, economica e sociale del’Eur@oatemporanea, hanno messo in
discussione i rapporti gerarchici tra i diverselivdi governo e in particolare il ruolo
dello stato nazionale che, pur non subendo unaitpemétta del proprio ruolo, lo
vede ridisegnato sia rispetto ai livelli di govesmvranazionali che si pongono come
fonti di regolazione e produttori di norme che diftono sempre piu il quadro entro
cui agiscono gli attori economici e sociali, siapetto ai livelli di governo locali
verso i quali e in atto, seppur in misura diverga vari Paesi, un processo di
decentramento, che trae origine dall'affermazioelepdincipio di sussidiarieta. Cosi
le citta, e i loro governi locali, si trovano ingerin nuove dinamiche che le rendono
da un lato piu autonome rispetto al livello di gow@ nazionale e dall’altro piu
dipendenti dai cambiamenti che avvengono a livgltbale, dall’essere sempre piu
in competizione le une con le altre per gli invesnti e dall’accresciuta mobilita del
capitale. Tutto cio comporta non solo una trasfaioree dei rapporti di forza tra i
diversi livelli di governo ma anche un cambiamedédie relazioni tra gli attori che
operano a livello locale, in termini di un maggiozeinvolgimento degli attori
economici privati e della societa civile nella farazione e realizzazione delle
politiche pubbliche. La riconfigurazione del ruobtegli attori governativi nei
processi decisionali viene descritta come uno sposbito verso modalita di
governanceche prevedono processi decisionali in cui interesaguna pluralita di
attori che interagiscono in dinamiche concertagiveegoziali.

Questo lavoro di ricerca indaga l'agire di quedtora e le loro relazioni
avendo come oggetto un processo di trasformazishana. Piu precisamente,
I'obiettivo della ricerca e stato quello di analre il modo in cui si strutturano le

configurazioni di governance sia in termini di cmigimento di livelli di governo



diversi, sia in termini di allargamento della tipgia di attori coinvolti e di indagare

come configurazioni diverse influenzino i procedscisionali.

Il primo capitolo &€ dedicato all’analisi della ketatura sulla governance che
rappresenta il quadro interpretativo alla luce gehle analizzare le dinamiche di
trasformazione. In particolare si & scelto di azalie i processi decisionali alla luce
della prospettiva dellagovernance multilivello approccio che trova origine
nell'analisi dei processi decisionali interni aliidne Europea e che da conto
dell'allargamento degli attori governativi e non vgmativi, a varie scale
geografiche, coinvolti nei processi decisionali.e@io approccio prende le distanze
dal ricorso a forze strutturali e impersonali etaotea invece il ruolo svolto dai
singoli attori, che si costituiscono in rete e dperano ai diversi livelli di governo.
Da quest'analisi sono emersi gli interrogativi ddtgporre alla verifica attraverso

una fase di ricerca sul campo.

Nel secondo capitolo vengono presentate le scadtedologiche e di disegno
della ricerca che sono state ritenute piu apprappar rispondere a tali interrogativi.
Il campo di applicazione e stato individuato neigassi di rigenerazione urbana, che
vengono messe in atto a livello locale per rinnevarfunzioni di alcune porzioni di
territorio urbano, per valorizzare determinate ageattrarre investimenti per far
fronte ai cambiamenti che avvengono su scala nalgoa globale, al processo di
europeizzazione, alla competizione inter-urbanda alduzione di trasferimenti
nazionali agli enti locali. In questo capitolo ssalte la scelta di due processi di
rigenerazione e l'applicazione dello strumento @sludio di caso ai due processi.
Viene inoltre giustificata la scelta di due procelidrasformazione all'interno dello
stesso contesto nazionale per osservare, a pactaidsto istituzionale e legislativo,
come si strutturano i processi di governance dldiiecale. A partire da questi due
casi di rigenerazione urbana sono state analizgatdazioni tra attori istituzionali e
non posti a diversi livelli di governo, per ossee/@ome l'interazione tra questi

attori influenza le politiche urbane.



| due casi di studio sono stati ricostruiti nelztere nel quarto capitolo,
rispettivamente. | processi decisionali vengonontgtti attraverso una suddivisione
in fasi che rispecchia le svolte cruciali indiviteian relazione a momenti salienti: la
definizione del progetto di trasformazione da wzare rispetto alle proposte
concorrenti alternative, la nascita/affermazionéatde che guida la trasformazione,
la risoluzione di nodi problematici o contrapposidi che bloccano il processo
attuativo, il passaggio alla configurazione attu&eno stati messi in evidenza gli
attori che hanno preso parte al processo decigipitahodo in cui sono intervenuti,
le risorse che hanno messo a disposizione edpbrépintercorso con gli altri attori
coinvolti. Infine sono stati individuati i trattaienti delle due trasformazioni e tratte
le prime conclusione relative ai singoli casi.

Il quinto capitolo e dedicato all'analisi compavati dei due processi
decisionali sulla base delle dimensioni analitioidividuate che riguardano il tipo e
il numero di attori coinvolti, i caratteri dell'iatazione e della cooperazione tra i
diversi attori, I'istituzionalizzazione delle rethono emersi cosi due stili di governo
del territorio, due diverse declinazioni di govero& una centrata su una rete
cooperativa ampia sia in senso orizzontale chaceéest in cui il governo locale si
configura come un attore guida e dove gli attodrgianizzano in una configurazione
stabile. La seconda si articola intorno ad un pscalecisionale guidato da un attore
privato che attiva proprie reti personali fatte attori individuali piuttosto che
collettivi attraverso cui riesce ad ottenere appoiggjtuzionali e risorse per

I'attuazione del progetto di trasformazione.

Nel capitolo conclusivo viene discusso il conceadtogovernance alla luce
delle riflessioni tratte dalla comparazione frauedcasi, soffermandosi sui punti piu
discussi dell’approccio teorico di riferimento: fapporto tra government e
governance, il ruolo del governo locale, la relaeiotra contesto locale e

organizzazione delle reti di attori coinvolti n@bpesso decisionale.



1. Teorie sulla governance

1.1. Dal Government alla Governance

Il concetto di governance € uno dei piu utilizzata nella letteratura
accademica che in ambito politico per descrivera gerie di tendenze al
cambiamento intercorse nelle democrazie occidemgdjli ultimi trent’anni, che
riguardano nuove modalita di interazione fra igiibni pubbliche, attori economici e
societa civile, nel campo della formulazione e irzalzione delle politiche
pubbliche, basate su strumenti di coordinamentatlira privatistica come accordi e
patti, piuttosto che su meccanismi gerarchici eortativi. In effetti, una delle
caratteristiche del discorso intorno alla govereaacuna delle principali difficolta
nell'utilizzo di tale termine € la sua notevolefdgfione e il conseguente stiramento
concettuale che ne e derivato (Sartori, 1970). Dvegnance si parla in una
molteplicita di campi di ricerca e di applicaziocbe vanno dall’ambito delle
imprese a quello dellamministrazione, dall’analdl territorio subnazionale e
metropolitano a quello nazionale e sovranazionae &l campo di indagine che
riguarda il sistema internazionale emerso conrla fiella guerra fredda. Se da un
lato il concetto di governance rappresentdilirouge che descrive una serie di
cambiamenti correlati intercorsi in tutti questilaitiy dall’altro la sua applicazione é
subordinata a un’inevitabile precisazione delleeidecui esso sottende, indicate da
aggettivi che di volta in volta mettono in eviderspgecifiche sfaccettature; per i vari
campi su indicati si parla rispettivamente dorporate governange public
governancelocal e urban governangeomestic governanc&uropean e multi-level
governanceglobal governancéBelligni, 2004).

La diffusione di questo concetto e legata ad unia sie cambiamenti politici,

economici e sociali che caratterizzano il secondpoduerra, manifestandosi in



maniera piu evidente a partire dagli anni 70 engendo al culmine nel corso degli

anni '90. In quest’arco di tempo, infatti, si mad# radicalmente il rapporto tra stato,

mercato e societa civile rendendo necessario guyitiatamento di quegli elementi

che avevano caratterizzato fino ad allora le mtaali governo. Le coordinate di

questi cambiamenti sono esaminate nei seguent (Reters e Pierre, 2001; Pierre e
Peters, 2000):

La crisi finanziaria dello stato. Le difficolta esamiche che gli stati nazionali
si trovano a dover fronteggiare nel corso degliidd@ e '90 sono legate
all'aumento delle funzioni economiche e politichieeci governi avevano
assunto nei decenni precedenti, con particolarrimento alle politiche
redistributive connesse all’espansione del welfatate. Il conseguente
aumento della spesa e del debito pubblico, unasiomes fiscale che non
poteva essere ulteriormente incrementata e laiddazdel supporto politico
spingono i governi a ricercare soluzioni altermatper mantenere i livelli di
spesa e di servizi raggiunti: uno dei principatustenti utilizzati a questo
scopo e il coinvolgimento dei privati nellerogage di servizi
precedentemente di competenza degli enti pubblici.

Lo spostamento ideologico dallo stato al mercaudlizi negativi attribuiti
alla capacita dello stato di rispondere alle esigedella societa vengono
mossi da tutte le maggiori prospettive ideologichesocial-democratici
sottolineano la forte burocratizzazione dello setbmancato raggiungimento
degli obiettivi di giustizia sociale cui il welfarstate avrebbe dovuto
rispondere, mentre le forze conservatrici e libelticano I'eccessiva
espansione della sfera pubblica e della pressimtalé e individuano nel
forte ruolo dello stato la causa, piuttosto chedhizione, dell’inefficienza e
della crisi economica. Il New Public Managementapproccio che teorizza
(e mette in opera, nelle politiche reaganiane &liggiane) la ritrazione dello
stato dalla produzione e dall’erogazione dei sereizuna sua maggiore
presenza nella fase di valutazione dekeformancesQuando alla fine degli
anni '80 le conseguenze di un’economia guidata rdafcato emergono

sottoforma di crescenti disuguaglianze e dellaluteaione del ruolo dello



stato, il modello del New Public Management viempesato da un nuovo
approccio che rivaluta il ruolo dei governi nazilbndacercando nuove
soluzioni nella gestione dei servizi pubblici.

- La globalizzazione. La crescente interdipendenza gti stati diviene
progressivamente piu rilevante e assume un’inflaesempre maggiore sul
governo dei singoli stati nazionali. Nonostant&ito che con questo termine
si faccia riferimento ad una molteplicita di tendereconomiche, culturali e
politiche, in questa sede si richiamano due aspittiuolo svolto dagli
organismi sovranazionali, Unione Europegrimis, che pongono dei vincoli
all’'operato dei governi nazionali attraverso dixett accordi e regolamenti cui
le legislazioni nazionali si adattano progressivat®gel’accresciuta mobilita
del capitale che incrementa la competitizione eeitori per I'attrazione degli
investimenti e favorisce lo sviluppo di rapporti dboperazione tra attori
pubblici e attori privati.

- L’aumento della complessita. L'aumento del numerattbri coinvolti nella
produzione di norme e regolamentazioni, nei pracedscisionali,
nell’erogazione dei servizi moltiplica le fonti governance e le relazioni che
vi intercorrono e rende il governo del territormia a livello nazionale che
locale) un processo molto piu complesso. Inoltreocinvolgimento di attori
che non ricoprono cariche elettive evidenzia ilgbeaa dellaccountability
della responsabilita delle scelte pubbliche neifrmoni della societa civile
che, a sua volta, richiede livelli di partecipazatiretta sempre piu elevati.

La ricerca di un nuovo quadro interpretativo allad del quale analizzare i
mutamenti menzionati € sfociata nel recupero deicetio di governance, gia
utilizzato nel periodo medioevale, il cui signifioa originario di “guidare”,
“indirizzare” (steering indica un cambiamento nel processo di governopcbeede
la trasformazione dei rapporti tra stato, mercatm@eta civile e la moltiplicazione
degli attori in campo: allo stato si aggiungonoamnigzazioni sovranazionali, attori
economici a livello locale, nazionale e internaaien governi locali, organizzazioni

della societa civile, attori privati, interessi argzzati (Peters2000; Pierre e Peters,
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2000). Il problema messo in luce, allora, riguartanalisi dei modi di

coordinamento sociale:

“Social coordination refers to the ways in whichspiarate but
interdependent social agencies are coordinatedctieve specific social
(economic, political, etc.) objectives. And, in gbeterms, one could
define the general field of governance studies @scerned with the
resolution of (para-) political problems (in the ns® of problems of
collective goal-attainment or the realization ofllective purposes) in
and through specific configurations of governmerftaérarchical) and
extra- governmental (non-hierarchical) institutionsrganizations, and
practices” (Jessop, 1995, 317).

Venuta meno la visione stato — centrica, il goveaasume il ruolo dorimus
inter parescon funzioni di coordinamento e controllo ma norektisione esclusiva,
secondo questa lettura lo stato, piuttosto chetawsidhollowing out Rhodes, 1997),
continua a svolgere un ruolo centrale definendcettilsi e priorita, rimanendo
baluardo del perseguimento dell'interesse collettiCambia, pero, il modo
attraverso cui tali obiettivi vengono raggiunti,| daomento che l'aumento degli
attori coinvolti nei processi decisionali rende egsarie modalita di concertazione e
accordo piuttosto che comando e controllo (Pe@0; Stoker, 1998).

Il concetto di governance permette cosi di ricainiedizzare il ruolo dello
stato nazionale che si sburocratizza e si apreosenforme di relazioni con gli altri
attori, modificando la natura della propria au@gr@on una modalita d’interazione
che si rifa al modello delpbwer td e non piu del power ovet. La governance si
concretizza allora in capacita dicd-managing, co-steering and co-guidahce
(Kooiman, 1993, 6) sulla base di modalita d'azicaeatterizzate da flessibilita e
adattabilita reciproca in funzione della risolumodei conflitti. Le modalita di
interazione del processo decisionale centrate sati@erazione e la negoziazione tra
un numero crescente di attori sono state identdiceel corso del tempo come un

valore in sé, cosi che cooperazione ed inclusidit®ntassero un obiettivo da
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raggiungere piuttosto che dinamiche da analizzarehee alla governance fosse
associato un valore normativo rispetto al qualadelalita tradizionali di government
si configurano come antagoniste.

Nello scardinare I'equivalenza tra governance enbgoverno democratico,
Belligni (2004, 2008) invita a non fermarsi ad uilizzo del concetto di governance
nella sua visione puramente apologetica ma a @lloall'interno di una sua giusta
dimensione storica e teorica, rimettendo in diSomes la dicotomia
governance/government, termini utilizzati per irde due modelli digoverning
alternativi con caratteristiche opposte: mentreum contesto in cui prevale un
sistema di government gli attori principali sonogamizzazioni a struttura
pubblicistica, ordinati in un numero ridotto e deteato di livelli gerarchici che
interagiscono attraverso regole formalmente stabih cui il metodo decisionale
rispecchia il principio della maggioranza, in ustema orientato alla governance |l
panorama degli attori € piu variegato e compreretgsdri istituzionali, gruppi non
governativi, attori sociali anche privati posti @elli istituzionali, funzionali e
territoriali diversi e che sono reciprocamente nditgendenti, al punto che le loro
relazioni sono basate sulla concertazione e swgoziazione e danno luogo ad
accordi, patti, contratti.

Al di la delle differenze tra i due modelli decisali, alla dicotomia tra
government e governance viene attribuita anchechr@aa connotazione valoriale:
dal punto di vista storico i due concetti vengoissaziati a due stadi differenti e
successivi dello sviluppo democratico ordinabit@®lo una scala di appropriatezza
(standard di funzionamento ottimale dei sistemi dematici) e desiderabilita
(parametri normativi). Il concetto di governanceena, infatti, considerato piu
evoluto e desiderabile di quello di government, prapenterebbe la naturale
evoluzione storica delle forme di decision makimgasche la forma moralmente e
politicamente piu desiderabile: un punto d’arrivellevoluzione delle modalita di
processo decisionale e di costruzione delle pbktid.e ragioni di questo giudizio di
valore sono dovute al trasferimento agli esiti aellalutazione positiva data
all'aspetto “procedurale”, sia perché contemplaclusione di un piu ampio numero

di attori nel processo decisionale, sia per la dwtgia della concertazione e della
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negoziazione, come se queste caratteristiche potesh per sé determinare un
processo decisionale capace di massimizzare alealuri democratici come
l'inclusione, la trasparenza,acountability il decentramento e la partecipazione,
rispetto ad un processo di government basato swamdinleggi e applicazione del
principio di maggioranza. L'apertura del proceseoisionale ad una varieta di attori
sia pubblici che privati favorirebbe la rappresemta di interessi diversi
(partecipazione ed inclusione) riducendo la distari’a governo e ambiente,
permettendo pertanto una riduzione delle asimmaeatriermative (trasparenza),
accrescendo la responsabilitagctountability

Tali caratteristiche del processo decisionale sembbero favorire in
maniera diretta degli esiti sistemici desiderabpdrmettendo a) il ricorso a decisioni
unanimi e la conseguente minimizzazione di costeras e della necessita di
coercizione con effetti positivi sulla governalglitdel sistema, b) il ricorso
all’'apporto specifico e competente dei diversi rtpartecipanti tale da facilitare la
risoluzione di eventuali problemi, c) la promoziodel reciproco riconoscimento
degli attori e il miglioramento della fiducia inp@rsonale con conseguente aumento
dello stock di capitale sociale e di legittimitadesposizione del sistema politico
democratico.

Questa visione cosi edulcorata della governance reade giustizia alla
complessita delle implicazioni che questo congetida con sé.

Riflessioni piu recenti hanno, infatti, messo ikdda complementarieta dei
due stili decisionali: da un lato il tipo di relami riconducibili all'etichetta del
“governmeritcaratterizzate da maggiore centralismo sono steddutate, dall’altro
la governance non e “un’invenzione” recente, dalmanto che un certo grado di
relazioni non gerarchiche fra i diversi attori tistionali € sempre esistito; adesso
I'approccio tende a sottolineare la centralita atsaa fenomeni definiti come nuovi
ma che erano gia in atto o gia stati analizzaprdapettive teoriche diverse, come ad
esempio il tema della dispersione del potere imttoddal filone pluralista e la
complessita dei processi decisionali descritta’aralisi delle politiche pubbliche.
Tuttavia i teorici della governance sottolineananeol’elemento di novita sia dato

dal “sostanziale ridimensionamento dell’autoritablplica” e dalla “maggiore
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inclusivita dei processi decisionali”, dal coinvimgnto di una gamma di attori
molto piu ampia e dalla loro compartecipazione adliuello paritario (Profeti,
2010).

Un’altra critica che viene mossa all’approccio dvgrnance e il suo carattere
pre-teorico, ovvero il suo configurarsi pit comeowthema descrittivo che come
una teoria con capacita esplicativa a causa dellecemza di un insieme di concetti
di base univocamente definiti e di asserti espliiica le relazioni che li legano
(Jessop, 1995, Stoker, 1998). Tuttavia le rispdsiesostenitori della governance
restano ancora frammentate lasciando la questicoduita.

Stoker (1998), inoltre, descrive una serie di dspebblematici che derivano
dalle stesse caratteristiche dei processi di gave® e che possono pregiudicarne il
risultato. In primo luogo, la partecipazione di efevato numero di attori nel
processo decisionale pone un problema di individuaz delle specifiche
responsabilita attribuite a ciascuno, con dellengpssioni sia sui rapporti interni alla
rete/coalizione/partnership sia sulle relazioni gpinattori esterni: nel primo caso
Stoker mette in guardia dalla possibilita di cont@arenti opportunistici che mirano
ad ottenere il massimo profitto con il minimo sfore che scaricano le singole
responsabilita sugli altri componenti della ret@r@babile, infatti, che all'interno del
gruppo di governance si strutturino delle relazidinpotere che pongono gli attori in
una posizione reciprocamente asimmetrica. A citaggiunge un problema di
accountability ovvero di responsabilita nei confronti di colatoe sono esclusi dalla
rete, dal momento che, venuta meno la forma ditiegizione data dall’elezione,
I'espressione dell'insoddisfazione per le decisiprdse non ha canali definiti in cui
poter essere incanalata e la capacita di influsogé attori della rete risulta ridotta.
Infine, un’altra questione, legata alle precedeirgijarda il coinvolgimento di attori
non governativi e quindi non elettivi, che esergitain potere decisionale pur non
essendo stati formalmente delegati. L'interventosidggetti privati fa emergere un
problema di deficit di legittimita della decisiombe si ripercuote sulla capacita di
promuovere consenso, mobilitare risorse e prom@overme ulteriori di
cooperazione e partnership. Da queste consideragi@vince il carattere tutt’altro

che spontaneo degli equilibri di governance e amanostante le modalita di
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concertazione e negoziazione che prefigurano uretitodi interazione di tipowin-
win”, non a somma zero, sarebbe poco realistico nendare in considerazione la
possibilita di fallimento del processo di conceidae dando per scontato la coesione
e la comunita di intenti di partnerships e networRAsquesto proposito Stoker
propone di ridare centralita al ruolo del governoguanto coordinatoresteering
role, enabler, commisioner, catalytic agedel processo decisionale.

Proprio quest’ultimo punto rappresenta una deilecfpali aree di riflessione
dell'approccio di governance. La ridefinizione delolo del governo e degli
strumenti di cui dispone nei processi decisionaltaga analizzata sia nelle relazioni
tra attori pubblici, privati e societa civile (gowance orizzontale), sia nelle relazioni

tra attori pubblici posti a diversi livelli istitianali/territoriali (governance verticale).

1.2. Governance orizzontale

| processi politici, sociali ed economici che hamtato luogo alla diffusione
del concetto di governance come nuovo modello dilisindelle dinamiche di
governing hanno avuto un forte impatto sulle politiche udahe tendenze al
cambiamento descritte in apertura — le trasfornmaziel sistema economico a livello
nazionale ed internazionale, la fine del boom eowoo, I'incremento del libero
mercato e la conseguente maggiore mobilita dekalapinternazionale — sono state
I'elemento di avvio dei processi descalinge ristrutturazione spaziale dello stato
(Brenner, 2004, Savitch e Vogel, 2009). In un cstae segnato dalla
denazionalizzazione dello stato (dovuta alla cregcecentralitd di legami
transnazionali), la destatizzazione del sisteméaipwol(la riduzione delle gerarchie
interne allo stato e la tendenza alla creazioneetilicon attori non istituzionali) e
I'internazionalizzazione dei regimi politici (rilewza delle politiche internazionali),
I'obiettivo dello stato passa dalla ricerca di wwwiuppo interno equilibrato a quello
della competizione internazionale (Macleod e GoogiD99).
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Intanto, attraverso la decentralizzazione e gfeamento di competenze, di
potere decisionale e di responsabilita, i govéroali hanno iniziato a svolgere un
ruolo maggiore sulla scena nazionale e internaooasi che la rivalita tra stati
nazionali si trasforma in rivalitanter-urbana in un momento in cui (fine degli '70
inizio degli anni '80) le citta affrontano il praisha del cambiamento della struttura
economica e la fine del fordismo e dell'industzalzione che aveva caratterizzato
lo straordinario sviluppo delle economie urbanenkaessita di riorganizzare le basi
economiche urbane e di riempire di nuove funzidnisgazi lasciati vuoti dalla
deindustrializzazione coincide con la riduzione tlasferimenti da parte dello stato
centrale e si traduce in un cambiamento nella gastidelle politiche locali in
direzione di una maggiore autonomia rispetto arpéiaefinite dallo stato nazionale
e di un’apertura delle politiche urbane agli atesonomici privati, secondo modalita
di relazioni basate sulla cooperazione e la creaza reti piuttosto che sul modello
di comando e controllo (Chorianopoulos, 2002; Hand999; Keating 1993; Kjaer,
2009; Le Gales, 2002).

Questi processi hanno stimolato la riflessione esuluove modalita di
gestione delle politiche urbane da parte di divetsori coinvolti nelle decisioni
relative allo sviluppo economico locale. Si e quididfusa una crescente attenzione
per laurban politicse sul modo in cui i principali gruppi di interesseeano (o0
meno) partnership pubblico - private per otteneaecépacita di governare le
trasformazioni degli spazi urbani. Infatti, & priopnel settore della pianificazione e
dell’urbanistica, che diventa uno dei punti cardiella rigenerazione urbana sia dal
punto di vista economico che dal punto di vistac@ise funzionale, che vengono
sperimentate i primi partenariati pubblico - privathe, con modalita diverse, si
diffondono in diversi paesi europei e anche indtal

La riflessione su questi temi si e sviluppata maiggli Stati Uniti, dove
I'intervento dei privati nel governo locale e tradnalmente piu forte a causa
dell'esiguita degli aiuti federali. Qui sulla sdal superamento debmmunity power
debate(per una sintesi cfr. Harding, 2009) si affermavisione della citta come
sistema dpolitical economyproposta dalle teorie della macchina di cresdtitagéan
e Molotch, 1987;Molotch, 1976) e dei regimi urbédioker, 1995; Stone, 1993).
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La prima, di stampo elitista, sottolinea la ceintdahssunta nello sviluppo
economico urbano darentiers (€élite finanziarie ed immobiliari) impegnati a
ricercare il profitto attraverso una crescita ecoita basata sulla rendita attraverso
I'intensificazione dell’'uso della proprieta fond&ro un aumento del suo valore di
scambio, trasformando la citta in una “macchineardscita” (Harding, 1995). Questa
idea di sviluppo locale inteso esclusivamente covalerizzazione della proprieta
tralascia altri aspetti dello sviluppo urbano edcansiderata uno dei punti di
debolezza dellgrowth machine theorylale concezione enfatizza il ruolo delle elite
immobiliari locali e la contrapposizione tra valadaiso dei residenti e valore di
scambio, attribuisce una fortissima rilevanza ad smuttura di proprieta fondiaria
riconducibile ad attori locali e minimizza il ruolbel capitale internazionale e dei
rapporti con altre scale istituzionali, tralasciand@osi la contestualizzazione
nell’ambito di progetti e politiche nazionali o influenze politiche ed economiche
che agiscono su scala globale.

La teoria dei regimi urbani allarga il concettogtiverno locale e mira ad
individuare le coalizioni di governo che si formamtorno ad una certa agenda
politica e il modo in cui queste riescono ad ottenana ‘tapacity to goverh
(Stoker, 1993). Dal momento che il regime urbandeénito come the informal
arrangements by which public bodies and privatergsts function together in order
to be able to make and carry out governing decsi¢8tone, 1989, 6), le relazioni
di potere all'interno della coalizione non possdmasarsi sulla detenzione della
capacita coercitivappwer ovey da parte di alcuni attori, in quanto tale cagacit
sarebbe limitata dai costi relativi al raggiungineere al mantenimento della
conformita e dall’atteggiamento di resistenza daepdei gruppi che si oppongono al
potere costituito. Il modello di potere proposto w@rici dei regimi urbani € quello
della “produzione sociale’ppwer tg secondo cui il potere non discende dalla
posizione ottenuta attraverso la vittoria eletraha dalla capacita di creare e
ricreare continuamente quelle condizioni che petonetla cooperazione dei diversi
attori per il raggiungimento di un obiettivo comure un tale modello di potere —
power generating mod€Stone, 1993) — il livello di resistenza e di op@mne e

molto piu basso rispetto a quanto avviene nel nodklcontrollo sociale, poiché si
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innalzano i costi dell'azione politica per colorbecsi trovano all’'esterno della
coalizione (Vicari, 1992). Il rapporto fra stakilidella coalizione, raggiungimento
degli obiettivi e mobilitazione delle risorse € bsattolineato da Stone quando
osserva cheifi order for a governing coalition to be viable, miust be able to
mobilize resources commensurate with its main pohgenda (1993,17). La
cooperazione non implica il consenso su valoriedenze ma la partecipazione al
perseguimento dellemall opportunitiesovvero piccoli obiettivi di breve e medio
termine, piuttosto che la condivisione di una galeewisione del mondo o una
prospettiva ideologica. Il consenso all'interno laletoalizione viene mantenuto
attraverso la distribuzione delle risorse dispdnila cooperazione, lungi dal poter
essere considerata come data, deve essere congimganmcentivata attraverso
benefici materiali e simbolici (DiGaetano, Klemansl©993). Nel momento in cui la
coalizione non € in grado di proporre obiettivi gaongibili attraverso le risorse a
disposizione o, al contrario, di ottenere le risoreecessarie per un determinato
obiettivo, la cooperazione inizia ad affievolirsi'esistenza della coalizione viene
messa in discussione. Per ottenere il mantenimetdacontinuita della coalizione é
necessaria una forte motivazione alla cooperazibeeviene rafforzata attraverso la
distribuzione di quelli che Stone chiama “incentiselettivi”, ovvero piccole
opportunita o benefici materiali per raggiungeraetityvi materiali o di piccolo
gruppo. Se viene raggiunta la capacita di goverrai@a il potere e stato esercitato
con successo e l'obiettivo della coalizione € staggiunto (Stoker, 1995; Stone,
1993).

Mentre la teoria delle macchine di crescita degctm modello di sviluppo
economico locale esclusivamente orientato alla rizdazione della rendita
fondiaria, la teoria dei regimi urbani fa riferimeralla piu complessiva struttura di
potere locale sganciando I'attivita ddecision makerdocali dal determinismo
economico e attribuendo loro una relativa autonorh&a crescente diffusione di
rapporti di cooperazione tra governi locali ed teronomici allarga il grado di
applicabilita della teoria dei regimi urbani, and® questo rimane un punto critico
rispetto al contesto europeo per la centralitdboaita agli attori economici e la scarsa

concettualizzazione del ruolo del governo localena&zionale (Di Gaetano,
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Klemanski, 1993; Kantor et al., 1997; Macleod e @Goio, 1999; Mossberger, 2009;
Mossberger, Stoker, 2001; Stoker, 1995; Stoker,ddeger, 1994).

In Europa, dove linfluenza degli attori econommil governo locale e
minore (a fronte della centralita attribuita l@oneno nella formulazione originaria
della teoria), I'approccio piu diffuso é stato daetlella governance, rispetto alla
quale si e sostenuto che la teoria dei regimi urpatrebbe rappresentare un caso

particolare.

“Governance, as a more general concept clearlyrebamany of
the defining characteristics of urban regime anaysuch as governing
arrangements that include actors beyond the fornmaititutions of
government, and the need to mobilize resourceshoeee the capacity
to act. As with regime analysis, power is fragmerdad policy-making
does not rest solely with the state. However, tlaeefew assumptions
about who participates in governance beyond thaderimal position in
the local state, whether cooperation is mandatedhlgher levels of
government or is generated by local interdependearu priorities, is
project-oriented and short-term, or is ongoing aewigaged in setting
city-wide priorities, etdMossberger, 2009:48)

La prospettiva di governance sulle politiche urbpeemette di andare oltre
I'analisi del governo locale (pur continuando asiderarlo come un attore rilevante)
individuando processi e meccanismi attraverso tiariasignificativi e dotati di
risorse (tra cui lo stato nazionale e I'UE) coodtiao le proprie azioni per il
perseguimento di obiettivi definiti in maniera attlva (Mossberger, 2009).

All'interno della prospettiva di governance, dygpeocci hanno introdotto
nel proprio schema di analisi il coordinamentaaittari a diversi livelli di governo:

- L’approccio dellepolicy network pur concentrandosi su un’analisi sincronica

che lascia poco spazio al processo di costruziefie deti e a dinamiche di

inclusione ed esclusione mette in evidenza cont? &l delle reti orizzontali

descritte dallagrowth machine theorg dallaurban regime theoryle reti
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possono essere verticalizzate e creare delle ceiloné$ra il contesto locale e
lo stato nazionale (Macleod e Goodwin, 1999).

Il tentativo di connettere le strategie urbanegeamali ai cambiamenti politici
ed economici intervenuti a scala nazionale e imiEonale viene effettuato
attraverso I'approccio deifistitutional thicknessgspressione con cui Amin e
Thrift (1994 e 1995) fanno riferimento al modo un cterritori “localizzano” i
processi di cambiamento globali attraverso la nealiee di caratteristiche e
forme sociali, culturali e istituzionali locali (Meeod e Goodwin, 1999). Gli
autori descrivono quattro componenti dell’'Instibuial thickness: a) una forte
presenza istituzionale (imprese, istituzioni finane, camere di commercio,
autorita locali, agenzie di sviluppo, centri di@wazione, sindacati); b) un alto
livello di interazione fra le istituzioni, capacefdcilitare la cooperazione e lo
scambio di informazioni; c) la presenza di strdtuli coordinamento, di
rappresentanza collettiva e di coalizioni che nmettoal riparo da
campanilismi; d) I'emergere di unacdgnitive mapping of plate la
percezione di un'agenda comune che permetta d¢ agimaniera coordinata.
Questi quattro elementi sono fonti di una “integribcale” (Amin e Thrift,
1995) che stimola la presenza di relazioni di fidwel'istituzionalizzazione di
relazioni di rete. Il consolidamento di un contestolusivo che vede la
costituzione di un progetto comune riprende l'idkd.ipietz (1994) di una
“armatura regionale” come espressione istituzionale uno spazio
subnazionale che agisce per se (Macleod e Good®899). Tuttavia
nonostante lindividuazione degli elementi attraeercui le tendenze al
cambiamento locali e globali investono i contesbicali e regionali,
I'institutional thicknessconcettualizza poco il ruolo dello stato nazionale
'importanza delle scale e il passaggio dal govesnnalla governance.
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1.3. Governance verticale

In maniera complementare allo studio delle formgaliernance orizzontale,
si sviluppa I'analisi della governance verticaleambiamenti che ci sono stati nelle
relazioni tra i diversi livelli di governo (interm@nale, nazionale e locale) a partire
dalla fine del secondo conflitto mondiale spiegéméortuna che questo concetto ha
ottenuto in Europa, dove é stato applicato innattmitalla riconcettualizzazione del
ruolo dello stato nazionale a seguito dei cambidmarvenuti con la costituzione
della Comunita Europea prima e dell’'Unione Europea In particolare I'approccio
della multi-level governancéMLG) ha permesso di focalizzare i modi in cui sfile
livelli istituzionali interagiscono reciprocament&econdo un nuovo sistema di
relazioni negoziali non gerarchiche (Peters e Pj&001).

Alla meta del XX secolo, lo scoppio del secondoflitbtm mondiale mette in
discussione la capacita del sistema internaziobalegto su accordi bilaterali fra gli
stati, di garantire un equilibrio pacifico. Il rigoscimento della crescente
interdipendenza politica e la ricerca di economieschla sono le ragioni che
sottostanno alla costituzione di un’entita sovramaae quale la Comunita Europea,
primo passo di un percorso che avrebbe comportatoessione di una serie di
competenze da parte degli stati nazionali alle ausiituzioni sovranazionali. Inizia
cosi a rallentare il processo di centralizzazioealitorita statale che aveva avuto
origine con la pace di Westphalia nel 1648. Intahfwrolungato periodo di pace e
'assestamento della struttura organizzativa degflati nazione porta alla
strutturazione del welfare state, un sistema dstswa e di sicurezza sociale che ha
finito con il burocratizzarsi e con il diventardresnamente dispendioso, dando il via
a tendenze verso la decentralizzazione. Tali sgiot® accentuate dallo svilupparsi
di movimenti interni agli stati a favore di formaitanome ed indipendenti di
comunita regionali e locali (regionalismo) che @ow spazio all’interno di un
contesto pacifico regolato da accordi di cooperazie non belligeranza in cui le
minoranze locali possono dar voce alle proprierveazioni e sono tutelate sia da
leggi nazionali che da direttive e raccomandazammunitarie. Queste spinte sono

sfociate nel rafforzamento delle autonomie regionalell’impulso alla creazione di
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un meso-livello istituzionale regionale anche iatistiove questo non esisteva. Tale
fenomeno e stato ulteriormente rafforzato attravdes politiche comunitarie di
Coesione che, mirando a compensare il ritardoalined economie locali attraverso
lo stanziamento dei Fondi Strutturali (Single Ewap Act, 1986), ha stimolato la
creazione e il coinvolgimento diretto di questieliv intermedi di governo
promuovendo I'applicazione del principio di susaitéta (Hooghe e Marks, 2001a).

Il risultato di queste tendenze sarebbe la creazihrun sistema multilivello
di governance caratterizzato dalla perdita di @dtoe dalla riduzione delle
competenze da parte dello stato nazione a vantaljdre diversi ordini di attori: le
istituzioni sovranazionali, gli enti locali, la deta civile (terzo settore e attori
privati). Le pressioni esercitate da questi atsotlo stato nazionale rispettivamente
“from above, from below and from withifPiattoni, 2010) rappresentano le tendenze
comuni a tutti gli stati europei.

Nel caso delle pressioni dall'alto, la questionguarda il modo in cui il
processo di integrazione europea ha creato uretmna&to di poteri a livello sovra
nazionale, indipendentemente dal fatto che I'Uni&ueopea esista per permettere
agli stati membri di raggiungere obiettivi che iahenti non sarebbero in grado di
raggiungere da soli o che questi ultimi abbianastedi delegare consapevolmente
parte delle proprie competenze all’'Unione Europea.

La seconda pressione (dal basso) viene dai lideljoverno “periferici”. A
prescindere dal tipo di interpretazione e individaone delle cause — e cioé che
gueste pressioni siano create da istanze regitmatisdalla volonta dello stato
centrale di delegare parte delle proprie competesg@attutto in materia di welfare,
agli enti di governo locale (regionalizzazione) i~evin tutta Europa una tendenza
alla devoluzione di alcune funzioni ai livelli dogerno intermedi.

Infine, per quanto riguarda le pressioni che veongwall'interno”, queste si
riferiscono alla riduzione della distanza tra st&osocieta civile nei processi
decisionali, che viene ricondotta al processo dbgeizzazione e globalizzazione. E’
possibile individuare I'origine di questo fenomemella crisi economica degli anni
'70, quando la necessita di riduzione delle spepancipalmente legate

all'espansione del welfare state, aveva indotto gfiati nazionali ad una
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redistribuzione delle competenze dello stato céntedtraverso un processo di
downscaling verso livelli di governo piu bassi e la societailei e ad un
ridimensionamento del ruolo dello stato in termdii facilitatore e regolatore
piuttosto che di produttore e distributore di s&tvi

Questi tre tipi di “pressioni” sullo stato nazioegdlermettono di riarticolare
alcune delle dicotomie su cui la nascita dellocsgateva posto le proprie fondamenta
- nazionale/internazionale; centro/periferia; g&doieta — che rappresentano le linee
di demarcazione attraverso cui lo stato era riaszitegittimare la propria sovranita
su un territorio delimitato da confini nazionalhraullando ogni fonte concorrente in
materia legislativa e normativa. Tale visione staaotrica si era concretizzata nella
limitazione del potere d’azione delle autorita lgcan processo di centralizzazione
di funzioni e di potere decisionale che aveva @ea@d un ruolo marginale sia la
societa civile che i livelli di governo sub-nazitind’inversione di questa tendenza

rappresenta I'oggetto principale dell’approccigdvernance.

1. Nazionale/Internazionale. La teoria delle relaziamiernazionali mette in
evidenza il cambiamento delle relazioni tra glitisteazione, legati da mutue
interdipendenze, dalla presenza crescente di ntaditisati di regolazione
internazionale e dalla necessita di cooperaziocipnara, attuata attraverso la
creazione di accordi che implicano un trasferimetit@ovranita verso enti
sovranazionali e che hanno un impatto sull'autoomisulla sovranita dei
singoli stati. Tra gli accordi piu vincolanti c’@ Icreazione della Comunita
Economica Europea, che diventera ancora piu stiegecon la sua
trasformazione e allargamento in Unione Europeaestautrasferimento di
potere decisionale e stato generalmente teorizgalia base di approcci
strutturalisti, in due versioni. Da un lato il fuomalismo sosteneva
'adeguamento degli stati alle forze impersonatingipalmente economiche
(o alle agenzie appena create - neofunzionalisain®) rafforzano le relazioni
di interdipendenza a livello globale. Secondo liggio funzionalista la
regolazione internazionale conseguente a quesieres sarebbe orientata in

primo luogo ad individuare soluzioni ottimali pea Isocietd nazionale
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puntando ad accrescere la sovranita statale. Dadl'déato il neorealismo
metteva in evidenza la centralita dei dirigenttatanel perseguire l'interesse
nazionale; tuttavia la centralita del soggetto &gee ancora lontana
dall'essere alla base dell'approccio poiché l'unioteresse proprio di cui il
dirigente nazionale si fa portatore e la conseorazi del suo ruolo
istituzionale, un interesse che viene in ogni Gagmwrdinato ed eventualmente
sacrificato rispetto all’interesse nazionale. Irespo approccio, cosi come in
quello funzionalista, il processo di integrazionesttumentale all'interesse
nazionale ed ha l'unico scopo di preservare liritagdello stato e della
nazione: se la convenienza e I'utilita dovessemireemeno i dirigenti statali
fermerebbero o interromperebbero il processo égiazione. Nell’'approccio
della governance multilivello al processo di integone viene fatta
corrispondere una riduzione del ruolo dello stataue trasferimento delle sue
competenze verso gli enti sovranazionali. In paldie viene sottolineato che,
se precedentemente lo stato nazionale faceva d@a umtermediario tra gli
interessi e le rivendicazioni interne locali e gfiti sovranazionali, adesso tale
intermediazione € messa in secondo piano dal rrescente ricoperto dalle
autorita subnazionali e dai gruppi sociali nell’armlinternazionale. Rispetto a
questi cambiamenti vi € una duplice interpretaziose sia stata la
globalizzazione a sollecitare [lintervento di questtori a livello
sovranazionale rendendo piu aspra la competiziansistemi di produzione
locali o se sia stata I'Unione Europea a riceraai® dare forza alle autorita
subnazionali attraverso la creazione di una stattii opportunita politiche a

livello europeo.

Centro/Periferia. In secondo luogo, la riorganizaae delle funzioni tra i
diversi livelli di governo interni allo stato namale mette in discussione la
dicotomia centro/periferia, descrivendo una tenderasformativa dello stato
centrale unitario verso forme di decentralizzazjongevoluzione e
configurazioni federali connesse alla richiestandiggiore autonomia da parte

dei gruppi sub-nazionali (politics), all’attivazierdei livelli sub-nazionali di
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governo e della societa civile per lideazione mfpilementazione e la
valutazione delle politiche (policy) e la ridefione delle competenze degli
enti di governo locali (polity). Anche questa dmwmia discende dal processo
di costruzione degli stati nazionali, durante ilatula ricerca di una forte
omogeneita interna era prioritaria al fine di maete il controllo sullo spazio
nazionale e sulle popolazioni. La creazione del&ifgxia era, infatti,
funzionale alla marginalizzazione di tutte le naiwai alternative a cui veniva
contrapposta la desiderabilita e la necessita dell&zione unitaria- nazionale.
In questo quadro si perde I'attenzione al terrton quanto lo si caratterizza
soltanto in relazione al concetto di scala ottimeleé svolgere determinate
attivita allinterno di un discorso fondato sulfieienza economica funzionale
all'organizzazione dei processi di produzione (Asde, 1996; Piattoni,
2010). In seguito lanew economic geographg le teorie neoregionaliste
riprendono il concetto di territorio come luogo,nnsolo come scala, in cui
trovano spazio forme specifiche di organizzaziom®nemica, collegate
strettamente alle condizioni sociali e politichecdl, problematizzando il
rapporto centro-periferia. Il tentativo di far emere le caratteristiche dei
luoghi pud essere inglobato nel discorso riguaeléntrescita economica, in
cui si ricercano “modelli di sviluppo” che altro maspetterebbero che di
essere replicati altrove. E lillusione della repbilita restituisce di nuovo allo
spazio la qualifica di scala piuttosto che di luodattavia, il territorio
rappresenta piu della scala cui alcune funzioniossmolte in maniera
efficiente e tende a creare comunita d’interessk @estino che spingono i
territori a richiedere maggiore autonomia nellatigee di alcuni servizi o
forme piu spinte di autogoverno. La letteratura $ederalismo discute
precisamente i modi in cui i territori si costittd®o come comunita auto-
governanti e quali relazioni dovrebbero avere gliaon gli altri e con I'entita
territoriale sovraordinata di riferimento. Il livel statale viene messo in
discussione non solo perché ci sono delle funzétva non sono gestite in
maniera ottimale a quel livello di governo, ma angler 'emergere di nuovi

attori (pubblici e privati, individuali e collettiv che perseguono obiettivi e
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strategie che implicano una ridefinizione dellal@czui i problemi devono
essere affrontati e che promuovono il coinvolgirmettivo del livello

istituzionale al quale agiscono all'interno delgesso decisionale.

. Stato/Societa. Infine il superamento della dicotrsiato/societa sottende a
una riduzione della distinzione netta tra il sedtpubblico e quello privato e
tra stato e societd con un crescente coinvolgimentorganizzazioni non
governative (NGO) e organizzazioni della societélei(CSO) nei processi
decisionali. Questi gruppi non si configurano neaeamente come portatori
di interessi privati o particolari, ma sono ancla@aci di esprimere interessi
pubblici ovvero interessi ampiamente condivisi @adbpolazione ma lasciati
disattesi dai soggetti pubblici che dovrebbero iniadalmente perseguire
I'interesse generale. Questa sovrapposizione di fa soggetti pubblici e
privati, la suddivisione meno rigorosa fra interggsnerali e particolari e la
mancata coincidenza tra interesse generale ecg&semnazionale e tra stato e
societa mette in discussione la dicotomia pubhpiceato. L'Unione Europea
viene cosi ad essere uraMmposite polity “a system of political relations in
which actors at various levels and in different greghical units within a
loosely linked system face both horizontal andie@rinterlocutors and find
corresponding opportunities for alliance buildingrass both axes... Europe
IS a composite polity composed of semisovereigtestajuasi-autonomous
European institutions, and virtually representetizeing (Imig and Tarrow,
2001: 15-16)". Questi attori della societa civitegdizionalmente esclusi dai
processi decisionali e dalle strutture di poterengovono all'interno di una
“struttura di opportunita politiche” che indicagtado in cui a ciascun gruppo
e permesso di avere accesso al potere e di marggbastema politico. Tale
concetto descrive la capacita di raggiungere i pregopi in relazione alle
alleanze strette con gli attori gia interni al eist politico ed alla disponibilita
di questi ultimi a creare tali alleanze in relazoalla generale apertura o
chiusura del sistema politico rispetto alle inflaensociali. In generale la

MLG mette in discussione la centralita dello stsitonel mediare le relazioni
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centro-periferia al suo interno, sia nel mediareelazione tra formazioni sub-
nazionali e contesto internazionale - cosi chedtbssmette di essere I'unico
soggetto legittimato a rappresentare all’esteraongiressi nazionali - , sia nel
far corrispondere linteresse dei vari gruppi comtéresse nazionale

nell’ambito del rapporto stato-societa civile.

1.4. Una visione d’insieme di rapporti di governane orizzontali e

verticali

Dal punto di vista teorico, il dibattito sulla gowance multilivello trova
origine in un articolo di Gary Marks del 1992 in €autore esplora questo concetto
proponendolo come strumento utile per capire lamiche del processo decisionale
all'interno dell’'Unione Europea. Gli studi eurogierano, infatti, limitati alle analisi
empiriche delle istituzioni e dei processi politioa, dal punto di vista dell’analisi
teorica, ci si trovava di fronte alla contrapposim tra approcci sovranazionali e
intergovernativi o tra approcci neofunzionalistiealisti (Scharpf, 2002). A questo
proposito, Marks prende le distanze dalle due [paic teorie,
l'intergovernamentalismo e il funzionalismo, cheieg@avano il funzionamento
dell’'Unione Europea con le stesse forze che avevVahm da propulsore al processo
di integrazione. Tali spinte erano individuate t#rgovernamentalismo con la
volonta degli stati di difendere e promuovere Ei#sse nazionale in un contesto
intergovernativo e dai funzionalisti con le foraemkercato che spingevano individui,
gruppi e imprese ad agire ad un livello sovranad®nintroducendo il concetto di
governance multilivello, Marks esce dalla dicotomiagione di stato/forze
economiche abbandonando lidea di forze impersociadi determinano la natura
delle relazioni internazionali e concentrandosiet® su attori politici ed economici

portatori di interessi propri (Piattoni, 2010).
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In particolare, l'approccio della governance mivéllo si oppone alla
visione stato-centrica della prospettiva intergaativa secondo cui solo gli stati
costituiscono attori autonomi teoreticamente ritdvall'interno di un percorso di
integrazione in cui la loro sovranita € mantentaffprzata ed espressa attraverso la
partecipazione e l'influenza al processo decis®ralropeo: in questa prospettiva
l'integrazione europea non sarebbe altro che uto pedt Stati nazionali, rispetto ai
quali le istituzioni sovranazionali avrebbero urcarsa autonomia e servirebbero gli
interessi individuali dei vari stati che, attrawersontrattazioni e negoziazioni,
animano il processo decisionale. Al contrario, pegecio della governance
multilivello sottolinea che non sono gli stati csieconfigurano come attori principali
all'interno del processo decisionale ma che pittoguest’'ultimo assume le
caratteristiche di un processo collettivo in custavranita e la capacita governativa
risultano diffuse e diluite fra diversi livelli isizionali non piu legati da relazioni
puramente gerarchiche (in cui lo Stato nazionaleiréca interfaccia tra il livello
sovranazionale e quello locale) ma interconnesgprecamente attraverso relazioni
non mediate (Hooghe e Marks, 2001).

Gli autori che fanno riferimento allo schema intetptivo della MLG
apportano, a supporto della propria tesi, alcuminginti che ridurrebbero la capacita
di controllo degli stati nazionali sui processi idenali europei, sostenendo che tali
processi sono sempre meno vincolati dalle posiziei singoli stati membri,
soprattutto a partire dal compromesso del Lussegab(k966), che ha previsto un
utilizzo residuale del potere di veto, e dall'iduzione del voto a maggioranza
qualificata piuttosto che quello allunanimita. lime il ruolo crescente del
Parlamento Europeo nel processo legislativo, dethaitture di tomitology®,
l'influenza delle interpretazioni dei casi svoltalld Commissione Europea di

Giustizia sui contesti nazionali, la necessitaegiepire nell’ordinamento nazionale le

! Per quanto riguarda I'implementazione delle pafiiéi e delle direttive, questa & a discrezione della
Commissione che utilizza delle particolari strugtudefinite comitology “practice of having a
committee of national representatives assisting@benmission in its executive work” (Hooghe e
Marks, 2001, 24) a cui partecipano di esperti, imari locali, rappresentatnti dei gruppi di intese

e attori privati;
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direttive europee, sono tutti elementi che contsbono a ridimensionare la
centralita dello stato nazionale.

In particolare rispetto alla visione piu stato-cmat, la MLG mette in
discussione la centralita dello stato nel mediage rélazioni centro-periferia,
decidendo quali formazioni politiche sub-nazionalibiano diritto di voce sulla
scena politica internazionale. Cosi I'approcciolalejovernance multilivello fa
emergere da un lato, la capacita delle autorit@lstaon centrali di avere un ruolo
attivo nei processi decisionali nazionali e di ifdeciarsi con le organizzazioni
sovranazionali senza il lasciapassare e la mediaziello stato nazionale (carattere
multilivello del concetto) e, dall’altra, da spaztie istanze della societa civile che
interagiscono e partecipano ai processi decisi@mahe in qualita di organizzazioni
non governative (carattere di governance del ctmcgRiattoni, 2010).

Hooghe e Marks (2001a e 2001b), partendo dallanidedne di governance
multilivello come dispersione dell'autorita decisade dallo stato nazionale verso le
istituzioni sovranazionali e le istituzioni loca&laborano uno schema di analisi di
questo processo di dispersione, dinfavelling of the staté In questo senso
individuano due idealtipi di governance multilivellil primo (Type | MLG) ricorda
il funzionamento dei sistemi federali in cui vi Baustabile divisione del lavoro fra un
numero definito di livelli di governo con un potegiurisdizionale mutualmente
esclusivo su di un certo territorio o su un cemionero di temi. Il secondo tipo (Type
I MLG) fa riferimento a giurisdizioni specializzatin numero potenzialmente
infinito i cui ruoli si sovrappongono in un sistemaativamente flessibile (Hooghe e
Marks, 2001b). Questi idealtipi non sono mutualraeesclusivi e possono essere
paragonati alla dicotomia government/governance itierma gran parte del
dibattito sulla governance, tant’é vero che i duta descrivono la compresenza dei
due idealtipi nel sistema europeo:

“The EU combines Type | and Type Il governance. D& of
EU policies, with the major exception of monetanfiqy, apply to a
single unified jurisdiction. The EU bundles togethe variety of
internationalized policy competencies that are Haddelsewhere by

numerous, overlapping, and functionally specifiggdictions. However,
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some salient features of EU architecture appearsiant with Type I
governance: variable territorial jurisdictions as aesult of treaty
derogations; distinct governance systems or “p#larfor different
policies; the multiplication of independent Europeagencies; the
flexibility clause of the Amsterdam Treaty spenidyihe conditions under
which a subset of member states can engage in egréatiegration”
(Hooghe e Marks, 2001, 70)

In definitiva, la principale innovazione della gowance multilivello —
rispetto al funzionalismo, al neo-funzionalismo, alrealismo e
all'intergovernamentalismo — sta nell’abbandondedfgdrze strutturali e impersonali
come elementi esplicativi delle relazioni fra i elisi attori istituzionali e la nuova
rilevanza attribuita agli attori collettivi o indduali, che si muovono liberamente
attraverso livelli di governo formalmente separa#i.nuova prospettiva di analisi dei
processi decisionali quindi si configura in manitia da avere non solo un carattere
multilivello, ma anche un carattere multi-attore] senso che mette in evidenza la
presenza di una pluralita di attori che si costitano in reti e che operano ai diversi
livelli di governd, delineando cosi una modalita del processo decikicattraverso
cui si cerca di giungere a decisioni autorevoliaairso il coinvolgimento di reti
dense di attori. Questo allargamento del numeratidiri coinvolti € spesso visto

come un valore in sé, come un elemento intrinseotampositivo in grado di

2 Scharpf va ancora oltre rispetto a Hooghe e Mef&emulando la dicotomia descritta in termini di
“optimal scale of government” (scala ottimale divgmo) alla quale € possibile identificare i liveli
governo ottimali a garantire la soluzione di prohieollettivi. La caratteristica di “ottimale” édata
alla capacita di operare ad una scala sufficientégnampia da poter ottenere soluzioni tecniche
superiori rimanendo tuttavia ad una scala suffteierente piccola da non sacrificare il carattere
democratico delle soluzioni, nei termini di un $f#ap rilevante delle preferenze individuali.

® Una volta completata lintegrazione economica dercati I'attenzione & stata spostata dai
meccanismi di integrazione alle modalita di funaiorento del processo decisionale europeo. Le
teorie che hanno concentrato I'attenzione su gasg€tto hanno continuato a fare riferimento al
concetto di governance intesa come strutturazietie celazioni che supera i confini istituzionalsie
concentra sulle reti trasversali che si vengonoeare. Tuttavia tali teorie, in particolare la netk
governance, la Committee governance e la New mofigevernance hanno un raggio di azione piu
contenuto rispetto all'approccio della governanadtitivello: la governance multilivello opera non
solo un’analisi delle relazioni, ma tiene conto dehtesto pil ampio in cui queste relazioni si
svolgono. (cfr. Piattoni, 2010)
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assicurare la rappresentanza di interessi divaetsfavorire lo svolgersi del processo
decisionale con modalita che ne garantirebberoukditq “democratiche”. Cido ha
fatto si che "I'etichettaovernance multilivelldosse associata sia ad un metodo che
struttura un processo decisionale alternativo alegument, sia ad un particolare
esito di equilibrio del sistema democratico, creand allargamento semantico del
concetto e attribuendogli un carattere normative chntrasta con il suo utilizzo
scientifico (cfr. paragrafo precedente).

Cosi come accade per il piu generale concetto wBrgance anche il termine
MLG corre il rischio di diventare un’etichetta @bwita ad un’ampia gamma di
fenomeni perdendo la sua capacita esplicativa ditiaaa mentre la vaghezza
definitoria del concetto rende di per se diffidibividuare il campo di applicazione
e lo specifico referente empirico. Resta apertorallil dibattito sulla natura
ontologica ed epistemologica della MLG. Piattor0X@) conclude il suo excursus
sull’'approccio della MLG sottolineando la necessitalefinire le condizioni che ci
permettano di capire quando siamo in presenza dergance multilivello, di
identificare le caratteristiche che la distinguaispetto ad altri concetti che pure
fanno riferimento all’approccio di governance, didividuare il campo di
applicabilita di questo concetto (urbano, nazionaearopeo) e di valutare la
legittimita delle decisioni prese attraverso pracasconducibili alla MLG. Da
quanto illustrato emerge la necessita non solerdere piu precisa la definizione
del concetto ma anche di identificare una relazjgnestringente con i suoi referenti
empirici, delineando delle caratteristiche necessir base alle quali individuare
I'oggetto di studio. Due sono le definizioni propmsla prima e una definizione di
Marks intorno alla quale c’e@ una generale condivisi ‘a system of continuous
negotiations among nested governments at severdbtel tiers” (Marks 1993:392
in Piattoni, 2010, 83), che perd resta ancora mghkaerale. Bache e Flinders

specificano che:

“The multi-level concept then contained both veltiead
horizontal dimensions. ‘Multi-level’ referred to eh increased
interdependence of government operating at difteterritorial levels,

while ‘governance’ signaled the growing interdepence between
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governments and non-governmental actors at varteustorial levels”,
Bache e Flinders (2004:3).

Piattoni (2010) propone a questo punto tre cairstignte in base alle quali
identificare un processo decisionale come esenmgowkrnance multilivello:
1. Il coinvolgimento simultaneo di diversi livelli djoverno (piu di due) nel
processo di policy making
2. Il coinvolgimento di attori non governativi a digetivelli di governo
3. La presenza di relazioni che non rispondono ad odefto verticistico ma

assumano le caratteristiche di un network non gbiew.

Il primo punto corrisponde alla dimensione vericdkl concetto indicata da
Bache e Flinders. L'individuazione del numero delli di governo coinvolti perché
si possa parlare di MLG circoscrive il campo devénza teorica del concetto: la
presenza di due livelli di governo definisce il gandi azione delle teorie delle
relazioni internazionali e dell'approccio intergowvativo (nel caso dell’interazione
tra livello nazionale e livello internazionale) eldederalismo e del regionalismo
(nel caso dell'interazione tra livello nazionalelieello locale). Il secondo punto
corrisponde alla dimensione di governance orizzentde descrive I'interazione tra
attori istituzionali e non nei processi di policyking e il coinvolgimento degli attori
della societa civile (dai sindacati alle NGO e CSI&) mobilitazione di questi attori
ai diversi livelli di governo e parte integrantel dencetto di governance ed € uno
degli strumenti di connessione tra i livelli di gommo, quando le relazioni tra
istituzioni risultano difficili o eccessivamente rfoalizzate e contribuiscono alla
costituzione di interazioni che prendono la formandtwork, piuttosto che di
strutture gerarchiche. Proprio quest’ultimo elereatil contenuto del terzo punto
che fa riferimento alla forma assunta dalle relaiztea tutti gli attori che prendono

parte al processo di policy making.
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1.5. La governance multilivello: una chiave di letira dei processi

decisionali urbani?

Il passaggio da forme di governo caratterizzateradazioni gerarchiche e
burocratizzate a forme di governance centrate saegsi decisionali improntati alla
cooperazione e alla negoziazione investe tuttellii di governo. Tale cambiamento
non riguarda solo le modalita di relazione trarafstituzionali e non, ma anche le
relazioni tra le diverse scale istituzionali: eneedjlora la necessita di connettere le
trasformazioni avvenute a scala internazionale wopea, non solo con il nuovo
ruolo assunto dallo stato nazionale, ma anche eodve modalita di governo che
si affermano a livello urbano e regionale. E’ propa questo livello che il
coinvolgimento di attori non istituzionali nellafdezione e implementazione delle
politiche pubbliche risulta particolarmente evidgrdal momento che la scala urbana
mostra una spiccata tendenza versmtlepreneurialism(Harvey, 1989) a seguito
della crescente autonomia che permette agli dtoali di avere maggiori strumenti
di contrattazione e negoziazione e della necedditattrarre investimenti per
supportare lo sviluppo economico locale, in una fiascui la competitivita si sposta
dal livello nazionale a quello urbano.

Il concetto di governance e l'approccio della MLG particolare fanno
emergere due aspetti di cruciale rilevanza nellianaia delle relazioni tra attori
locali sia delle connessioni fra i diversi livetli governo: la centralita dell’attore e
I'attenzione alla dimensione territoriale. L’analielle interazioni e delle reti in cui
si muovono attori istituzionali e non, ai diversvelli istituzionali e territoriali
fornisce uno strumento di analisi a livello mese plermette di cogliere i nessi fra il
livello locale e quello nazionale e internazion&@entrale per la connessione dei vari
livelli di analisi e il ruolo dello stato che, da Uato, fornisce il contesto in cui gli
attori locali si muovono, dall’altro, si configurmme soggetto attivo che interagisce
con gli altri attori vincolandone l'operato e sublene le pressioni (Macleod e
Goodwin, 1999).

La presente analisi si propone di esaminare letteaistiche delle politiche

urbane in un contesto di governance, per ossergata la tendenza ad una maggiore
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interazione tra diversi livelli istituzionali e aescente autonomia dei governi locali,
in che modo le nuove modalita di interazione vemg@tepite nei contesti urbani, in
particolare nella definizione di politiche di cdeme prevalentemente locale come le
politiche urbanistiche. L'obiettivo e quello di incuare, se esiste, una tendenza alla
cooperazione multilivello anche in politiche chenngono direttamente oggetto di
direttive UE e in che tipo di relazioni tra gli@ttsi concretizzano queste dinamiche.
Infine si cerchera di individuare se tali relazicmssumono un certo grado di
formalizzazione e se le nuove modalita di gestidelée politiche urbane e le spinte
verso la competizione internazionale provochino enmmun’omogeneizzazione del
modo in cui vengono gestite le trasformazioni ughan

A questo scopo, le interazioni tra gli attori chemgono parte al processo
decisionale vengono analizzate lungo le dimenstiiinclusivita della rete, del
livello di cooperazione degli attori e dellistitonalizzazione delle relazioni

identificate.

La dimensione dell'inclusivita riflette I'apertudella rete, una caratteristica
che e parte integrante della definizione di goveceae che ha la sua genesi
nellaumento della complessita dei processi decaioin seguito all’allargamento
del numero di attori coinvolti sia nella produziotienorme e regolamentazioni, sia
nell'erogazione dei servizi (Peters e Pierre, 2@érre e Peters, 2000). L'approccio
della multi-level governanceescrive I'ampliamento della rete di attori siasenso
orizzontale che in senso verticale, come evideozadi primi due punti della
definizione offerta da Piattoni (2010). Questi ms&i comportano tendenzialmente
una dispersione del potere decisionale ed un rigsimeamento dell’autorita
pubblica, favorendo invece forme di partecipazialae parte di attori economici,
societa civile, sindacati, camere di commercio, ketgenerale 'aumento del numero
di attori partecipanti al processo decisionale rapgnta, per definizione, uno degli
elementi che caratterizza lo spostamento da maddiligovernment verso relazioni

orientate alla governance.
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Mentre la prima dimensione descrive il numero etipib di attori coinvolti
nel processo decisionale, la seconda dimensiongardg le relazioni che si
instaurano tra tali attori. L'idea & che le modalii relazione tra gli attori coinvolti
in un processo decisionale possano essere colletatéi un continuum che si
estende tra i due poli del rapporto gerarchico ¥ad®mne cooperativa. Mentre
allinterno del modello gerarchico il processo demnale e gestito dagli enti
governativi, i rapporti di governance si pongonaseeil secondo estremo, dal
momento che sono caratterizzati da interdipendeezgroca e da relazioni non
verticistiche che assumono la forma di network.

Tuttavia la relazione cooperativa pud assumerersiveodalita in base alla
posizione dominante, paritaria o di astensionerdasiagli attori governativi rispetto
al coordinamento del processo decisionale. KAr&#10) descrive quattro casi: la
coordination by authoritghe corrisponde ad un modello di government cofote
ruolo del governo centrale; faarket coordinatiorregolata da incentivi e sanzioni
che caratterizzano la competizione economicgjuaalist coordinationbasata sulla
competizione tra gruppi che mettono in atto alleasizategiche per massimizzare |l
proprio interesse, soprattutto in contesti in claiutorita decisionale € molto
decentralizzata e distribuita. In questo caso Vegno locale piuttosto che gestire |l
processo decisionale tende ad assecondare le wa#igni di interessi prevalenti
che riescono cosi a limitare il processo di negoaree; e laconsensual coordination
in cui i rapporti tra i diversi attori sono caraireati da fiducia e dalla condivisione
di idee, norme e valori ed & questo tipo di relazamoperativa che & piu soggetta ad
atteggiamenti di tipo normativo. Se vi € una geleetandenza a prescrivere gradi
crescenti di questo tipo di cooperazione, d’alteatg si osserva come gli attori

governativi siano restii a cedere parti rilevargila propria sovranita, nonostante

* Kantor (2010) utilizza il concetto di coordinazéonome una modalita di operare insieme che non si
basa su accordi formali, quanto su un insieme dmeoe comportamenti condivisi che rendono
prevedibili i reciproci comportamenti. E’ un tipo klazione meno costosa della cooperazione dal
momento che non implica nessuna rinuncia di autéxofnlike political cooperation, coordination
involves public officials taking into account thikdly actions of other actors and governments in a
process that becomes sufficiently institutionalizedenable them to achieve mutual goals without
formalized alliances and programs”.
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l'ipotesi che alllaumento dell’interdipendenza ecomca corrisponda un interesse
crescente per forme di cooperazione.

L’analisi di tali relazioni tuttavia si scontra cama crescente difficolta ad
identificare chiare linee di demarcazione tra atpabblici e privati e tra relazioni
formali ed informali per cui le domande intornoeathodalita e gli esiti delle forme
relazionali di cooperazione restano molteplici. rAnte di queste difficolta, si pud
ipotizzare che modalita cooperative come quellecrités nel modello pluralista o
consensuale identificati da Kantor possano, sudaebdella condivisione degli
obiettivi da parte di un maggior numero di attanfluenzare positivamente l'iter
decisionale e [lattuazione delle decisione presénaRe aperta la domanda
sull’'assenza della cooperazione e cioe se ed innobdo alcuni attori riescono a
raggiungere i propri obiettivi pur in assenza di processo di cooperazione e

condivisione di obiettivi.

Le relazioni che intercorrono tra i diversi attericaratterizzano, oltre che per
la forma piu 0 meno cooperativa, anche per il Igrado di istituzionalizzazione,
ovvero per la maggiore o minore formalizzazion@esolidamento delle modalita di
interazione. Infatti, nonostante la definizionegdivernance evidenzi il ruolo delle
relazioni non gerarchiche non vuol dire che essecsestemporanee e volatili. Se da
un lato c’e chi sostiene la desiderabilita di light governancecfr. Burroni et al.,
2005) basata sulla centralita della regolazionmelicato, di reti e legami deboli e di
politiche per progetto continuamente ridisegnabdialtro canto la mancata
stabilizzazione di forme di governance implica unantinua distruzione e
ricostruzione delle relazioni fra gli attori, rideredo la creazione di rapporti di fiducia
e accordi formalizzati la cui presenza favorirelbigece politiche di intervento piu
efficienti (Burroni, 2005; Burroni et al., 2005)’ihotesi € quindi che reti cooperative
piu stabili diano luogo a progetti con un orizzot@mporale a lungo termine, con un
obiettivo piu ampio (che ad esempio coinvolga diveettori di politiche locali) e
con un radicamento ed un consenso maggiore. Litdamdn cui vengono create reti
stabili & funzione del contesto locale e della stattura sociale ed economica, non
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solo in termini di “identita collettive preesistén(Burroni et al., 2009), ereditate
dalla storia, ma del ruolo attivo svolto dagli ateconomici e politici locali.

Analizzare queste tre dimensioni tenendo conto gleddro politico ed
economico nazionale e delle caratteristiche detesta locale, dovrebbe permettere
di determinare se c’é una generale tendenza vessgttiadi governance ed in che
modo questa tendenza viene mutuata a livello loealsteragisce con gli assetti
socio-economici preesistenti. Indagare il ruolo l®vodagli attori individuali
all'interno dei singoli contesti permettera di aapse e come questi attori agiscono
contribuendo ad influenzare la direzione intraprdaaun determinato modello di
governance locale. L’analisi delle modalita con suiafferma una certa agenda
politica e di quali interessi vengano messi in seoopiano servira a definire se
esiste una convergenza delle modalita di decisitweerende il contesto locale meno
significativo e se tale convergenza di processdelision making rispecchia una

convergenza di scelte politiche.
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2. Metodologia

2.1. Governance e trasformazioni urbane

Lo studio dei processi decisionali nel contesteanp e stato spesso rivolto,
tra gli altri, al’lambito delle trasformazioni diopzioni del territorio urbano. Il tema
della rigenerazione urbana ha assunto una noteseralita in relazione alla
necessita di destinare a nuovi usi le aree chevaeaiprogressivamente liberate
dalle funzioni industriali, in declino a partireldameta degli anni '80. Il processo di
deindustrializzazione ha, infatti, provocato lo stamento di grandi estensioni
territoriali sia in aree centrali che in aree paitthe della citta che, dato I'ampliarsi
del processo di urbanizzazione, hanno finito peer@vuna rilevanza sempre
maggiore ai fini dell’organizzazione spaziale e I'olediamento di funzioni
economiche atte a trainare lo sviluppo urbano. 8si® aree si sono concentrate le
attenzioni di una molteplicita di attori e interediversi.

La scomparsa dal territorio urbano di un’attivitkeme sosteneva lo sviluppo
dal punto di vista economico e sociale garantetvelli di occupazione crea una
situazione di “vuoto” sia in termini spaziali siaattivita economiche. In una fase di
cambiamento delle gerarchie internazionali, in leuposizione delle citta varia in
base alla capacita di reazione alla deindustriatimne, |'obiettivo perseguito e
quello di cercare di rendere le citta appetibili gk investitori per incrementarne la
competitivita e attrarre flussi crescenti di cagitdSavitch e Kantor, 2002). La
percezione della mobilita del capitale e il suostamento in aree dove i costi di
produzione sono inferiori hanno cosi spinto i gavéocali, regionali e nazionali a
ricercare nuove modalita per riportare in cittavaét economiche e imprenditoriali

alternative capaci di sostenere I'economia urbana.
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Questo processo di attrazione di investimenti meltesto urbano si rende
necessario anche perché le economie locali sonoprsermeno supportate
dall'intervento dei governi nazionali che, a partidalla meta degli anni ‘80,
rallentano I'espansione del welfare state e ridocdnsupporto agli enti locali,
avviando al contrario processi di decentramento @strativo. Cio non vuol dire
che gli amministratori locali siano i soli a defmile linee di sviluppo urbano.
Detengono, si, una maggiore autonomia ma intodacqalkestione della competitivita
urbana si aggrega una pluralita di interessi eelezioni tra le scale di governo si
articolano in maniera diversa, sottolineando “Bidipendenza dei diversi livelli di
intervento e I'importanza delle relazioni che cgdao attori locali e reti di diversa
ampiezza e livello” (Vicari e Moulaert, 2009, 60).

In questo contesto I'Unione Europea svolge un rwdtoro nello sviluppo
locale producendo normative, direttive e introdutterforme di finanziamento
relative ad obiettivi di competitivita economica @rache di coesione sociale, ritenuti
due aspetti interdipendenti e complementari detgsso di sviluppo.

Cosi sui processi di trasformazione e di svilupptrano tendono a
convergere le azioni di una pluralita di interessili una molteplicita di livelli di
governo. Lo stato tende a ridurre il proprio colidr@ favore di un passaggio di
autorita verso altri attori: 'UE, la societa cwjlgli attori economici e allo stesso
tempo si registra un orientamento verso la prizatzione del processo di
governance e la creazione di élite locali che nuirath una spettacolarizzazione delle
politiche per favorire I'incremento di accumulazéodel capitale, un capitale che per
diventare produttivo ha bisogno di radicarsi in posto, in una configurazione
territoriale, fissarsi nello spazio e diventare @&ante costruito orientando lo sviluppo
della citta verso la rivalutazione immobiliare erdémdita urbana. Questo modello di
sviluppo é stato associato alla realizzazione dingdir progetti (UDP — Urban
Development Projects) che hanno interessato leotraazione di porzioni definite di
territorio urbano destinate a residenze per le, &#entri commerciali, spazi espositivi
contrapposti e separati rispetto ad aree ritenutenidor pregio e abbandonate.
Moulaert et al. (2002) propongono un’analisi deghDP come lente di

ingrandimento attraverso cui € possibile ossercaree linterazione fra globale,
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nazionale e locale diventa visibile a livello urbarcome questi tre livelli si
combinano nella costruzione di nuovi ambienti s@gonomici.

In questo contesto la ricostruzione dei processcisdmali diventa
particolarmente complessa e articolata dal mometmd’aumento della connessione
e dell'interdipendenza tra istituzioni che operandiverse scale geografiche e un
maggiore coinvolgimento di attori privati ampliamonsiderevolmente il numero
degli attori coinvolti nel processo decisionale.

Le prospettive di governance e diultilevel governancen particolare
forniscono gli strumenti concettuali per indagaee principali trasformazioni
avvenute nell’'ambito delle politiche urbane: da lato, infatti, permettono di
abbandonare spiegazioni fondate sul ruolo di fomggersonali legate alla struttura
statale o al funzionamento del mercato, evidenzahdiolo svolto da singoli attori
nel favorire 0 meno determinati esiti; dall’altaitfraverso la prospettiva della MLG,
e possibile osservare I'eventuale coinvolgimentatttiri (sia pubblici che privati, sia
collettivi che individuali) che operano a diversale geografiche. Se le citta sono il
luogo in cui i capitali nazionali ed internazionpbissono “atterrare” per realizzarsi e
sviluppare profitto, allora la mappa degli attohecpotenzialmente insistono sul
territorio si allarga verso l'alto, alle istituzioe ai privati che operano a livello sovra

locale.

2.2. 1 casi e il contesto

Indagare le dinamiche relative ai processi decaion una prospettiva di
governance richiede, oltre all'individuazione deglitori (sia collettivi che
individuali) che vi hanno preso parte, anche lasiruzione delle relazioni formali e
informali che intercorrono fra tali attori, le liedungo le quali si compongono le
alleanze, il consolidamento e il declino della pmsie dei diversi attori e

I'individuazione delle risorse economiche e relaaiodi cui dispongono.
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La ricerca € stata condotta attraverso I'approfaedito di studi di caso che
permettono la ricostruzione delle reti decisionalguadrandole nel contesto
economico, sociale e politico piu ampio in cui sugurano, in modo da restituire
una descrizione densa dei meccanismi relazionali.

Al fine di esplorare l'interazione tra diversi liiedi governo, si & scelto di
analizzare due casi di rigenerazione di aree imdlistismesse in citta italiane per
osservare, a parita di contesto nazionale, di tesistiche istituzionali e legislative,
come si strutturano i processi di governance.

Tenuto costante il contesto nazionale si e potsgeiwvare come le pressioni
nazionali e sovranazionali interagiscono con i estitlocali nella trasformazione di
aree urbane, in modo da capire se i processi deaisirelativi a questi temi sono
effettivamente il risultato di un ampliamento defiketora di attori coinvolti e di
modalita di interazione negoziale. Si e scelto dudi operare una comparazione tra
due aree tradizionalmente contrapposte (nord dtsli@) ma entrambe interessate da
forti processi di industrializzazione prima e deistializzazione poi. | processi
decisionali individuati, relativi alla trasformarnie della ex Breda Siderurgica a Sesto
San Giovanni e l'area della ex Federconsorzi a Blagquartiere occidentale di
Napoli, si svolgono negli stessi anni (1993 — 1888a) e sono entrambi processi
decisionali conclusi, considerati, almeno sottospetto della realizzazione dei
progetti, un successo. Proprio il loro esito pesittonsente di cogliere con maggiore
chiarezza le logiche di azione dei vari attoriiaterno del processo decisionale e di
indagare sugli aspetti formali e informali dell@aniche relazionali.

Nello stesso periodo in cui il processo di disnoigsidelle due aree giunge al
culmine, cambia la struttura del governo localey Kiatroduzione della legge 81 del
1993 che modifica il sistema elettorale preveddrelezione diretta del sindaco. Sia
Napoli che Sesto San Giovanni vedono la propria @mirazione comunale eletta
nel 1993 attraverso questo nuovo sistema che wdoe nuovi poteri e nuova
autonomia alla figura del sindaco.

L’'innovazione del sistema elettorale sembra darenuoulso positivo alla
politica locale italiana. Il periodo precedente doso con Tangentopoli che ha

segnato la fine della prima Repubblica era statatt=&izzato da una forte instabilita
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delle giunte comunali, fortemente influenzate datifi che costituivano le coalizioni
locali. La nuova normativa rafforza il rapporto titadini e sindaci eletti e scardina,
almeno apparentemente nella fase iniziale delbsmid, il modo in cui il sistema dei
partiti teneva in scacco le giunte. Questi cambraig traducono in una maggiore
stabilita delle giunte comunali, che iniziano adegs costituite piu da uomini di
fiducia del sindaco scelti per le loro competeremmiche che da uomini designati dai
partiti.

Quello che rende le due aree diverse € il contpstitico, economico e
sociale locale e la proprieta delle due aree aratkz pubblica nel caso della Breda
che pero si trova in un contesto in cui l'indudizzazione €& prevalentemente di
iniziativa privata e vede un forte dinamismo a llwemprenditoriale; e privata nel
caso dellarea Federconsorzi che, al contrariofreva in un contesto in cui
I'industrializzazione e principalmente il frutto Iti@sediamento di grandi industrie
pubbliche che rappresentano lo strumento attravewssi cerca di ovviare ad un
sistema imprenditoriale e manifatturiero estremamé&ammentato.

La Stalingrado d’ltalia € una delle culle della guaione industriale e di
un’organizzazione sindacale capace di tenere irssegpordinare la grande quantita
di operai che vivono in una citta i cui tempi s@wanditi dalla sirena delle fabbriche.
La presenza di operai fortemente sindacalizzafiregenta anche la base elettorale
di un’amministrazione comunale che é tradizionall@enaratterizzata da una
maggioranza di sinistra con una forte componenteucista. Anche se dal punto di
vista politico Sesto San Giovanni rappresenta wewilfarita nell’area, dal punto di
vista economico la citta, e questa e la principhfeerenza rispetto all’esperienza
dell’ltalsider a Bagnoli, non € una realta isolata immersa in un sistema produttivo
industriale molto piu ampio che rende il mercatblaeoro molto dinamico.

D’altra parte, alcune caratteristiche di Bagnafideno il quartiere simile, per
alcuni aspetti, alla citta industriale: il rappodoasi totalizzante del quartiere con la
fabbrica, la vasta presenza dei sindacati, la grgretcentuale di operai residenti
all'interno del quartiere che lo caratterizzanadarente dal punto di vista politico.
E’ una similitudine che perd non va molto oltre dabmento che, per il resto,

Bagnoli si trova in un contesto urbano e regionaleui la frammentazione del
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tessuto produttivo, industriale e manifatturiern, ina molteplicita di piccole e
piccolissime imprese, pregiudica la formazione dia uforte identita intorno
all'appartenenza alla classe operaia. La povertasideema economico fa si che
'occupazione in fabbrica (cosi come gli ammortipzia sociali nella fase di
dismissione) sia considerata un privilegio. Di daestuazione ha risentito anche la
rappresentativita del sindacato che per quantotaoth una forte capacita
contrattuale rappresentava solo una parte, pertguampia, del bacino elettorale
della citta. Nonostante il quartiere di Bagnoli siato sempre orientato politicamente
a sinistra, 'amministrazione comunale é stata gm@a spesso, a partire dal secondo
dopoguerra, da giunte democristiane piu orientdtassecondare l'interesse privato
degli imprenditori immobiliari locali che a rispoaigd a bisogni economici e sociali

della popolazione e a delineare una strategiaildippo per la citta.

2.3. Quesiti di ricerca e rilevazione dei dati

La ricerca si e focalizzata sull’analisi del modo ¢ui le reti locali Si
organizzano per favorire un certo tipo di trasfaioae urbana e si espandono in
maniera verticale e/o inglobando diversi attorialac Quali tipologie di attori
vengono coinvolti (partiti, organizzazioni sociakdi rappresentanza, forse
imprenditoriali locali,...)? Che tipo di rapporto émviene fra gli attori coinvolti
(cooperazione, opposizione,...)? Nel caso in cui estituiscano delle reti
cooperative, queste restano durature nel tempoiwaggndo un certo grado di
istituzionalizzazione o sono piuttosto volatilipeoject-oriente@ A quali agende
politiche rispondono gli attori coinvolti nel prags® decisionale e quale prevale e
perché?

Per rispondere a queste domande la ricerca si @savdi una pluralita di
fonti. In primo luogo é stata esaminata la letiaat esistente sui casi e la
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documentazione prodotta da enti istituzionali et¢bratcoinvolti (Accordi di
programma, convenzioni, verbali di consigli comunghrianti urbanistiche). Su
questa base € stata costruita un’intervista semtitstata che € stata somministrata
agli osservatori privilegiati. Questi sono statiliinduati tra coloro che hanno preso
parte direttamente al processo decisionale o aral puolo ricoperto all’epoca della
trasformazione, avevano una visione d’'insieme detgsso in corso. Per ogni caso
sono state svolte circa venti interviste (la maggiarte delle quali audioregistrate)
dirette prevalentemente a:

- Attori che hanno preso parte al processo decisocta all’'epoca ricoprivano
incarichi istituzionali (in amministrazione comuealProvincia, Regione,
Parlamento).

- Sindacalisti

- Urbanisti

- Perl'area ex Breda: uno degli imprenditori cherapgtualmente sull’area, un
dirigente dell'istituto di credito che ha finanaale piccole e medie imprese
insediate e i dirigenti del’Agenzia Milano Metrdpo

- Per l'area ex Federconsorzi: i dirigenti della Fazidne Idis

Le interviste hanno mirato a ricostruire innanzdut modo in cui si € giunti
alla definizione del tipo di trasformazione da izmdre, quali erano le idee
alternative proposte, da quali attori erano suppere quali sono state le modalita
attraverso cui i progetti realizzati si sono affatimLe testimonianze di urbanisti e
dirigenti degli uffici urbanistici dei Comuni hannpermesso di ricostruire la
normativa urbanistica di riferimento, le varianiiecsi sono rese necessarie, il modo
in cui il progetto é stato (eventualmente) inqueaia un’idea piu complessiva di
trasformazione della citta e il dibattito politiche lo ha accompagnato. Sono state
cosi ricostruite le linee di demarcazione fra leedie posizioni emerse in ambito
istituzionale, nella societa civile ed il ruolo deartiti (e del sindacato a Sesto San
Giovanni) nella strutturazione delle alleanze jpdig. Attraverso le interviste con i
rappresentanti di istituti di credito, delle isgtoni, della Fondazione Idis e

dell’Agenzia Milano Metropoli e stato possibile agtruire il flusso e le fonti dei
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finanziamenti, sia pubblici che privati di cui i @yprocessi di trasformazione hanno
usufruito, e, soprattutto, gli attori che ne haneffettivamente disposto. Nella
ricostruzione della struttura di relazioni multéilo e stata fondamentale
I'individuazione degli attori che, avendo ricopertma pluralita di ruoli nelle
istituzioni coinvolte nel processo decisionale, tafatto da “interfaccia” fra i vari
livelli coinvolti.

L’accesso al campo per la realizzazione delle wagr non ha avuto grosse
difficolta, legate anche al fatto che i due proceéesisionali fossero gia conclusi e,
per quanto riguarda le interviste relative all’aBrada, al fatto che queste sono state
effettuate prima dell'inizio dell'inchiesta giudaia legata alla riqualificazione delle
aree Falck. Piu complesso €& stato lincontro cocural attori coinvolti nella
trasformazione dell’area Federconsorzi; qui le ichfta sono state dovute alle
ripercussioni che ha ancora oggi la temporaneitta dieenza edilizia di cui la
Fondazione Idis dispone per parte dei suoli susouje Citta della Scienza e che e
alla base di una contrapposizione latente con I'amstnazione comunale e di
rivendicazioni aperte da parte della societa ciyér il ripristino della spiaggia
pubblica.

Questo materiale € stato integrato dalla rassegmapa, svolta per lo piu su
quotidiani locali (Nuova Sesto, Il Diario, Il Coere di Sesto per Sesto San Giovanni;
Repubblica Napoli, Il Mattino, Il Corriere del Mexgiorno per Bagnoli) pubblicati
trail 1992 e il 1997.

2.4. Analisi dei dati

Il materiale emerso dalle interviste é stato wdio per la ricostruzione dei
due processi decisionali, presentati secondo uthdiggione in fasi che rispecchiano
le svolte significative de due processi. Tali ssabno state identificate in relazione

a momenti salienti: la definizione del progettardisformazione da realizzare che si

45



afferma rispetto alle altre proposte, la nascitafafazione dell’ente che guida la
trasformazione, la risoluzione di nodi problematwi di contrapposizioni che
bloccano il processo di trasformazione, il passagtia configurazione attuale.
Accanto alla ricostruzione del processo decisioral® stati descritti il ruolo
e la natura dei principali attori che vi hanno prgarte, mettendo in evidenza le
relazioni reciproche e analizzando, nella comparazifra i due casi, le modalita di
governance emerse in base alla natura delle gan@zate, la presenza di dinamiche
concertative o oppositive, la durata nel tempo adelbnfigurazione di relazioni

costituita.
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3. La trasformazione dell’'area Breda

3.1. Il contesto: il Nord Milano

Il territorio di Sesto San Giovanni si trova a natd Milano, in un’area
caratterizzata da un’intensa presenza di indusiriedalla fine del XIX secolo e
collocata lungo I'asse di sviluppo che, partendiocdenplesso Pirelli-Bicocca, saliva
a nord attraversando la stessa Sesto San Giovarotedendo verso Monza e
concludendosi in Brianza. La disponibilitd di graadee e la vicinanza della linea
ferroviaria Milano - Monza favori l'insediamento dattivita produttive che
richiedevano strutture di grandi dimensioni, intgatare nei settori siderurgico,
metalmeccanico, elettromeccanico e della gommgroltesso di industrializzazione
dell’'area si intensifico presto, nei primi anni d@00, con la realizzazione di due
piani di lottizzazione industriale di iniziativaiypata: il “Quartiere industriale Nord
Milano” promosso, nel 1900, dalle societa Pirdreda e Banca Commerciale in
convenzione con il Comune di Milano ed il “Nuovoagtiere industriale raccordato”,
predisposto, nel 1910, dalla Societa Anonima Nordamd, attraverso cui Si
insediarono gli stabilimenti Ercole Marelli, FalekOSVA (Cadioli, 1976).

Il territorio a cavallo del confine fra Sesto S@&iovanni e Milano si
configurava quindi come un’area fortemente omoggreraepoca di insediamento
delle fabbriche, impianto urbanistico, carattecisé delle imprese insediate, le fasi e
i tempi dell’evoluzione storica.

Per quanto riguarda il comune di Sesto San Gioyadarsua trasformazione
da borgo rurale ad uno dei principali centri indiasitdel paese fu tale da plasmare
I'intera struttura produttiva, sociale e territdeiaell’area.
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Fig. 3.1. Evoluzione dell'area urbandi Sesto San Giovanni e dello stabilimento Breda
(in rosso)
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Fonte: Elaborazione su immagine da Loffi Randdlini2009)

Nel corso del ‘900, infatti, il suolo occupato dsiti industriali crebbe
notevolmente fino ad occupare un quarto del teroitcomunale (3 milioni di mqg su
11,8 milioni di mq).

La maggior parte delle strutture produttive si raggava intorno a tre poli
principali:

- La Breda, industria metalmeccanica e siderurgioipcata a sud ovest del
territorio comunale a cavallo del confine con Mdan

- La Ercole e la Magneti Marelli, a sud, in prossanitel centro urbano e su
uno dei principali assi viari (Viale Monza) cheleglano Sesto San Giovanni

e Milano, che producevano rispettivamente appareeldttromeccanici e

componentistica automobilistica;
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- Le Acciaierie Falck, che avevano un’estensioneirdacun milione e mezzo

di mq ed insistevano su una parte molto centrdléedgétorio comunale.

Fig. 3.2. Le principali aree industriali di Sesto &n Giovanni

Fonte: www.sestosg.net

L'intensificarsi dell’attivita produttiva provocddrrivo di lavoratori da altre
provincie lombarde e regioni d’ltalia. Da questonfmudi vista i dati del periodo
intercorso tra le due guerre sono estremamentdisajivi. Nel corso degli anni ’30,
infatti, il numero dei residenti e quello degli &t allindustria erano quasi
coincidenti: la vita cittadina era quindi fortememmnperniata sui ritmi della fabbrica,
sul susseguirsi dei turni e organizzata intornoogi per il tempo libero e istituti di
formazione ideati appositamente per gli operai dole famiglie. L'incremento
demografico fece aumentare di molto, soprattutipadire dagli anni '50, le aree
destinate ad alloggi per gli addetti alle lavoraziger cui, nel complesso, le aree
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edificate (considerando sia quelle industriali cheelle residenziali) arrivarono a

ricoprire 10 milioni di mq, provocando una fortaeraza di aree destinate a servizi e

a verde pubblico, che avrebbe caratterizzato tat&toria urbanistica di Sesto San

Giovanni.

Tab. 3.1. Residenti e addetti all'industria a Sest&an Giovanni — Dati censimento

Anno 1901 1921 1936 1951 1961 1971 1981 1991 2001
Residenti 6.786 17.781 35.905 45.027 71.497 92.053 95.833 86.721 |78.850
Addetti

15.577* | 32.685** | 28.268 31.349 22.196 16.860 15.372 | 10.533
all’industria

*1927

**1937

La presenza dell'industria, plasmo a tal puntoganizzazione economica e

sociale della citta che Sesto San Giovanni guaddgp@ellativo di “Citta delle

Fabbriche”. A partire dal secondo dopoguerra, S8sio Giovanni mantenne la sua

capacita attrattiva (il picco demografico si avidrdzio degli anni ‘80), mentre la

percentuale di addetti all'industria inizio a dimire sensibilmente.

Dopo una fase di declino dovuta alle difficolta ldeficonversione del

secondo dopoguerra, la produzione industriale e@blseo momento di massima

espansione fra la fine degli anni 50 e I'iniziogtleanni '60; tuttavia, gia alla fine di

quello stesso decennio, il ridimensionamento dBHiaeda apri la strada verso la

ristrutturazione dell’'intero sistema industrialeali anni '70 e gli anni '80, entro in

crisi la produzione nei settori piu trainanti deatta, quelli della siderurgia e

dell'acciaio. La crisi petrolifera aveva infattigvocato un forte aumento dei costi di

produzione e conseguenti difficolta di gestionenernica degli impianti industriali

| segnali di rallentamento del sistema industrslacuirono negli anni '80, quando il

® Segni di questa prima fase di crisi del settotkugtriale sono la chiusura dello stabilimento Falck
Vulcano nel 1975 e la chiusura della Ercole Maeetlella Magneti Marelli tra I'82 e I'83.

50




nascente processo di integrazione dei mercati euramuadrava il sistema

manifatturiero nazionale in un contesto piu ampi@ui si segnalava un eccesso di
produzione, in particolar modo dell’acciaio, motiper cui 'Unione Europea opero

dei tagli alla quota produttiva dell’ltalia. La sricontinuo dopo il 1989, quando il

sistema manifatturiero europeo inizid a risentidlad concorrenza della grande
industria dell’Europa orientale che si affacciavanarcati occidentali a seguito della
caduta del muro di Berlino; allo stesso tempo,jdiesza di una riduzione dei costi di

produzione apriva la strada verso la ricerca di adapera a costi inferiori e al

conseguente decentramento produttivo.

La crisi occupazionale che accompagno questi evientirammatica dal
punto di vista della quantita di lavoratori espulsilla produzione; tuttavia molti
operai riuscirono a ricollocarsi all'interno dellgiccole e medie imprese che
caratterizzavano il panorama economico-produttived tdrritorio; in altri casi,
I'uscita definitiva dal mercato del lavoro venneilitata attraverso lo stanziamento
di ammortizzatori sociali a favore dei pre-pensmeati. Alla crisi occupazionale
segui un declino demografico: la perdita di aftraét del territorio si concretizzo in
un decremento della popolazione residente (cfrljab

Nel 1996 la definitiva chiusura degli stabilimeRélck evidenzio I'urgenza di
un piano per il riutilizzo delle aree dismesse capdi guidare la trasformazione non
solo della struttura economica ma anche dell'idartella cittd Sesto San Giovanni
si trovo di fronte alla difficoltd / opportunita diover gestire tre milioni di metri
quadri di aree dismesse e alla sfida di coniugarealorizzazione del patrimonio
storico e culturale della citta, formatosi intoralbo sviluppo delle grandi fabbriche
con il piu complessivo cambiamento dell’economigpémiato sullo sviluppo di
attivita di servizi alle persone e alle imprese.

L'area Breda e stata una delle prime aree laungibne e stata ridefinita e la
cui ristrutturazione e proceduta piuttosto veloceteeQuali sono state le prospettive

e gli interessi che hanno guidato la trasformaZo@uali sono stati gli attori

® Gia prima del vero e proprio smantellamento deindi sistemi di produzione industriale la crisi
produttiva lasciava prefigurare la necessita dpiamo di riutilizzo delle aree dismesse, che, gual
casi, venne proposto dalla stessa direzione diglhida (ad esempio nel caso Falck), in altri fu tega
all'iniziativa degli enti pubblici (come nel caseltlaccordo di programma per I'area Breda).
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rilevanti? Perché hanno prevalso determinati caimenti e non altri? Quali sono
stati gli elementi che hanno favorito la rapida pegagonata ad alcuni interventi
odierni) trasformazione dell’area? Per quali asgetd definirsi una trasformazione

riuscita e per quali no?

3.2. L’'area Breda

L'area Breda € un grande comprensorio di 400.000cimg si trova sul
confine tra il Comune di Milano e quello di Ses@nSGiovanni. E’delimitata a sud
dall’'area Pirelli-Bicocca, a sud est dalla ferrollano-Monza, a ovest da Viale
Sarca (in Milano) e via Milanese (Sesto San Giojana nord da interventi
produttivi e da via Carducci di Sesto. Nella zomadnvi si trova inoltre il Parco

Torretta (ex Deltasider) gia oggetto di intervetitiiqualificazione’ (Fig. 3.3).

" La trasformazione dell'area ex-Deltasider viermtata piti diffusamente nel paragrafo “La politica
urbanistica a Sesto San Giovanni”.
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Fig. 3.3. L’area industriale sul confine Milano— Sesto San Giovanni

Nel corso degli anni '80, la Breda si avviava vdestine del suo ciclo produttivo per
cui, all'inizio del decennio successivo rimanevattve soltanto alcune lavorazioni
con un numero ridotto di addéftira cui la Breda Siderurgica (240.000 mq) in fase

8 Restavano attivi alla fine degli anni '80: gli ifapti Ansaldo (all'interno del Comune di Milano)jj g
impianti delle Breda Energia (proprieta del gruppmnobiliare locale) e Breda Fucine (in affitto a
Metalcamp) in corso di liquidazione e localizzag¢t territorio del Comune di Sesto.
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di definitiva dismissione e che sarebbe stata aggktrasformazione alla meta degli

anni '90.

Fig. 3.4. Area industriale della Bida Siderurgica alla fine degli anni ‘50

Fonte: Sito web Cimimontubi spa — www.cimimontubi.i

3.3. Le fasi della trasformazione

La vicenda della trasformazione dellarea Bredasgolge in un arco
temporale relativamente breve, tra il 1992 ed B79% in questi anni che prende
corpo la discussione relativa al futuro dell'img@anindustriale, si realizzano gli
accordi tra i diversi attori coinvolti e si defin@o le destinazioni d’'uso dell’area.
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Nel periodo immediatamente precedente alla disomssiil dibattito sulla
trasformazione della Breda venne per un certo tempmsso dall’attenzione
pubblica. Da un lato, le rappresentanze sindacabjto forti allinterno della
fabbrica, cercavano di allontanare il momento detlaiusura e difendere
I'occupazione; dall’altro, le istituzioni locali atano impegnando le proprie risorse
ed energie per pensare al futuro dell’area Falclcaho, dismessa dalla meta degl
anni ’'70.

Nel frattempo, il territorio comunale era statcemgssato da ulteriori processi
di dismissione di impianti industriali, rispetto quali si era intervenuti attraverso
piani puntuali di recupero previsti dalle leggi imwli L.R. 22/86 e L.R. 23/90
(cosiddette rispettivamente Legge Verga e Leggemfdia che promuovevano
Programmi Integrati di Recupero (PIR) del patrinooredilizio ed urbanistico
esistente.

Alla fine degli anni '80 ci si rese conto che pfaoccio legato alla
trasformazione di singole aree non era piu sostenittal momento che la grande
estensione di territorio liberato rendeva necegsapensare il recupero delle aree
dismesse in maniera strategica e organica rispkio struttura complessiva del
territorio comunale, anche in vista del forte autoedella disoccupazione che
rendeva necessario ripensare le funzioni e le ltheiluppo economico della citta.
Per questi motivi 'amministrazione comunale deds@redisporre un nuovo piano
regolatore affidandone la scrittura allo studi@dihitettura Gregotti che era gia stato
incaricato della trasformazione dell’area Vulcamb @omune di Sesto San Giovanni
nel 1988 e di quella della Pirelli-Bicocca dallargfi nel 1985°. La Breda era
esattamente al centro di questi due progetti, luhgsese del vecchio quartiere

industriale raccordato.

% Allinizio degli anni '80 anche I'area Pirelli eria dismissione; I'azienda indisse allora un conoors
internazionale per definire un progetto di riquedikione dell’area: vincitore del concorso e
realizzatore del progetto fu lo studio "Gregottisasiati International”. La trasformazione dell’area
che interessa una superficie di 960.000 mq, haigieva realizzazione del polo universitario
dell'Universita degli Studi di Milano-Bicocca, ileatro degli Arcimboldi, centri di ricerca, un centr
commerciale con cinema multisala, una sede espaditiangar Bicocca), nuove abitazioni e circa
300.000 metri quadrati dedicati a verde, servitlpiai e parcheggi.
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La prima bozza di PRG che Gregotti propose allatgiBassof’ prevedeva
un disegno molto simile a quello della Bicocca.numve proposte di trasformazione
vennero espresse nel Documento Programmatico pereveione del Piano
Regolatore Generale (febbraio 1989) in cui si pngya di valorizzare la vicinanza
al centro dell'area metropolitana, la disponibittizaree strategiche e la ricchezza del
sistema infrastrutturale nell’'ottica di creare urait d’'union con la vicina
realizzazione della Tecnocity nelle aree Pirelliaesua concentrazione di attivita
innovative. L'idea era quella di una grande diregtrBicocca — Breda — Falck
Vulcano, funzionale ad una progettazione che avwemae scala di riferimento
l'intera area metropolitana e che prevedeva, peBrieda, il mantenimento della
destinazione produttiva con l'impegno a valutarerguali trasformazioni a partire
dalla considerazione della grande superficie umitaprima di pensare ad un
frazionamento in unita minori e di interesse esehraente local€.

Tuttavia le intenzioni del’amministrazione comumatrano orientate alla
riconferma di Sesto come “Citta del Lavoro” (dover pavoro si faceva implicito
riferimento al settore manifatturiero) attraversoriconferma di spazi destinati ad
una funzione produttiva industriale evitando dieassmdare la trasformazione in
senso terziario e residenziale che stava invecattedrzando le aree Marelli, piu
centrali e gia in trasformazione grazie alle legggionali speciali in materia
urbanistica. L’'amministrazione comunale chiese due Gregotti di costruire un

PRG intorno alle due grandi aree produttive Fal8teda.

1% Fiorenza Bassoli (PCI) & stata sindaco di Sesto@avanni dal 1985 al 1994; alla fine degli anni
'90 la giunta aveva una maggioranza data da uaiada PCI-PSI.

1| 'area Bicocca — Sesto San Giovanni era anchelaha due direttrici di sviluppo (insieme a quella
in direzione Nord-Ovest — Sud-Est lungo il traccidel Passante Ferroviario da Rho e Bovisa verso
Vittoria, Montecity, Rogoredo, San Donato) individe dal rapporto preliminare del Piano Direttore
Territoriale Provinciale presentato nel giugno 19%ale Piano proponeva uno sviluppo dell’area
metropolitana in direzione di un maggiore policemio con l'insediamento di attivita innovative in
aree dismesse e altamente accessibili.
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3.3.1. Il dibattito precedente all’approvazione dePRG (1987-1993)

Tra la fine degli anni ’80 e I'inizio degli anni il tema della trasformazione
dell'area Breda si trovava all'intersezione fra diifeattiti che animavano i principali
attori locali e lo scontro all’interno del’amminiazione comunale.

Il primo dibattito era quello riguardante la piacéizione urbanistica. Sulla
scia dei precedenti interventi, gli operatori imnfiab locali rivendicavano la
necessita di interventi puntuali che sfuggissetoitey burocratici e ai vincoli di una
pianificazione complessiva della citta che sarebbsrguiti all'approvazione del
PRG. All'interno delllamministrazione comunale gtigsteressi trovavano voce in
gran parte del PSI (che era all'interno della magggiza nelle giunte Bassoli) cui il
principale operatore immobiliare di Sesto era dape vicino. Allo stesso tempo
venivano mosse delle critiche alla giunta PCI-P&uaata di non governare la
trasformazione e di lasciare campo libero all'iaf®ia privata. La critica veniva da
parte del PCI, dai verdi e dopo, con la nuova giuda Rifondazione Comunista
(supportata anche dal sindacato che vedeva di lmechio una sottrazione di
arbitrarieta a privati orientati a prediligere fiona residenziali e uffici). Questa
critica si era poi sostanziata, nel novembre d8B1® una richiesta di scioglimento
della giunta, a cui era seguito un periodo di cossartiamento e votazioni anticipate.

L’altro dibattito sulla trasformazione della cittéra invece legato alla
tipologia delle funzioni da insediare sulle aregciate libere. Qui si confrontavano
due posizioni che si opponevano entrambe ad unaneiddi Sesto San Giovanni
come citta satellite di Milano proponendo che l@acdovesse mantenere una sua
identita produttiva; tuttavia le modalita attraversui realizzare quest’obiettivo erano
diverse. Da un lato vi era l'influenza di quantcadeva sull’area Pirelli-Bicocca,
rispetto alla quale, oltre ad un legame storicoaftyere industriale raccordato) e
urbanistico (contiguita con le aree industriali Ald®-Breda) c’era un legame
progettuale (il coinvolgimento dello studio di aitetiura Gregotti). Una delle idee di
trasformazione della citta, che avrebbe interessaparticolare I'area Breda in virtu
della sua collocazione sul confine con Milano, guella di una Tecnocity in cui

avrebbe trovato spazio la promozione delle nuowediegie e del terziario avanzato,

57



un progetto che riprendeva le fila della trasforimag in corso nell’area Pirelli-
Bicocca (che coniugava funzioni residenziali e drziario avanzato legate
all'universita e ad istituti di ricerca) e si cajleva al vicino distretto audio-visivo di
Cologno Monzese. Questa idea, supportata princgrakendall’Agenzia di Sviluppo
Nord Milano (ASNM) e dal suo primo presidente, ergentata a fare di Sesto San
Giovanni una “Citta della Comunicazione” puntanddics sviluppo del terziario e
della comunicazione attraverso l'utilizzo delle mactecnologi®. Dall'altro lato
c’era una forte pressione da parte del sindacattha dFiom in particolare, sulla
necessita di tenere a Sesto San Giovanni dellevitattiproduttive di tipo
manifatturiero in grado di assorbire almeno pam@ite la fuoriuscita di operai dalle
grandi fabbriche, in particolare dalla Falck, chejuel periodo (dagli inizi degli anni
'90 fino al 1996) stava concludendo la fase di shia. L'esigenza era quindi di
richiamare sul territorio sestese nuove attivitéigth manifatturiero per tenere salda
I'identita locale. Entrambe queste visioni sottelimano I'importanza di rilanciare il
carattere produttivo di Sesto San Giovanni, ma reefd prima era favorevole
all'introduzione di nuove tipologie di lavoro, inagiicolare del terziario avanzato,
l'altra era legata al mantenimento del lavoro nehs® tradizionale del termine,
guello all'interno delle fabbriche.

Intanto tra il 1992 e il 1993 il governo Amato e Ministero alle
Partecipazioni Statali con a capo De Michelis, apmro una razionalizzazione
dellindustria siderurgica di Stato per cui la Baediderurgica venne messa
definitivamente in liquidazione diventando un nodche doveva essere
necessariamente sciolto. Nel frattempo la situazi@ronomica di Sesto San
Giovanni mobilito gli attori locali spingendoli adtivarsi a livello nazionale per fare
in modo che la citta venisse riconosciuta come dreaisi legata alla dismissione

industriale. In questo modo, attraverso la legg®23 che istituiva un Fondo per lo

12| progetto di collegamento della trasformazioredlal Breda a quella della Bicocca era avversato
non soltanto per un disaccordo sulle funzioni deedliare nell’area ma soprattutto in relazione alla
necessita di rivendicare l'indipendenza della pmiturbanistica sestese da quella milanese. Gli
imprenditori locali temevano che un legame troppet® con Milano avrebbe ridotto il loro campo
d’'azione (Il Diario, 1989, 1992, 1993).
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Sviluppo per progetti in aree di crisi industridie,possibile ottenere finanziamenti

nazionali a favore della riconversione.

3.3.2. Il Piano Regolatore Generale (1994)

Le elezioni comunali anticipate del 1994 sbloccartansituazione di impasse
in cui si trovava l'iter di approvazione del PiaRegolatore: alla formazione della
nuova maggioranza, formata da Rifondazione Comauidbemocratici di Sinistra (i
socialisti erano passati all’'opposizione), segapprovazione del PRG nel novembre
del 1994° Dal punto di vista della regolazione urbanispicavalse quindi I'idea del
ridisegno di un piano complessivo della citta; gahto di vista delle funzioni da
insediare si affermo la posizione del sindacatotobvava una facile interlocuzione
con i partiti di maggioranza. Infatti, le norme temute nel PRG erano soprattutto il
frutto della scuola di pensiero condivisa dalla giatanza (all’epoca Rifondazione
Comunista) e dai sindacati di confermare Sesto Givanni “Citta del lavoro”
accantonando I'idea delle demolizioni delle stmgtindustriali previste dalla prima
bozza del Piano Gregotti e optando per il recupiiidentita produttiva sia dal
punto di vista della memoria storica (con la creaeidel Museo del Lavoro e del
Parco Archeologico) sia dal punto di vista delkevdd insediate sulle aree dismesse:
il PRG prevedeva, infatti, la riconferma di tuteedree produttive privilegiando cosi

il mantenimento di attivita manifatturiere rispeticcampi innovativi nel terziaria

13 Nel '93 alla Giunta Bassoli segui I'amministrazoRenati che aveva fra i suoi obiettivi prioritari
I'approvazione del PRG nei primi 100 giorni delfgdiamento. Precedentemente numerosi attori del
territorio avevano avanzato proposte sull'utilizdelle aree dismesse: la creazione di un centro
artigianale o culturale, lo sviluppo di imprese dmative (principalmente nel campo delle nuove
tecnologie) e soprattutto di piccole e medie irsprésindacati), la richiesta di spazi per ufficB@);

0 piu in generale I'attrazione di nuovi investit6@iamera di Commercio) e una pianificazione urbana
ed economica e del mercato del lavoro (Assolombarda

4 Alcune aree sono state riutilizzate per la realiiane del "Parco Archeologico Industriale” nelle
aree ex Breda — il Carroponte, la torre dei mod@tigetto di un PRUSST — Programma di
Riqualificazione Urbana e Sviluppo Sostenibile derritorio) e il Mage (intervento effettuato
nell’ambito dell’Accordo di Programma tra ComunegWncia e Regione sulla base di un contributo
FRISL - Fondo di Ricostituzione Infrastrutture Saicin Lombardia). Sono stati inoltre recuperati i
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Gli obiettivi principali del PRG illustrati dal sttaco erano pienamente compatibili
con questa visione e riguardavano:
1. Il mantenimento dei livelli occupazionali
La riduzione del debito di verde pubblico dellaar

3. La creazione di posti di lavoro attraverso la rigensione industriale

Il Piano suddivideva le aree produttive di Sesgtidguendo due situazidfii

- | poli produttivi confermati: Falck Unione, Falcko@Gcordia e Marelli

- Le aree da trasformare destinate alla riqualif@agidel sistema produttivo:
Falck Vulcano, Breda, PL Edilmarelli e due ambgntto i recinti Unione e

Concordia.

Nonostante la collocazione urbana (al confine tr@amune di Sesto San
Giovanni e il Comune di Milano), la dimensione epl@prieta pubblica facessero
della Breda un’area strategica per I'intero comtesetropolitano, il PRG approvato
chiudeva il possibile confronto sulla trasformazodell’area Breda definendola
“Zona Industriale di Ristrutturazione”, prendendefiditivamente le distanze
dall'idea proposta nel corso dellamministrazionasBoli, che prevedeva per la
Breda un disegno simile a quello della Bicocca.

Il mantenimento della destinazione produttiva gjuadrava in un piano di
trasformazione che considerava I'area come unadgrauperficie unitaria la cui
trasformazione urbanistica avrebbe dovuto prevedereiassetto complessivo
dell'area con l'obbligo di un piano particolareggiadi recupero di iniziativa
pubblica. La destinazione d’uso del suolo risulteeai ripartita:

- Attivitd produttive — minimo 60%

- Attivita di produzione e ricerca — massimo 30%

capannoni della Breda Energia, di Vetrobalsamo ecbtgglia e tutti gli edifici acquisiti dall’Agerei

di Sviluppo Nord Milano.

5 Allepoca dell'approvazione del PRG su 11,8 miliai mq di territorio comunale, risultano
edificati 10,1 milioni di mq : il deficit per i seizi di zona e le attrezzature di interesse gereral
misurato sugli abitanti &€ quasi di 2 milioni di nilggeficit calcolato sulle stanze, € di circa W0
mq (Cornago, 1995b, OCSE, 1997). .

16 Accordo di programma LR39/94 per la deindustridizione — Piano attuativo Breda Cimimontubi
— Relazione illustrativa — Giugno 1996
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- Servizi privati a persone o imprese (SPPI) (ativicettive, piccole attivita
commerciali, attivita terziarie e uffici, attivifger il tempo libero) — massimo
10%

Il PRG proposto nel '94 non venne approvato in Begiper motivi tecnici
poiché I'ente regionale contestava il mancato pgicedegli standard e il mancato
invio dei faldoni del rilievo urbanistico.

Intanto, a seqguito del PRG erano state avviate@ihgfiohe dell’area, risultate
particolarmente gravose ed onerose (anche piu aintquera stato previsto negli
stabilimenti Falck benché I'area Breda fosse matieno ampia), che erano state
finanziate attraverso un contributo europeo erog&t@mite il programma
RESIDER".

Nello stesso anno la Regione Lombardia aveva appvda L.R. 30/94 in cui
si promuoveva il recupero e la riqualificazione lelehree da destinare a nuovi
insediamenti produttivi mediante la conclusioneadcordi di programma tra la
Regione e i soggetti pubblici interessati e lawdéi convenzioni preliminari con i

soggetti attuatori privat.

YLe bonifiche vennero effettuate per una prima pakédia proprietd (Cimimontubi) e vennero
concluse, anche a causa di cambiamenti nella nivamalalle aziende che avevano acquistato i
terreni. RESIDER €& un programma di iniziativa coitana che promuove la riconversione delle aree
siderurgiche e che finanzia risanamento ambientaeyupero delle aree con finalita pubbliche,
riutilizzo di edifici dismessi, promozione dell'iomazione nell'industria e nei servizi (PMI, servizi
alle imprese)

'8 a L.R. 30/94 prevedeva all'art. 4 “Accordi di gramma e convenzioni”:

1. La progettazione degli interventi attuativi del gramma triennale approvato dal consiglio
regionale é subordinata alla preventiva conclus@raecordi di programma tra la regione e i soggett
pubblici interessati, ai sensi della L.R. 15 magt®3, n. 14 "Disciplina delle procedure degli

accordi di programma”, nonché alla stipulazioneativenzioni preliminari con i soggetti attuatori
privati interessati per la definizione degli impeggziproci relativi alla realizzazione dei singoli
interventi, al piano finanziario, alla ripartiziodegli oneri, ai tempi di realizzazione ed alle
caratteristiche delle infrastrutture e degli edifiestinati agli insediamenti produttivi, nonchéal
caratteristiche ed ai tempi di realizzazione diglediamenti produttivi stessi.

2. Per la progettazione degli interventi di particelatevanza e complessita inclusi nel programma, la
giunta regionale puo avvalersi di societa spedatiz stipulando con le stesse specifiche convenzion
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3.3.3. Convenzione preliminare Amministrazione comuoale -
Cimimontubi, acquisizioni private e creazione dellAgenzia di Sviluppo
Nord Milano (1994-1996)

A questo punto I'amministrazione comunale opero péipulare una
convenzione preliminare con la Cimimontubi, la stiiproprietaria dell'area. La
convenzione, tenuto conto della gestione unitagiialea e della necessita di un
piano particolareggiato di iniziativa pubblica, uggdava un’area di 240.000 mq
comprendente parte dellarea Deltasider (per lalequera stata prevista la
destinazione d’'uso a Parco) e la ex-Breda Siderargi

Nella Convenzione si definivano le funzioni da ilisee — si prevedeva la
realizzazione di un intervento produttivo tramictuisizione di aree (12500 mq) a
prezzo convenzionato per l'insediamento di un digtrartigianale — e la cessione di
alcuni cespiti immobiliari per le finalita di sogte all’industrializzazione — in
particolare si individuava un edificio che sarelkata la sede di attivita di supporto
alla produzione (BIC, Incubatore, ecc) offerte ‘d@aenzia di Sviluppo Nord Milano
(art. 2 della Convenzione preliminat®)

Tra il 1994 (anno di proposta del PRG) e il 199@n( della firma
dell’Accordo di Programma e delle controdeduzigmpartate al PRG), la situazione
dellarea oggetto della Convenzione cambid consi@mente, nonostante i
presupposti iniziali, in termini di una accrescifitammentazione proprietaria. Le
aree Breda vennero infatti interessate dall'acqigise di alcuni lotti da parte di
aziende private: in particolare la Vetrobalsambgeuppo Brollo-Marcegaglia.

La Brollo-Marcegaglia fu la prima azienda (nel 1p2@l insediarsi dopo
essersi trasferita da Desio. Su proposta del Comduisesto San Giovanni e delle

PP.SS. e con il sindaco dellepoca come forte mdste, l'azienda era stata

9| a convenzione di Piano Attuativo venne stiputat#’aprile del 1998, dopo che erano subentrate
su parte della proprieta Cimimontubi la Vetrobalsari gruppo Brollo Marcegaglia e la Coop
Lombardia. In questa seconda convenzione era padeisessione gratuita dell’ex-mensa al Comune
dove poi troveranno sede 'ASNM e il BIC. Le acqgisni del gruppo Pasini a nord dell'area
avevano gia causato una riduzione del Parco dellaeffa situato a nord dell’area e comunque
compreso nella Convenzione.
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dapprima invitata ad interessarsi alle aree E8ldkuttavia, acquisire parte di quelle
aree avrebbe voluto dire avere un piano di riogazione della fabbrica in

dismissione ed inoltre, la proprieta Falck avewargaturato interessi diversi rispetto
alla riconversione dello spazio produttivo. Sulleda Siderurgica la Brollo avrebbe
potuto usufruire di un prezzo convenzionato in camdell’assunzione di alcuni

lavoratori Falck in mobilita o cassa integrazionde# riutilizzo dei capannoni gia

presenti sull'ared.

La Vetrobalsamo arrivo sull'area Breda attraverso aontatto diretto tra
I'amministrazione comunale di Cinisello Balsamo'&SINM, di cui il Comune di
Cinisello era parte. La proposta del sindaco dis&pe I'azienda dal centro citta
sposava la volonta di mantenimento della strugwoaluttiva di Sesto San Giovanni,
nonostante una prima perplessita legata a timoriinduinamento acustico e
ambientalé’.

L’ultimo acquirente delle aree Breda fu la COOP bamdia nel 1997. C’era
stata in precedenza l'idea di costruire un centmroerciale al centro della citta
(Falck Concordia); il sindacato si era opposto astg proposta supportando invece
la riunificazione del centro urbano attraverso wmcp o la riconferma di attivita
produttive. Intanto, la proprieta dell’area Breda, Fintecna, aveva mostrato la
volonta di insediare elementi di valorizzazioneremuica dell'area e fu in relazione
a questa intenzione che venne concesso il centromeociale. La societa
Cimimontubi continuava quindi la vendita delle pieparee dismesse rimanendo (al
1996) proprietaria di quasi 16 ettari (quasi tuitiSesto), contro i 24 posseduti nel

0 Gia a partire dal 1995, la proprieta Falck avebdamdonato l'idea del riuso dell’area a fini
produttivi e aveva affidato ad un architetto giapgse, Kenzo Tange, il progetto di riqualificazione
dell'area. Il progetto non verra attuato ma ormaperta la strada ad un tipo di riconversione ftada
principalmente sull’'uso residenziale (dichiaraziahententi Piano di Riconversione aree Sesto San
Giovanni firmata da Falck, Comune e ASNM — aprii97). Il concorso internazionale di idee € i
cambi di proprieta (immobiliare Cascina Rubina faaielli Pasini, Risanamento spa di Luigi Zunino,
cordata italo-coreana di Davide Bizzi e Honua gjduftavia, prolungheranno la fase di stallo della
trasformazione dell'area fino ad oggi.

2L " investimento complessivo fu di circa 45 midlie, dove i costi maggiori furono rappresentati
dal completamento della bonifica.

%2 a Vetrobalsamo acquisi anche le aree Ansaldadad Viale interno Breda — in tutto 5,4 ettari di
cui 3,7 in Sesto.
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novembre 1995 quando sottoscrisse la Convenzioglanmmare ex LR 30/94 con
I’Amministrazione Comunale di Sesto.

All'inizio del 1996 (11 aprile), le controdeduziorl PRG modificarono
parzialmente la ripartizione delle destinazioni sdiu dellarea prevedendo
I'eliminazione della destinazione di produzione &erca, introducendo le
destinazioni per attivita terziarie e uffici e witth commerciali- grande distribuzione
(max 5% ciascuna della superficie lorda di pavimoentslp) ed aumentando le
attivita produttive al 70% e i servizi privati alpersone e alle imprese al 20% della
slp. L'elemento piu rilevante €& la coesistenza pigno attuativo di iniziativa
pubblica con piu piani attuativi di iniziativa péta, da attuarsi previa approvazione
di uno studio preliminare di inquadramento e camadiento. Nelle intenzioni
dell’amministrazione comunale, la maggiore fledd#idi questa procedura avrebbe
permesso di governare una trasformazione dell'ms&stico e funzionale dell’area
che avrebbe potuto prolungarsi su un arco tempguialeampio e in maniera non
unitarig®.

Intanto nel 1995 aveva chiuso i battenti anchealak=(Unione e Concordia)
e le necessita di un approccio integrato alla tifijcazione delle aree dismesse di
Sesto San Giovanni diventarono piu impellenti, rsmho per quanto riguardava

I'aspetto urbanistico ma anche sul versante delieibni insediate.

% |'adozione di uno strumento flessibile di prograamone fa parte anche delle raccomandazioni
finali dello studio dellOCSE insieme alla centtalidel’Amministrazione locale in quanto attore
promotore dello sviluppo locale che sia perd ancdygace di delegare i propri poteri ad un organo
esecutivo specificatamente dedicato allo svilupptiadcitta, individuando nellASNM il soggetto
ideale. In generale & stato proposto un approccitidimensionale e di lungo periodo suddiviso in
diverse fasi e che comprenda sia azioni immediatpregrammi e progetti piu a lungo termine .

La variante riguarda 'area per la quale € stattseritta la convenzione preliminare con la s@ciet
Cimimontubi. Si tratta di circa 240.000 mq di suotin una edificazione di quasi 116000 mq SLp ed
una superficie coperta di circa 111000mq. Gli edifiresenti nell’area sono prevalentemente edifici
con struttura metallica per l'industria pesantdp 2500mqg SLP sono in una palazzina ad uffici (la
palazzina é affittata a terzi e si trova a fianeti'eix-mensa). Dei 5500 mq SLp in edifici per setyi
4600 sono rappresentati dalla palazzina ex-mensgogta quale sede di attivita di supporto alla
produzione e a sostegno della reindustrializzazidwel 1996 la Regione e gli Enti locali si rivolym
al’lOCSE chiedendo una analisi della situaziones@née e delle indicazioni per una strategia di
rilancio economico dell'area L'OCSE ha inquadropilocesso di trasformazione della struttura
economica di SSG in un piu generale processo dfanaazione dell’industria a livello europeo e
globale. In questo contesto, il fatto che SSG fostda colpita piu tardi dalla necessita di
ristrutturazione del comparto industriale permiseadvalersi dell'esperienza gia maturata in altri
contesti europei. Cfr. OCSE, 1997
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3.3.4. Accordo di Programma e flussi di finanziameio

A seguito della Convenzione preliminare, nel 1988)ne siglato I’Accordo
di programma tra il Comune di Sesto San GiovaraiPtovincia di Milano e la
Regione Lombardia. L’obiettivo dell’Accordo era I@industrializzazione e la
riconversione produttiva di una superficie di cid@0.000 metri quadrati di aree
dismesse attraverso I'insediamento di nuove altivitprenditoriafi*. Gli interventi
riguardavano prevalentemente le aree Falck-Coredgdid e Breda-Cimimontubi
per le quali vennero previsti la bonifica, il riugmduttivo degli edifici industriali, la
costruzione di due distretti artigiani e di piccalgprese (PMI), la creazione di due
incubatori di imprese innovative (BIC), I'erogazeodi servizi alle imprese, attivita
di promozione e informazione volte a favorire léasamento di nuove attivita
produttive, la creazione di nuova occupazione ddallocazione dei lavoratori in
mobilita.

Per quanto riguarda l'area Breda - Cimimontubi, dastione della
riconversione dell’area e dei fondi vennero affidgditASNM.

L’attuazione dei progetti previsti dall’Accordo dProgramma fu resa
possibile attraverso una molteplicita di fonti dnanziamento principalmente
pubbliche che servirono per I'avvio del processtraiformazione tra cui:

- Contributi europei: il finanziamento per la bon#fisenza il quale non si

sarebbe potuto dare avvio a nessuna attivita, derai gli alti costi di

4 Un importante precedente rispetto alla dinamiaecedativa dell’Accordo di Programma era stato
I'accordo sindacale raggiunto in seguito alla chiasdegli stabilimenti Falck che aveva coinvolto un
sindacato “convinto che non si potesse resistdeechiusura ma che per risolvere i problemi dei
lavoratori fosse necessario provare a pensarenmrteterritoriali invece che aziendali; una pragé
decisa ad assumersi appieno la responsabilita pielfaia dolorosa decisione, e quindi di non lagcia
solo nessuno dei suoi dipendenti” ASNM (2005); keglRne Lombardia (assessorato alle Attivita
Produttive) che aveva favorito l'intervento perrélcupero posti di lavoro; la Provincia Milano che
aveva fornito un accompagnamento agli sforzi retieni di sviluppo e riqualificazione.
La superficie oggetto dell’Accordo risultava cagiartita:

- 240.000 mg — Cimimontubi (ex Breda)

- 112.000 mg — Concordia Sud (ex Falck)

- 35.000 mq — Elettromeccanica Parizzi/Lorena

- 7.544 mqg — Pompe Gabbioneta

- 3.400 mg — PLLB Elettronica

- 1.903 mg — Cesare Allegri
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guesta parte della riconversione, soprattutto j@@ed Breda. Questa fu
'unica fonte di finanziamento proveniente dalldne Europea e fu
stanziata attraverso il programma di iniziativa coitaria RESIDER II.
Questa misura di finanziamento era diretta alla iflman ed alla
riconversione di aree ed edifici siderurgici dissiggall'insediamento di
nuove attivita produttive (Misura 1) e al sostegagli investimenti
produttivi nel settore manifatturiero e terziaon particolare riferimento
allammodernamento e alla creazione di piccole ediemeimprese
manifatturiere (Misura II). | fondi furono quindtilizzati per la bonifica e
le opere di urbanizzazione dell’area in cui sareddo¢o il distretto di PMI
e per la ristrutturazione della sede dell'incubettor

- Contributi nazionali: 7 miliardi di Lire attraversda L 481/94
(Finanziamenti alle imprese erogati dal Ministestlel Attivita Produttive
per la costruzione di capannoni, di impianti e pacquisto di nuovi
macchinari) e circa 18 miliardi di Lire attraverisolegge 236/93Fondo
per lo Sviluppo del Ministero del Lavoro e delleliche Sociali a
sostegno di interventi di reindustrializzaziond eaivizi alle impresé.

- | finanziamenti provenienti dalla Regione Lombaydsianziati con la
legge 30/94. | 5,5 miliardi di Lire furono destinall’acquisto dell'area su

cui avrebbe dovuto sorgere il distretto di BMI

L’obiettivo finale di questi fondi, la cui gestiomea stata affidata all’Agenzia

di Sviluppo Nord Milano, fu quello di favorire lapacita di investimento dei privati.

% |l finanziamento RESIDER ammontava a circa 24 anii di Lire per la bonifica e la
riqualificazione delle aree acquisite dal’'ammiragione comunale nell’lambito Breda e per le opere
di urbanizzazione dei distretti per le PMI (Cornat99).

% | e attivita programmate nell’lambito del Fondo perSviluppo sulla base di un programma di
interventi presentato dalla Provincia di Milano parea partono alla fine del 1998 e si articolamo
due fasi: nella prima (Fase 2 del Fondo) il Miaistdel lavoro, in accordo con la Provincia, affida
al’ASNM la gestione degli interventi e dei finaamienti; la seconda (Fase 3 del Fondo) viene avviata
a partire dal programma di interventi presentatbABNM stessa.

Composizione dei finanziamenti pubblici: Resider WE — 47%; Regione Lombardia L.R. 30/94 —
21%; Ministero delle Attivitd Produttive L. 481/94 12%; Comune Sesto S. Giovanni — 11%;
Ministero del Lavoro L 236/93 — 8%; Regione Lombard.R. 35 — 0,5%; Provincia di Milano —
0,5% (ASNM, 2004)
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Per l'area Breda questo meccanismo si riferiscaasiyto all'insediamento del
distretto di piccole e medie imprese. In quel cBB&NM poté usufruire di un
diritto di prelazione per I'acquisto a basso cq4d@0.000£/mq) per I'area edificabile
destinata alle PMI acquisita con i fondi in pareggionali in parte nazionali.
Attraverso i fondi stanziati dal Programma Residepossibile effettuare le opere di
urbanizzazione e rivendere l'area alla CooperativdMI (110 €/mq circa). La
differenza tra il prezzo di vendita e di acquistengro un profitto che avrebbe
ulteriormente finanziato le attivita dell’Agenzia.quel punto le PMI, forti anche di
un finanziamento da parte della Banca di Creditopg@oativo di Sesto (8 milioni di
Euro), riuscirono a investire in funzione dell’icé@mento sull’are®.

Su questo contesto si sono innestati ulteriori gttbgoubblici, fortemente
voluti dall’'amministrazione comunale, come la cosione del Museo dell'Industria
e del Lavoro e dellArchivio Bottega di Giovanni &&i nellarea Breda-
Cimimontubi e la trasformazione dell'ex Magazzinen€rale (Ma.Ge.) in un polo
culturale e di servizi nell’area Falck-ConcordiadSattraverso lo stanziamento di
fondi regionali FRISL.

3.4. Attori coinvolti nel processo di trasformaziome

3.4.1. Cimimontubi — La proprieta

Al momento della dismissione, la sezione Siderargiella Breda (240.000
mq) non era piu di proprieta privata ma era statquisita dalle Partecipazioni
Statali. Di seguito si riprendono brevemente leemtte proprietarie e finanziarie che

avevano portato alla dismissione.

28 || valore totale degli investimenti realizzato @a#iziende del distretto di piccole e medie imprese
per l'acquisto delle aree, la progettazione e Istroaione dei capannoni é stato di 10,5 milioni di
euro.
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Nel 1886, presso un vecchio stabilimento di costnizmeccaniche sulle
sponde milanesi del naviglio della Martesana, Mi@lduce "I’Accomandita Ing.
Breda e C.” fondata da Ernesto Breda, imprenditbre nei primi anni di attivita
deteneva il controllo sia della proprieta che ddlt@zione dell’azienda. Gli appoggi
economici e politici che gli venivano dalle relaziontessute dal cugino fondatore
delle acciaierie Terni e I'applicazione delle telogee importate dagli Stati Uniti,
cosi come la specializzazione del lavoro e delcprbduttivo, avevano permesso
alla Breda di diventare un’azienda competitiva @nshl piano internazionafe La
trasformazione in “Societa Italiana Ernesto Bredaqostruzioni meccaniche”, con il
successivo intervento di aumento del capitale smoe da parte della Banca
Commerciale Italiana, segno [linizio del progressivampliamento delle
partecipazioni e dell’estromissione degli eredi Hinesto Breda. L’instabilita
dell'assetto proprietario ridusse la capacita deléenda di far fronte alle difficolta
finanziarie che si susseguirono negli anni Ventinja riconversione post-bellica e
conseguenze della crisi del '29) e negli anni ‘4@cpnda riconversione della
produzione). Tenere in vita una produzione di dish@m molto rilevanti rese
necessario ricorrere ai finanziamenti del FIM (Foneer I'Industria Meccanica) e
poi dell'IRI. Questo passaggio fu fortemente oskaoodai rappresentati sindacali,
convinti che “il FIM fosse un ente cimiteriale, héacamera della liquidazione”
(Castronovo, 1986, 22), e dagli operai che pertédss® motivo organizzarono un
“Comitato di difesa per la Breda”; tuttavia ben gicematuro la consapevolezza che
I'alternativa sarebbe stato il fallimento dellazéa. Il Fondo per il Finanziamento
all'Industria Meccanica opero in cambio di adeguajaranzie patrimoniali
sottoscritte dalla proprieta, garanzie che erarstasaialmente costituite dalle quote
azionarie della societa possedute dai principadiragti, sancendone cosi il definitivo
passaggio al controllo stat3le

% | o spostamento a Sesto San Giovanni risale al 1R@®do la Breda era stata la prima grande
impresa ad insediarsi nell’area su di una superiitiziale di 200.000 mq, poi raddoppiata (Cadioli,

1976).

%0 Aliberti, 1961, pp. 269-270 cit. in Varini, V. @R6) L'opera condivisa. La citta delle fabbriche.

Franco Angeli, Milano
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Nei primi anni Cinquanta vi fu un riorganizzaziongella gestione
dell'azienda con la creazione, nel 1952, della Faeia Ernesto Breda, una holding
con il compito di “assunzione di partecipazioniftesaualunque forma, in aziende
che esercitino attivita industriale, commercialefieanziaria nel campo della
produzione meccanica e siderurgica in genere egim altro settore analogo;
'assunzione della gestione di aziende del grumomj altra operazione mobiliare o
immobiliare, connessa o complementare ai propri §aciali, a giudizio del
Consiglio di Amministrazione” (AA.VV.,1986, 216).| Iriassetto dell’azienda
prevedeva la chiusura della sezione aeronauticalithensionamento delle sezioni
Ferroviaria ed Elettromeccanica e Locomotive, l@apamento delle sezioni
Fonderie e Forgia nella sezione Fucine, il permadetle sezioni Motori ed Energia
ed infine il passaggio della Breda Siderurgica diapg all’Efim®, poi alla gestione
Finsider ed infine, in fase di liquidazione, allar@nontubf. Quest'ultima & una
societa del gruppo Fintecna dotata di un rilevgragimonio immobiliare costituito
in prevalenza dalle aree e dai fabbricati deglbitaenti siderurgici acquisiti dalla
liquidazione del Gruppo Finsider nei primi anni*d0.o scopo della societa era la
gestione del patrimonio immobiliare di aree (pnoatmente sedi si stabilimenti
siderurgici con rilevanti problematiche sotto ibplo ecologico e della sicurezza la
cui attivita non era ancora cessata e per le quali era ancora stato concepito
nessun piano di riuso) sulle quali era necessanompovere interventi di
riqualificazione, ristrutturazione e di trasformaze al fine di favorire il recupero di
aree urbane altrimenti dismesse e degradate erdrraf in tempi brevi, nuovi e

rilevanti investimenti destinati a sostenere ldugppo economico.

31 ’Efim (Ente autonomo di gestione delle partecipak del Fim), “un’istituzione stabile con
compiti di promozione e assistenza nel settoreediglfrastrutture e delle attivita industriali con
particolare riferimento alle nuove aree di svilupf@astronovo, 1986, 26).

32 | a Finsider - Societa Finanziaria Siderurgica S.p.#ra la societa del Gruppo IRI che operava nel
settore siderurgico e che aveva rilevato il cotdrdell'llva. In seguito alla crisi della Finsideig
liquidazione del patrimonio industriale della saaiéu affidato a Fintecna, una societa interamente
controllata dal Ministero delllEconomia e delle &ize, con il compito di gestire la razionalizzaeion
e la ristrutturazione o la liquidazione di aziemdeatterizzate da situazioni di criticita sottgibfilo
industriale, economico-finanziario ed organizzatnel'ottica di promuoverne il rilancio sul mercato
ovvero di inquadrarle nell'ambito di un processéqliidazione efficacemente gestito.

% Tra i cespiti costitutivi si annoverano le cositldegrandi aree strategiche in trasformazione: I'ex
Centro Siderurgico di Bagnoli a Napoli (175 ett@irca); gli ex stabilimenti Teksid di Torino (100
ettari circa); I'ex Breda Siderurgica di Sesto Saovanni (40 ettari circa).
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In questo senso la presenza di una proprieta pabinlieressata a riconvertire
'area ed evitare una lunga fase di stallo e diraég piuttosto che puntare alla
valorizzazione economica e al recupero di proéitivati e stato uno degli elementi
fondamentali che ha consentito il recupero prateraa immediato dell’area. Qui la
Cimimontubi e riuscita a svolgere il proprio ruafostretto accordo con i principali
operatori locali: la finalita di convogliare invesenti sul territorio ha incontrato la
volonta dei sindacati e la spinta politica dei piadella maggioranza del consiglio
comunale di favorire un nuovo insediamento di dgivproduttive. In questo
processo, un punto cardine per l'insediamento daflwita produttive é stata la
cessione delle aree a prezzi piu bassi di quehaelicato sia alle aziende private che

all’ASNM.

3.4.2. L'amministrazione comunale

Dal secondo dopoguerra in poi, la citta di Sesto &ovanni € stata
governata stabilmente da giunte di sinistra, canattca che le ha valso il nome di
“Stalingrado d’ltalia”. Guidate da un sindaco constm e poi da un sindaco DS, le
giunte degli anni '80 e primi anni '90 si sono doyvumisurare con due temi
fondamentali: il lavoro e le trasformazioni urbamlstrambi i temi assunsero una
crescente centralita in relazione alla contraziengoi alla dismissione dei grandi
impianti industriali che avevano caratterizzataetritorio e I'economia sestese; la
loro chiusura provoco, infatti, un forte aumentdlalelisoccupazione e libero,
contemporaneamente, una grande estensione dotiergomunale.

Tuttavia, mentre sulle questioni relative alla Hocazione degli addetti
espulsi dai processi di produzione industriale sengsserci un generale accordo e
una collaborazione che coinvolgeva anche i livstituzionali intermedi (Provincia e
Regione), molto meno compatte furono le posiziatiespolitiche urbanistiche. Dal

momento che tali politiche rappresentarono il foldel dibattito politico sestese e
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intorno ad esse si era consumata la spaccaturaanaia maggioranza dell’'ultima
giunta Bassoli nel 1993, si riportano di seguitevemente, le vicende legate alle
trasformazioni urbanistiche sestesi relative atilizzo delle aree lasciate libere

dall'industria dalla fine degli anni ‘80 fino alpgrovazione del PRG nel 1994.

3.4.2.1. La politica urbanistica a Sesto San Giovanni

Nonostante i primi segnali di crisi del settore usttiale, in particolare di
quello siderurgico, risalgano agli anni 70, il RtaRegolatore Bottoni del 1978
riconfermava la destinazione d'uso di tutti gliédgamenti produttivf;, una scelta
che mirava a salvaguardare i caratteri socialideiitita storica della citta che si era
costituita nel corso del XX secolo proprio intoralka centralita del lavoro e degli
insediamenti industriali (da cui la definizione“@itta pit industrializzata d’ltalia” o
“Citta delle fabbriche”).

Negli anni successivi, che videro la chiusura diuai degli stabilimenti
industriali presenti sul territorio, sebbene nomdelli piu grandi, la questione della
trasformazione delle aree lasciate libere dallandgaindustria venne affrontata
attraverso il ricorso alla legislazione specialgiorale inaugurata dalla L.R. 22/86
(cosiddetta Legge Verga) che promuoveva “progranmbegrati recupero del
patrimonio edilizio esistente” (PIR) in variantdaaktrumentazione urbanistica e

senza prevedere la necessita di standard urbaftisfica i PIR approvati, quello

% | PRG Bottoni prevedeva inoltre I'arresto delpamisione, I'estensione indifferenziata del vinaalo
servizi su tutte le aree e i lotti inedificati gaeservare la massima quantita di spazio pubblipere
far fronte alla strutturale carenza di aree deiraservizi, I'attenzione al degrado ed al recoper
edilizio concretizzata in numerosi piani di recupgvercorsi verdi ciclopedonali, un porto canale su
fiume Lambro per migliorare il trasporto dei maadire dei prodotti delle grandi industrie. Moltellde
scelte resteranno inattuate per linsufficienzdledeisorse economiche in capo alla pubblica
amministrazione. Alla fine degli anni '80, “la gecarenza di aree destinate a servizi, il condisten
manifestarsi della dismissione di impianti (Vulcgna difficile attuabilita delle previsioni in mata

di recupero urbanistico, il sostanziale esaurimentelle previsioni di nuova edificazione,
determinarono la fine della funzionalita di quel®RCornago, 1995a).

% Facendo leva sul problema della pressione ahitagi\Sesto furono promossi interventi per 273.000
mq di suolo e 188.000 mqg SLP (di cui 2.200 stank&)% dei nuovi insediamenti venne concentrato
in tre interventi prevalentemente terziari su aredustriali dismesse; in questo senso venne
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relativo all’area Deltasider era particolarmenteeviante in relazione alla futura
trasformazione dell’area Breda, dal momento cheawseuna sorta di cesura tra
I'area industriale e il resto della citta. L’area @i particolare interesse dal punto di
vista urbanistico dal momento che era confinanteirddato con le aree verdi della
cascina Torretta e del parco Nord e, dall’'altrag adiacente al centro urbano e
sarebbe cosi potuto diventare un elemento di ceioresfra la citta e quella che, da
un punto di vista strategico, non poteva pill essensiderata un'area industridle
Tuttavia in quella fase il futuro della Breda e dibattuto dal punto di vista delle
nuove funzioni che avrebbero potuto sostituire radpzione industriale mentre il
tema principale relativo alla trasformazione di ljaeea era sottrarla all'influenza
delle trasformazioni dellarea adiacente Pirellc@ica. In particolare il gruppo
socialista della giunta comunale agitava lo spaimacdi una dipendenza della
politica urbanistica sestese da quella milanesarela a nord della Deltasider venne
quindi destinata ad area produttiva dove avreblyeneato collocazione piccole e
medie imprese (ad oggi quasi tutti concessionamaske automobilistiche).

Tuttavia le trasformazioni intraprese nell’'area anédse, l'aggravarsi dei
fenomeni di dismissione, la strutturale carenzastdndard urbanistici della citta
accresciuta in seguito all’approvazione dei PIResaurimento delle possibilita di
nuova edificazione e di trasformazione previste datchio Piano Regolatore
Generale stimolarono il dibattito sull’opportunith dotare la cittd di un nuovo
strumento urbanistico. La vicenda del PRG di S&stn Giovanni, piuttosto lunga,
comincio nel 1987 con I'affidamento dell’incarictioastudio Gregotti (lo stesso che

trasformata I'area Marelli, forte della sua locatizione nei pressi della fermata della metropdditan
stessa sorte per un'altra area dismessa, la Redaetistante fosse area vincolata a servizi secdndo
PRG allora vigente (Cornago, 1995b, p.5).

Con l'intervento Deltasider, infine, che interessaltre 76.000 mq di territorio collocati all’estne
Nord dell’area industriale Breda, inizio la trasf@mzione di quest'ultima area. L'intervento venne
promosso dal principale costruttore locale, chevaacquistato I'area dalle Partecipazioni Statdli e
lo aveva interamente destinato ad attivita comraéycproduttive e direzionali. A fronte di un
impiego di circa 900 addetti prevalentemente netidgeio, restava molto scarso il contributo alla
qualificazione del settore urbano in termini dieai® servizi realizzate che rappresentavano solo il
13% della superficie e non coprivano nemmeno ilbfetigno generato dall'intervento stesso
(OETAMM, 1995).

% La Breda era in via di contrazione sin dagli affie dall’altro lato, al confine con Milano, veaiv
avviata una trasformazione destinata a portaréanedl adiacente universita, attivita di ricercafeu
(Pirelli - Bicocca).
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si stava occupando della Pirelli-Bicocca) e terntinn I'adozione del Piano da parte
del Consiglio Comunale nel 1984

La lunghezza dell'iter di redazione e approvazideePRG era dovuta ad una
contrapposizione sul tipo di trasformazione e @dingicazione da realizzare che si
esplicitava all'interno della giunta comunale, ntee ocvedeva coinvolti anche altri
attori sestesi, in primo luogo il sindacato ed iinpipale operatore immobiliare
locale. Si contrapponevano due scuole di pensiierain lato la posizione di PCI, DS
e sindacati a favore di una pianificazione di lunganine e di ampio respiro che si
faceva promotrice della nuova redazione del PRG @nd eventuale connessione
con |'operazione Pirelli - Bicocca; dall’altro lato’'era I'approccio del gruppo
socialista e degli operatori immobiliari locali chentava a ridurre i tempi e i vincoli
della pianificazione proponendo uno schema direttaome riferimento non
normativo e che mirava alla programmazione di veeti “fattibili e cantierabili”
(Cornago, 1995a, p3) proposti dai singoli operatdirdibattito venne rinfocolato da
una nuova fase della legislazione speciale lombiardaateria di urbanistica, la L.R.
23/90 (cosiddetta legge Adamoli) che, sulla scidadprecedente legge Verga,
riproponeva la possibilita di programmi di recupezdilizio ed urbanistico in
variante alla strumentazione urbanistica del PRG

Alle elezioni del 1990 si costitui una giunta caraunaggioranza formata da
PCI, DS e PSI con sindaco di provenienza PCIl abrew mandato. Mentre la
situazione delle quattro grandi fabbriche sesteslick, Marelli, Ansaldo e Breda) si
aggravava progressivamente, la maggioranza si eligidsul tema del PRG. |
socialisti chiedevano l'accelerazione delle proceduer 'approvazione dei progetti
legati alla Legge Adamoli mentre PCI e DS insistevaulla necessita di un PRG
che non solo sottraesse il territorio alla trasfazmone puntuale e alla conversione
delle aree industriali in zone residenziali afflasclusivamente ai privati ma che, al

contrario, riconfermasse la destinazione d’uso pitddh dei suoli e salvaguardasse |

37 per una scansione temporale delle fasi del piem@€ornago, 1995a

%) a Legge Adamoli ha prodotto a Sesto una serieraljgtti (approvati dalla Regione nel maggio
‘94) che interessano circa 28.500 mq di suolo aoTumedio di 3,5 mc/mq per un totale di quasi
100.000 mc, in gran parte residenziali.

Le controdeduzioni al programma (novembre ‘92) gramio allo stralcio di alcuni ambiti, alla

diminuzione delle quantita generali e alla sosiitne dell'assessore all'urbanisti¢@ornago , 1995b)
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posti di lavoro operai. Nonostante il rimpasto wirga, in cui il futuro sindaco aveva
assunto la delega all'urbanistica e aveva cerdagbldccare I'iter del PRG, questo si
arend nuovamente in relazione ad un dibattito analf Edil-Marelff®. A quel punto,
si consumo la rottura politica: mentre il gruppaiabista cercava di costituire una
maggioranza alternativa, il PCI riusci a far sderg in anticipo la giunta nel
novembre del 1993.

Ad una breve fase di commissariamento segui unaangmnta PDS-RC. ||
nuovo sindaco, ex assessore all’'urbanistica, clgaaincentrato tutta la campagna
elettorale sullimportanza dell'approvazione del @k tempi brevi, riusci a far
approvare nel novembre del 1994 un Piano Regolatweaiprendeva l'idea di Sesto
come Citta del Lavoro e delle Fabbriche.

Questo progetto trovera una sua realizzazione t@iormazione dell’area
Breda, rispetto alla quale P'amministrazione contenassume una posizione
fondamentale non solo per il ruolo formale che itadiimente si trovava a ricoprire
in merito a decisioni relative alla politica urbsinta ma anche per la capacita di
aggregare interessi e risorse attraverso la cne@azibquello strumento operativo che

sara ’Agenzia di Sviluppo Nord di Milano.

3.4.3. L’Agenzia per la Promozione e lo Sviluppo Stenibile dell’Area
Metropolitana Nord Milano (ASNM)

L’Agenzia per la Promozione e lo Sviluppo Sostdreibidell’Area
Metropolitana Nord Milano (ASNM) nasce nel 1996ladtasformazione del Parco
Scientifico per le Tecnologie Ambientali (PSTA),au8ocieta per Azioni mista (80%
Comune di Sesto San Giovanni, 5% Provincia Milab% Falck) che era stata

creata nel 1993 “con l'obiettivo di promuovere \atéi innovative nel campo delle

% Larea Edil-Marelli, acquisita dal principale opésre immobiliare locale, & un’area per la quale
viene prevista un indice di edificazione molto lmaswl nuovo PRG (0,2 mc di slp per mq). La
vicinanza politica del proprietario dell’'area cdrPSI, fara si che i consiglieri socialisti disediil
consiglio comunale nella fase di approvazione RGP
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tecnologie ambientali in un’area di 44.000 mqg nea Falck-Vulcano” (ASNM,
2005).

La trasformazione del PSTA implico sia un aumereb @hpitale sociale (2
miliardi di lire) sia un cambiamento nella struttutella partecipazione (pur restando
una societa mista a maggioranza pubblica) cheevaliargata ai Comuni di Bresso,
Cinisello Balsamo e Cologno Monzese, alla Camer&anmercio di Milano, a
Finlombarda, a Svi Lombardia e altri privati comeBBy Banca di Credito
Cooperativo di Sesto San Giovanni, Edilmarelli, IBrxdlarcegagliaf’. Istituita dalle
municipalita del Nord Milano e dalla Provincia pprogettare lo sviluppo del
territorio dopo la chiusura delle grandi fabbricilesuolo principale di ASNM era
legato alla gestione e alla progettazione di aétigulle aree che 'amministrazione
comunale acquisiva tramite convenzione con I'obvettdi “accompagnare la
transizione del territorio accrescendo nell’areattivita di ricerca, di sviluppo e di
formazione e incentivando la nascita di nuove irs@yecercare di attrarre nuovi
investimenti; razionalizzare e incrementare alcseivizi primari; promuovere le
sinergie. Per realizzare tali obiettivi potra aneloeedere a contributi previsti dalla
legislazione regionale, nazionale e comunitariarifigare la congruita delle
iniziative per i nuovi insediamenti, commissionare€oordinare progetti per la loro
realizzazione. Infine ASNM potra acquistare e veade strutture edilizie occorrenti
per raggiungere gli obiettivi per i quali e stataata” (ASNM, 2005).

L'idea alla base della creazione dellAgenzia egajndi, di trasformare
I'esperienza della dismissione in opportunita pgivare forme di cooperazione tra
attori pubblici e privati, di elaborare strateger [ rilancio economico e di reperire,
a questo scopo, risorse attraverso una moltepldiitganali, innanzitutto quelle

provenienti da due importanti strumenti di finamzento allo sviluppo: la legge

40 percentuali di partecipazione al’ASNM: comuniGinisello Balsamo, Cologno Monzese, Bresso
(circa il 7% ciascuno); Finlombarda (10%) e Candir€@ommercio 10%) di Milano; privati: ABB,
Banca di Credito Cooperativo, Svi Lombardia, Edileia Brollo-Marcegaglia con quote minori.
Provincia di Milano (20%); i due soci "storici" tidono le proprie quote: il Comune di Sesto scende
al 21%; Falck al 5%. Nonostante la sensibile ridoei della partecipazione formale del Comune di
Sesto San Giovanni, I'agenzia rimase per lungo tepipttosto Sesto-centrica, caratterizzata da un
forte legame con I'amministrazione comunale.
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regionale 30/9% e la legge 236/93 a favore della reindustrializzazione e
dell’occupazione.

Quando ASNM diventd pienamente operativa, nel 186i,presidente Fabio
Terragni, le venne affiancato il Forum di Concedae per lo Sviluppo Nord
Milano, organismo consultivo creato con |'obiettigbcoinvolgere i principali attori
economici e sociali nella discussione e nella dabfine delle prospettive e delle

strategie di sviluppo dei quattro comuni del Norifaio™,

“! Nello stesso anno di adozione del PRG veniva etadadegge regionale 30/94 nel’ambito della
politica industriale avviata per affrontare la ciibe aveva colpito importanti settori della stoudt
produttiva lombarda, fra cui quello siderurgico.leTéegge rappresentava un primo strumento per
promuovere la realizzazione di interventi a favibe#la reindustrializzazione.

| principali temi affrontati nel documento legisiat erano:

- Le esigenze di reindustrializzazione dei terrifmrticolarmente interessati dalla crisi

- Il riadattamento di edifici produttivi dismessi elié aree annesse, per l'insediamento di
imprese industriali, artigianali od operanti nettee dei servizi funzionali allo sviluppo
delle attivita produttive;

- La predisposizione o I'ampliamento di aree attrezzzhe per caratteristiche funzionali e
dimensionali possano essere considerate di rileviatgresse regionale per I'insediamento e
lo sviluppo di nuove attivita produttive;

- La creazione ed il potenziamento di infrastruttéreservizi finalizzati ad insediamenti
produttivi del’'ambito territoriale interessato;

- La diffusione nelle sedi opportune delle informadioriguardanti le possibilita di
insediamento nelle aree

- L’approvazione degli interventi attuativi del pragnma da parte del Consiglio Regionale
previa conclusione di accordi di programma tradgiBne e i soggetti pubblici interessati

- Il finanziamento (con contributi non superiori &% della spesa complessiva prevista) con
possibilita di attivare ulteriori finanziamenti riazali € comunitari per la realizzazione degli
stessi interventi

2 La legge 236/93 & stato uno dei principali strutinatiraverso cui convogliare finanziamenti sulle
aree in via di dismissione. Tale legge istituiv&dndo per lo Sviluppo per le aree che necessitavan
di “programmi di reindustrializzazione, di intenteper la creazione di nuove iniziative produttive

di riconversione dellapparato produttivo esisterjte.] attraverso I'erogazione [di quote di
finanziamento] alle amministrazioni pubbliche edi ageratori pubblici e privati interessati” ASNM
(2005). In particolare venivano istituiti due stremti: le convenzioni previste dall'art. 1-ter ed il
contratto d’area. Lo stato si impegnava non sdlwr@ire il sostegno finanziario necessario alla saes
in opera di questi strumenti, ma anche a garankieffettiva rispondenza ai bisogni locali.

Tali interventi statali, si inscrivevano in un appcio che vedeva come decisive le risposte date dal
territorio a livello locale, attraverso la valar&ione delle risorse umane e materiali localia laice
delle tendenze e delle esperienze internazionalfjuesta direzione andava , il nuovo regolamento d
carattere nazionale, riguardante la programmazioy@rattata: i patti territoriali, gli accordi di
programma ed i contratti d'area.

“3pel Forum fanno parte istituzioni pubbliche: Regohombardia, Provincia Milano, i quattro
comuni di Bresso, Cinisello balsamo, Sesto San &iove Cologno Monzese, il Comune Milano, la
Camera di Commercio di Milano; sindacati: rappréesetn provinciali e locali di CGIL, CISL, UIL;
associazioni di categoria: Assolombarda, Compadeli@ Opere, API Milano, CNA provinciale APA
Confartigianato, Unione Artigiani Provincia Milan&onfcommercio, Confesercenti, Unione del
Commercio; associazioni cooperative: AGCI, Confaragive, Lega delle Cooperative. Il Forum
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In generale l'agenzia mirava alla realizzazione ledehzioni previste
dall’Accordo di programma per la reindustrializzaz dell'area di Sesto sottoscritto
alla fine del 1996 a seguito della legge 30/94Regione Lombardia, Provincia di
Milano, Comune di Sesto San Giovanni e ASNM (ASNIAO05).

L’Agenzia, che ha trovato sede, insieme ad unaldeiincubatori d'impresa,
nell’edificio ex-mensa a nord dell'area Breda, &tstl'ente che ha effettivamente
gestito e coordinato il processo di trasformaziofiesuo ruolo di coordinamento ha
riguardato sia la gestione delle risorse provenugite diverse istituzioni pubbliche
e dalle aziende e dagli attori privati, sia la oast delle relazioni fra i diversi attori
locali, regionali, provinciali, pubblici e privatostituendo un luogo di dibattito e
composizione degli interessi. Uno dei punti crucile ha favorito il successo
del’Agenzia e stato il suo carattere pubblico-ptov da un lato, infatti, 'Agenzia
aveva la legittimazione politica e I'autorevolezrecessaria nel dialogo con gli altri
attori; dall’altro lato la possibilita di sottrarsille procedure burocratiche che
avrebbero caratterizzato un intervento diretto '@mlininistrazione comunale ha

permesso una piu efficiente e tempestiva allocazdwmile risorse.

3.4.4. La Regione Lombardia

Rispetto alle trasformazioni in atto a Sesto Samvéini, la Regione
Lombardia operd su tre ambiti che in modi divengiedbero influenzato gli esiti
della trasformazione in corso:

1. L’occupazione
2. L'urbanistica

3. La dismissione e la reindustrializzazione

lavora al Piano strategico del Nord Milano e alt®aker la formazione o la selezione delle aziende
assegnatarie dei distretti produttivi creati netdNdilano. (ASNM, 2005)
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1. Per quanto riguarda la necessita di fronteggiardoite aumento della
disoccupazione, la Regione si era posta come anteatdinamento dei
tavoli composti da imprenditori delle fabbriche dismissione, sindacati e
imprese pubbliche e private candidate ad assorkaseratori da ricollocare.
Da questo punto di vista, I'ente regionale avevat@wn ruolo piuttosto
attivo poiché in quel momento la questione dellamissione e della
conseguente disoccupazione tra gli operai dellexdjrdabbriche aveva
assunto proporzioni tali da dover essere affrordateala regionale.
| tavoli di concertazione costituiti per la Bredaml&urgica tra la fine degli
anni '80 e I'inizio degli anni '90 rappresentaropmprio un primo esempio
di questa modalita di operare che sarebbe poi siptasa anche nella
gestione della dismissione delle acciaierie Faldhe avrebbe permesso di
procedere alla chiusura degli stabilimenti in memielativamente indolore,
facendo si che la fabbrica in dismissione rimand¢issiare del rapporto di

lavoro fino alla ricollocazione degli addetti.

2. Dal punto di vista del governo del territorio, melfasi iniziali della
dismissione, era stato possibile operare sulle @disgeesse attraverso le leggi
regionali 22/86 e 23/90 (Verga e Adamoli). Attraseera promozione di
Programmi Integrati per il “recupero edilizio edbanistico del patrimonio
esistente, pubblico e privato e [per Ia] ristrudtzione urbanistica” era stato
possibile operare delle trasformazioni in variaaltd®RG. Questi strumenti
erano stati largamente usati dagli operatori privat Comune di Sesto San
Giovanni ed avevano rappresentato un precedentelepanodalita di
trasformazione delle aree dismesse delineando agfiettura nella classe
politica locale tra sostenitori del PRG e sostenithh interventi singoli di

riqualificazione che si sarebbe conclusa con laizadella giunta nel 1993.
3. Gli interventi della Regione per far fronte allasmiissione industriale

(soprattutto nel settore siderurgico) partirono gfidnizio degli anni '80 e

nel dicembre dell'83 la Regione defini gli indinzgrogrammatici e gli
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interventi per il settore della siderurgia. Oltreparsi come interlocutrice
delle parti sociali, la Regione avanzo una seriericlieste al governo
nazionale: il controllo delle importazioni, l'appazione del Piano
Nazionale della Siderurgia pubblica e privata,i$onse per far fronte alla

reindustrializzazione delle aree colpite da ciiderurgiche.

A meta degli anni '80 nacque l'agenzia regionalerelndustrializzazione
RICONVERSIDER, un’agenzia a prevalente capitalebtiab con il compito di
agevolare la trasformazione delle aree occupate dehndi industrie siderurgiche
prevedendo insediamenti di carattere produttivo.

Negli anni '90 i nuovi strumenti di programmazionegoziata consentirono
una maggiore flessibilita nella gestione delle alisenesse. L’obiettivo (quantomeno
per la Breda) era la riconversione produttiva &égione Lombardia, attraverso la
L.R. 30/94, promosse I'Accordo di Programma pea)ilil riadattamento di edifici
produttivi dismessi e delle aree annesse, pereldi@mnento di imprese industriali,
artigianali od operanti nel settore dei serviziZimmali allo sviluppo delle attivita
produttive; b) la predisposizione o l'ampliamentdo afee attrezzate che per
caratteristiche funzionali e dimensionali possalsgess considerate di rilevante
interesse regionale per I'insediamento e lo svitlugpnuove attivita produttive.

L’iter attuativo della legge prevedeva:

- un Programma triennale definito dalla Regione;

- la stipula di Convenzioni preliminari tra Comuni seggetti attuatori

privati;

- Accordi di Programma tra la Regione e i soggettiligi interessati.
Nel complesso la Regione Lombardia avrebbe stangianiliardi di Lire per

il recupero di 17.500 mq, di cui la maggior part®2.600 mq) destinati

all'insediamento di PMI sull’area Breda Siderurgica
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3.4.5. La Provincia di Milano

La Provincia di Milano ha avuto prevalentementerwmlo di promozione e
accompagnamento allo sviluppo favorendo la creazdirelazioni di cooperazione
fra istituzioni e fra enti pubblici e privati.

Nel corso degli anni '90 i principali nuclei in sf@rmazione erano il Nord
Milano, I'Alto Milanese e il Polo Fieristico PerokR, rispetto ai quali la Provincia si
era attivata concentrandosi su tre aree di intéoven

- La cooperazione territoriale per lo sviluppo

- Il rafforzamento della competitivita del sistemamomico

- Le politiche del lavoro e della formazione

In particolare, in relazione al caso Breda, la Rroea si era attivata per
convogliare sul territorio i finanziamenti dellagge 236/93; in questo un ruolo
fondamentale venne svolto dall’assessore all’Ecoaprhavoro e Formazione
professionale che, dialogando con il sottosegetali Ministero del Lavoro e le
Partecipazioni Statali riusci ad ottenere i finaneenti presentando un progetto di
sviluppo che metteva in evidenza la convergenzantdressi e risorse a livello
locale, nazionale ed europeo (L.R. 30/94 e fondsREER Il della CEE).

3.4.6. Il Sindacato

In ragione del tessuto economico-produttivo checduatterizzato Sesto San
Giovanni fin dall'inizio del ‘900 e della conseguenforte presenza operaia, il
sindacato e sempre stato un soggetto molto fortattigo. Le tre principali
organizzazioni sindacali — CGIL, CISL e UIL — hant@dizionalmente agito
all'unisono sia nelle fasi di crescita industriala nella fase di declino e dismissione.

Per gquanto riguarda la Breda Siderurgica, la viaat®lla dismissione inizia alla fine
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degli anni '70 e prosegue nel corso degli anni [@Xjodo in cui si sente ancora forte
'eco degli avvenimenti dellautunno caldo” cheessano dato caratteri di forte

unitarieta e credibilita alle organizzazioni sinalacA riprova di cio, le sezioni dei

diversi sindacati che si occupavano del settorergidico si erano riunite nella

Federazione Lavoratori Metalmeccanici (FLM — un&sgnza durata fino al 1984)

mentre l'importanza e la compattezza del movimesitulacale sestese trovava
espressione nella grande sede regionale che ar@estmlieva le tre principali sigle

sindacali.

Ciononostante e riconoscibile il ruolo di primo miagiocato dalla Fiom-
CGIL, che forte della sua diffusione, si era pasiae interlocutore privilegiato dei
diversi attori coinvolti nella fase di dismissioree trasformazione delle aree
industriali. A questo proposito, nel 1985 la Fioobplicd un documentd che era al
contempo una dichiarazione delle posizioni del @&vado ed un invito al
coinvolgimento dei diversi attori istituzionali &it sia nel campo delle politiche
economiche e del lavoro sia dell’urbanistica. L&ibvo esplicitato fin dalle prime
pagine era la conferma del ruolo produttivo di 8&&n Giovanni e il riutilizzo del
suo territorio in senso industriale. Tuttavia, fwsto che bloccare i processi di
trasformazione congelandone le potenzialita dugyib come proponeva una frangia
piu radicale che temeva il ridimensionamento dgiendi fabbriche e la perdita di
posti di lavoro, il sindacato proponeva di affrortal cambiamento in maniera
“guidata”, auspicando l'utilizzo di politiche setiali nazionali e l'intervento del
sistema delle autonomie (Regioni, Enti locali, }tc.Il documento sottolineava
'assenza di “chiari indirizzi settoriali nella pida del governo” e sollecitava
'intervento della Regione e degli enti locali in iniziative di
promozione/coordinamento per la definizione, inamrao anche con soggetti privati,

di ipotesi di sviluppo da opporre ai processi dndastrializzazione in atto” (Fiom,

“ Fiom (1985) Progetto Sesto San Giovanni. Ipotesiateriali per la discussione, supplemento al
periodico della Camera del Lavoro di Milano Sindaddetropoli, n.1, novembre 1985

% A questo proposito nel documento si nota che “stamie le delibere del Consiglio Regionale
dell'l/12/1983 e del 3/7/1984, gli organi centrdli governo non hanno riconosciuto Sesto San
Giovanni area di crisi siderurgica” (Fiom, 1985, B¢ due delibere citate definivano gli interventi

regionali per il settore siderurgico e gli strumefihanziari per la riconversione delle aree

particolarmente colpite dalla crisi del settora l& quali figurava anche Sesto San Giovanni.
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1985, 5). La proposta di cooperazione fra diverglli istituzionali metteva in
evidenza la questione della scala a cui pensangziative da intraprendere; a questo
proposito la Fiom sestese rivendicava la necessitin confronto e di uno studio
sugli effetti della trasformazione dell’area Pirslllle zone limitrofe.

Sebbene nel sindacato si confrontassero due posizioa piu propensa alla
difesa ad oltranza dei posti di lavoro nelle gramdiustrie attraverso occupazioni
delle fabbriche e manifestazioni di piazza ed ungppssibilista rispetto al riutilizzo
del territorio a fini produttivi da parte di piceok medie imprese, queste due anime
non ebbero mai un contrasto tale da provocare paacatura; ci fu invece un
passaggio graduale verso la consapevolezza daltiakilita della trasformazione
che imponeva la necessita di trovare delle soluzialternative alla difesa
dell'esistente. Partendo pur sempre dal presuppastouna conferma della
destinazione d’'uso produttiva del territorio e delifesa dei lavoratori, il sindacato
cerco di porsi come soggetto attivo rispetto allarganizzazione del tessuto
produttivd’®.

L'unitarieta di intenti e di azione rappresentaveusamente il principale
punto di forza del sindacato e tale coesione vemugatrata non solo nelle varie fasi
della contrattazione ma anche con i lavoratori:ritenioni settimanali in cui i
lavoratori venivano aggiornati sui livelli di occagione e ricollocazione favorivano
una efficace rappresentazione dell’appartenenzacidlsse operaia e tenevano viva
la coesione. La forza contrattuale che ne deriy@ranise al sindacato di avere un
forte peso nelle relazioni sia con la Regione d@rel@amministrazione comunale.

Con quest’ultima il sindacato condivideva l'idea tdnere salda l'identita
cittadina e di confermare Sesto San Giovanni “Glgklavoro”: una volta avviato |l
processo di chiusura delle grandi fabbriche, laegdif delloccupazione e la
riorganizzazione della citta diventarono i temingipali di un dibattito che vedeva il
sindacato assumere posizione in entrambe le quesittendicando il sostegno alla
ricollocazione dei lavoratori e la presenza di vinalle destinazioni d’'uso delle aree

in dismissione. In entrambe le questioni fu crueiahche il dialogo con la Regione

¢ Questa era la posizioni dominante all'internoaéliom, che aveva influenzato anche Uilm e Fim-
Cisl. Quest'ultima era la piu reticente ad una piosie di scontro. In ogni caso si dovra arrivate al
fine degli anni '90 perché ci sia una rottura netinunita di intenti e per trovare accordi separati
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Lombardia che, nel caso delle politiche occupaziphaparticolarmente fruttuo$a
nel caso specifico della Breda (ma la stessa ntaddilazione fu ripresa piu tardi per
le Falck), gia a partire dagli anni 85-86 e poilt8 e il ‘90, furono costituite, presso
la Regione Lombardia, delle commissioni atte a fiagola ricollocazione degli
addetti espulsi dalle lavorazioni cui partecipavasmdacati, imprenditori e
proprietari delle aree in dismissidfie

Il sindacato fu impegnato anche a fare pressiariegeverno nazionale,
chiedendo non solo che Sesto San Giovanni foss@resa fra le aree di crisi ma
anche che ci fosse un intervento legislativo in\eenissero previsti finanziamenti
per le aziende che mettevano in atto una riconmeesproduttiva sulle proprie aree,
ad esempio attraverso la costituzione di distdefpiccole e medie imprese.

Il dialogo con le istituzioni fu facilitato da urserie di canali privilegiati di
cui il sindacato poteva disporre. All'interno delrlimento e dell’ente provinciale in
particolare vi erano in quel momento una serie tthriache avevano uno stretto
rapporto con il sindacato sestese perché vi avesiaoperto dei ruoli in precedenza
e riuscivano a farsi portatori di domande e intgrkescali [i dove ricoprivano i nuovi
incarichi: questo vale per I'Assessore allEconamisavoro e Formazione
Professionale della Provincia di Milano e per lsegretario provinciale della Fiom,
parlamentare (dal ‘92), consigliere comunale dit&¢dal ‘'94) e Sottosegretario al
Ministero del Lavoro ('96-'98). Nel complesso ihgiacato appare come I'attore con
piu forte capacita di dialogo e pressione rispetitaliversi livelli di governo in
relazione alla sua struttura articolata in rappres®e nazionali e locali e alla
capacita di mobilitazione e di coesione dei lawmat Il sindacato e
I'amministrazione comunale rappresentano i dueriattuave la cui azione e stata

determinante nel far convergere le risorse nedessat attivare i processi di

47 Sul versante delle problematiche territoriali lagione Lombardia emand le gia citate leggi per la
riconversione dei suoli, L.R.22/86 e L.R. 23/90.

8 | 'azienda si impegnava a restare titolare del oapdi lavoro fino a quando non si fosse trovata

una ricollocazione per ciascun lavoratore mentsénilacato si impegnava a far accettare agli operai
le proposte di lavoro compatibili con il loro profiprofessionale. L'esperienza della Breda fu un

punto di riferimento per le future contrattazioara uno dei primi accordi di mobilita e si riusci a

trovare una collocazione per tutti. | lavoratorieBa non furono mai riassunti sul posto ma in Amsa,
Trenitalia, diversi supermercati e aziende sodfadipendenti presenti a Milano e nella provincia.
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trasformazione fornendo uno stimolo agli attoridibce definendo un progetto

complessivo di riconversione dell’area.

3.5. Conclusioni

Ad oggi, I'area della ex Breda Siderurgica risdliammentata dal punto di
vista delle proprieta e delle funzioni insediatétrdvano sede (Fig. 5.1.):

- L’Agenzia di Sviluppo del Nord Milano, oggi Milandetropoli, con annesso
Business Innovation Centre, all'interno della palaa ex-mensa a Nord
Ovest dell’area (servizi a persone e imprese)

- Attivita industriali: Brollo-Marcegaglia e Vetrolsmo

- Distretto di Piccole e Medie Imprese

- Area destinata alla grande distribuzione: Centrm@erciale Sarca

Tale configurazione é I'esito di un processo deadiale che ha visto coinvolti
una pluralita di attori.

La fase iniziale della trasformazione della Breda@e&irgica vede
I'interazione fra due attori principali, la socieg@roprietaria, Cimimontubi, e
'amministrazione comunale, che svolgono entramberwolo fondamentale nel

favorire la velocita e I'efficacia della trasformaze.
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Fig. 3.5. Il progetto urbanistico — Area Breda

Distreto di piccole

¢ medie imprese
Grande distribuziome
{ceniro commerciale
Sarca)

Adtivitd indus triali
(Brollo-Marcegaglia e
Vetrobalsamo)

Servizi g persone e

imprese (ASNM)

| Edifici da recuperare
- Verde pubblica
AMTEEEATN
E Parcheggi pubblici

Fonte: www.cimimontubi.it

La Cimimontubi non mostra alcun desiderio di vapare i terreni (con
I'unica eccezione del centro commerciale) ma persdgbiettivo di alienare 'area
e procedere ad un rapido riutilizzo; per questotrdmusce alla ricerca degli
operatori industriali da insediare sul territorieende porzioni di area a prezzi
convenzionati in cambio dellimpegno dell'assun&odei lavoratori in mobilita,
cede, a prezzi irrisori, le aree per I'insediametétle PMI e la palazzina che sara
sede dell’Agenzia e del BIC e I'area del Carropalt&SNM e la strada adiacente
allamministrazione comunale. A sua volta l'ammirazione e il diretto

interlocutore della proprieta: definisce la destioae d'uso per l'area, ricerca,
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insieme alla proprieta, le aziende da insediamgarirzza la firma della Convenzione
preliminare all’accordo di programma.

Nella fase di definizione della destinazione d’ls@osizione del sindacato
assume una estrema rilevanza. Attore dotato didgrdorza contrattuale perché
capace di coordinare e aggregare gli interessa thelse elettorale del governo locale,
I suoi obiettivi si amalgamano con quelli del P@hpma e di Rifondazione Comunista
poi, riportando un’alleanza che si era consolidaigemi del lavoro sul nuovo fronte
della trasformazione urbana.

A seguito della Convenzione, il ruolo principalelldegestione della
trasformazione viene assunto dallASNM. La modabigerativa dell’Accordo di
programma e I’Agenzia di Sviluppo sono i due fattbre snelliscono e velocizzano
le operazioni di trasformazione. Il primo permettesuperare le difficolta derivanti
dalla non approvazione del Piano Regolatore in &tege ad apportare le necessarie
modifiche nella destinazione d’'uso dei suoli facerbnvergere sull’'area i fondi
regionali per ristrutturare la sede del’lASNM e pebanizzare I'area destinata alle
PMI. L’Agenzia di sviluppo rappresenta un’innovamopositiva a detta di tutti gli
intervistati: la possibilita di operare sul territg progettare interventi e gestire fondi
senza avere le procedure burocratiche e i tempghiuli un’amministrazione
pubblica ha permesso di facilitare gli iter orgaaizvi. Nonostante questo, la
principale critica che viene mossa all’Agenzia elgudi non aver effettivamente
costruito un disegno strategico di tutto il Nordl&io, limitandosi ad interventi
centrati sul territorio di Sesto San Giovanni. ffeti, almeno nella fase iniziale il
legame con 'amministrazione comunale € molto sdielanomento che il presidente
€ un ex-assessore comunale; nonostante si riaenctwordinamento con quello che
avviene negli altri comuni (ad esempio il trasfeemto della Vetrobalsamo da
Cinisello Balsamo), lo sguardo rimane piuttostot&egntrico, un orientamento che,
anche se ad oggi meno marcato, stride ancora cprofmsta di fare dellASNM
(oggi Milano Metropoli) un’agenzia di sviluppo dallea metropolitana.

In ogni caso nella fase della trasformazione dé&lada, I'Agenzia di
Sviluppo opera come una forza centripeta che péentktfar convergere attori e

risorse sul processo di trasformazione. Oltre alktretto legame con
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I'amministrazione comunale, 'Agenzia puo contawdi’appoggio forte sia politico
sia operativo della Provincia che consente allASMMaccedere ai fondi della L.
236/93, che si aggiungono a quelli della L.R. 30£94i fondi RESIDER. L’acuirsi
dei fenomeni di dismissione nel settore della sidga in Lombardia, determina,
infatti, il moltiplicarsi di iniziative legislativedi accompagnamento alla dismissione
sia a livello nazionale che a livello regionalegecttanziano fondi a favore della
rioccupazione e della riconversione industriale.

Per quanto riguarda i fondi istituiti attraversoll&. 30/94, la Regione, pur
avendo un ruolo importante dal punto di vista dditribuzione delle risorse, non
entra nelliter decisionale, non partecipa allASNMon intrattiene rapporti di
cooperazione diretti con gli altri attori localii sa I'impressione che la Regione
avalli implicitamente, ma senza appoggiarlo diregate (probabilmente a causa del
diverso colore politico), il processo di reindusliizazione sestese anche perché nel
momento in cui chiude la Breda sono diverse letagaldustriali lombarde in crisi
(come l'Alto Milanese e l'area dell’Alfa di Arese l'interesse della Regione era
evidentemente di preservare, la dove possibileptazione e la capacita industriale
dell’area.

Opposto e il ruolo della Provincia che pur nomzsiando fondi propri si
attiva per sostenere la causa a livello nazionidleuolo della Provincia non va
disgiunto da quello del sindacato.

Gia forte nella fase della chiusura delle fabbrjchepeso del sindacato
continua ad essere rilevante anche nelle fasi dieltdormazione. Non solo, infatti,
come accennato precedentemente, il sindacato peeal@ livello locale in favore
della ricollocazione degli operai e nel manteniroedéi vincoli per le destinazioni
d'uso delle aree dismesse, ma opera anche in raamhi@sversale attraverso ex
sindacalisti che hanno intrapreso la carriera igalitll legame tra amministrazione
comunale sestese, Provincia di Milano e legislaziomzionale sembra piu da
attribuirsi al carattere di multiposizionalita deioli di alcuni attori che non al
carattere multilivello della cooperazione fra leigastituzioni. Sono di provenienza

sindacale sia l'assessore all'economia e al lawdeta Provincia di Milano sia
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I'assessore comunale (capogruppo) e parlamentarsiadopera affinché Sesto San
Giovanni venga riconosciuta area di crisi (al piaBagnoli).

In questo modo si crea una convergenza tra leaine delle diverse
istituzioni che lavora in favore della riconverstorproduttiva di Sesto e del
mantenimento dell’identita di Citta del Lavoro. realta questa idea si concretizzera
solo sullarea Breda ma evidenzia comunque l'esitedi una massa critica
istituzionale costituita prevalentemente da aatbblici nazionali e locali capaci di
dialogare con il privato industriale ed attrarldl@aree scelte.

Da questo punto di vista la trasformazione delBaBeeda si configura come
un successo della maggioranza dell’amministrazocomeunale e delle forze sindacali
a lei vicine soprattutto dal punto di vista simboli dal momento che e una
trasformazione che viene portata avanti rapidamerdiee sembra il risultato voluto
della coalizione che governa la citta, costituitappio dai partiti di sinistra e dal
sindacato. La maggioranza governativa rispondeugstp modo alle aspettative e
alle richieste del proprio elettorato proponenda serie di interventi che rispondono
all'idea di Sesto “Citta del Lavoro™: la Breda rappenta infatti I'unico esempio di
una ristrutturazione in termini manifatturieri-irgtdiali in linea con l'idea di “Citta
delle Fabbriche” che quella parte politica e ildsioato si erano dati il compito di
promuovere e tutelare.

Tuttavia la capacita di azione di questa coalizierdi breve termine e corto
raggio nella misura in cui il processo di concadae e dialogo sembra frutto di una
serie di contingenze che non danno luogo ad unduoeatolavoro e a reti durature né
a livello locale né in relazione alla cooperazigt#uzionale verticale.

In seguito, I'idea iniziale di rafforzare il sistanproduttivo manifatturiero di
Sesto San Giovanni che aveva mobilitato gli atoaffievolisce progressivamente.
Si assiste, infatti, ad una riduzione fisiologicellémergenza occupazionale che
aveva giustificato e dato forza alla retorica deblro e agli attori che la sostenevano.
Tra questi il sindacato aveva giocato un ruolo fondntale: tra la fine degli anni '80
e l'inizio degli anni '90 si era mostrato capace cdiagulare intorno a sé grandi
numeri di lavoratori, di essere effettivamente aedato di pressione, non solo a

livello locale, riuscendo ad influenzare le deaisielative alla difesa dei lavoratori e
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alle destinazioni duso delle aree in dismissionédNello scenario
economico/lavorativo successivo il sindacato, nar giu la forza e la capacita di
aggregazione che aveva caratterizzato la sua aftimna quel momento.

D’altra parte, il tentativo di attrarre nuove impeee nuove attivita funziona
con le due grandi fabbriche (Vetrobalsamo e Brblercegaglia), molto meno con il
distretto di PMI che si concretizza nella ricolleimme di piccole imprese gia
presenti sul territorio comunale sestese piutta$te nello stimolo alla nascita di
nuove attivita imprenditoriali.

Anche il ruolo dellamministrazione comunale, chie esa concretizzato
soprattutto nelle azioni dell’Agenzia di Svilupgeerde centralita: con il cambio di
giunta delle elezioni del 2002 il legame tra langau comunale e il suo braccio
operativo, che era stato figlio di rapporti diredti personali tra il sindaco ed |l
presidente dellAgenzia, si affievolisce e 'ASNM arienta verso azioni a scala
metropolitana.

Nel processo di trasformazione, ad avere la peggnm, apparentemente, gli
operatori immobiliari locali. Ma questo e un esafgparente: in realta I'area della ex-
Breda Siderurgica non sembra essere mai stata riicgdare interesse per i
costruttori locali, concentrati invece sulle trasfi@zioni di aree piu pregiate dal
punto di vista della vicinanza al centro dellaccitome le Marelli e le Falck; € infatti
su queste che si dirigono le attenzioni del prialg@pmperatore locale.

La Breda viene infatti percepita come un’area pech. Nonostante la sua
posizione di collegamento tra Milano e Sesto Saw&ini e nonostante il tentativo
dei progettisti dello studio Gregotti di far emengeale connessione, I'assenza di
comunicazione con 'amministrazione milanese eskaza di progettualita condivisa
la rendono meno appetibile. In effetti, la carerdiadialogo con altri attori
potenzialmente interessati al processo di trasfpione € ben evidente nella
mancanza di intese con l'amministrazione comunaitanese e l'assenza di
qualunque tipo di coordinamento con la trasformazidell’area Pirelli-Bicocca.
momento in cui il sindaco Bassoli assegna, alla filegli anni '80, il compito di
ridisegnare il PRG di Sesto San Giovanni allo stu@regotti, rappresenta l'unica

fase in cui sembra aprirsi uno spiraglio di dialogon Milano attraverso una
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trasformazione orientata ad una scala piu ampiguelia dal singolo comune; in quel
frangente il gruppo socialista in maggioranza dichi piu volte di temere
un’ingerenza della politica urbanistica milaneseqirella sestese. D’altra parte il
fatto che fosse proprio quella parte politica agriesere questo timore era
comprensibile alla luce degli stretti rapporti cheratteneva con il principale
operatore immobiliare di Sesto, preoccupato evietaphte dalla possibilita di non
riuscire a giocare un ruolo attivo nei processitrdsformazione. Ma anche dopo
I'approvazione del PRG e l'awvio della fase di ptigzione, né la maggioranza né
'TASNM sembrano riuscire ad avere un rapporto dilafjo con Milano. L'unico
elemento di connessione € dato dalla presenza degénisti che operano su
entrambe le aree; sono loro che cercano di darevisiane d’insieme dell’area
riprendendo la scala del vecchio quartiere indalgtrraccordato ma il tentativo di
coordinamento dei due progetti incontra puntualmetdlle opposizioni politiche.
Cosi 'amministrazione comunale lascia, ad esenybise, il reticolo stradale previsto
sullarea Breda come continuazione di quello detéa Bicocca venga reso
irriconoscibile dallinsediamento delle due grandiprese; inoltre le due aree
vengono poste chiaramente in competizione propanendistanza di pochissimi
chilometri due centri commerciali con cinema maligs Il rifiuto di ogni tipo di
confronto e ben visibile anche dalla parte milandse trasformazione dell'area
Pirelli-Bicocca non vede in alcun modo coinvoltocdmune limitrofo e la parte
meno pregiata dell'intervento di riqualificazionepéoprio quella al confine con
Sesto San Giovanni, l'ultima ad essere trasformdda&e trovano posto il centro
commerciale - multisala ed un enorme parcheggio,dma& mancano le strutture
considerate “qualificanti” presenti nel resto dela: residenze, universita, teatro.
L’'area Breda si configura a questo punto come ogduesiduale, percepito
come periferico non solo rispetto a Milano ma angs@etto ai luoghi piu centrali di
Sesto San Giovanni. Gli operatori locali privatpapentemente esclusi dal processo
decisionale relativo alla trasformazione dellaBr&da, in realtd si concentrano su
aree piu centrali e dove gli investimenti sono pat@mente piu redditizi: il
principale operatore immobiliare di Sesto San Giowai occupera prima dell’area

Marelli (piu centrale e gia in trasformazione cdPIR) e poi acquistera le aree Falck
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(una grande area con destinazione d’'uso per loeggidenziale). La Breda diventa un
luogo marginale in cui 'amministrazione comunalg @arsi carico di recuperare
aree di verde, servizi e volumi produttivi che bdao, ad esempio, i volumi in

costruzione sull’area Marelli. E’ la residualitdlteea rispetto ai principali interessi

economici che permette di sperimentare una dinaognaertativa che non risenta di
pressioni da parte di questi interessi. E’cositobva spazio I'azione del pubblico, la
gestione dellASNM e si concretizza la retoricadsicale della Citta del Lavoro. A
riprova di cio si osserva I'assenza di un ruoladati questi tre attori negli altri spazi
urbani e la fatica con cui I'Agenzia di Svilupporc® di ritagliarsi un ruolo che

aspira oggi ad essere di scala metropolitana.
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4. La trasformazione dell’area Federconsorzi

4.1. Il contesto: Bagnoli, quartiere industriale diNapoli

Lo studio della trasformazione dell’area ex-Fedesoozi non é scindibile
dall'analisi delle trasformazioni della piu vast@a che circonda la fabbrica ovvero
la piana di Bagnoli, quartiere occidentale di Napdiventata, nel corso del ‘900, una
delle aree piu industrializzate del Mezzogiorngpribcesso di industrializzazione si
sviluppa a partire dai primi anni del secolo e gi&#ersi decenni convive con la
presenza di funzioni alternative: la storia dedi@idi Bagnoli degli ultimi 150 anni &
infatti caratterizzata dalla compresenza di funzidiverse — impianti militari,
industria, attivita residenziali e turistiche —cla@ proporzioni variano nelle varie fasi
storiche, con un punto di svolta intorno agli at@ti in cui la funzione industriale
diventa preponderante (Andriello, 2003).

Alternative erano state prese in considerazions@®blo precedente. Attorno
al 1874, ad esempio, I'ingegnere scozzese Lamoninymega la possibilita che
Napoli sviluppi una vocazione prettamente indulried elabora un progetto di
“citta del turismo” con il suo centro principaleBagnoli, la dove, pochi decenni
prima, erano state riscoperte alcune sorgenti fepresso cui si erano istallate delle
stazioni balneari utilizzate dalla borghesia najasla. Nonostante la proposta di
Young fosse stata vagliata in consiglio comundleragetto di fare di Napoli, e di
Bagnoli in particolare, una destinazione turistiGemonta alla fine del secolo alla
luce di due importanti avvenimenti: 'epidemia diera del 1884, il cui risanamento
assorbe attenzioni e risorse; e l'inchiesta Sadun nata per indagare sui ritardi
delle bonifiche legate all’epidemia, finisce perndeciare le condizioni sociali,
culturali e politiche della citta: la commissione idchiesta, infatti, evidenzia la

presenza di una “questione morale”, risultato ohteccio tra politica, affari e
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criminalita, espressione degli interessi di forzeofeudali che depredano
sistematicamente i beni pubblici della citta.

Inoltre, nel frattempo, parte della piana vieneupata da un’area militare
(poligono di tiro), si decide per lo sbocco dellettbre fognario di Napoli sulla
spiaggia di Coroglio e sulla costa si insedianauradc fabbriche interessate alla
spiaggia come punto di comunicazione (per I'appigienamento di zolfo siciliano)
o come fonte di materia prima (vetrerie); infagfia nel 1853, si era installato a
Bagnoli il primo insediamento industriale, la Veiaelefevre che sarebbe poi stata
trasformata gia alla fine dell”800 in uno stabi&mto per la produzione di concimi e
prodotti chimici, la Federconsorzi (Fabbrica intarsortile di concimi e prodotti
chimici della Campania srl.). L’area viene cosiatt@rizzata dalla concentrazione di
una serie di funzioni residuali che determinanmé&ginalita del quartiere rispetto al
resto della citta e alle possibilita di sviluppo altivita turistiche e residenziali
(Andriello, 2003).

All'inizio del nuovo secolo, Francesco Saverio Nstttolinea la connessione
tra la questione morale precedentemente delineatédo escarso dinamismo
dell’economia locale, sostenendo che la soluzioeateambi i problemi deve essere
ricercata attraverso il progetto del cosiddettedrgimento industriale”. A Napoli
esistono gia attivita di tipo industriale manifaitwo ma il tessuto economico é
profondamente frammentato: non c’e infatti una @ssione tra la manifattura
locale, le industrie installate dagli inglesi natea flegrea, il sistema finanziario e la
cosiddetta “economia del vicolo”. Nitti propone cahk un progetto di sviluppo
industriale guidato dallo Stato che avrebbe dovVarte da collante tra le varie attivita
economiche presenti in citta. Nonostante lo sasittio degli intellettuali partenopei
la proposta di Nitti trova realizzazione nella leggpeciale per Napoli del 1904 che
individua due zone di insediamento industrialgetivamente nella zona ad est e ad
ovest della citt¥ (Greco, 2006).

49 « a scelta industrialista riusci presto a dare ftava circa duemila operai; si trattava di un
investimento oculato e organico alle linee guiddadkegge speciale e per questo profondamente
osteggiato dai ceti speculativi, dal bancario, miefcantile e dal settore di trasformazione elettric
L'insediamento era poi visto in cattiva luce anctlel clero e dall'aristocrazia conservatrice,
preoccupati dall’ascesa della classe operaia, tropgine alle idee socialiste. Quella di Bagnadli s
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Nel 1905 nasce I'llva e nel 1910 si inaugura ihpoiimpianto dell’acciaieria
di Bagnoli realizzato con la partecipazione del diee Italiano e della Banca
Commerciale. Con questo stabilimento Napoli diventme riportato nel
censimento del 1911, la quinta citta industrialéaha dopo Milano, Torino, Genova
e Como. L'apertura dell’acciaieria viene subito trastata sia da parte della cultura
urbanistica locale che la considera un grave ersigeda parte della Societa Laziale
che mira alla costruzione di un’area residenziae goter sfruttare I'apertura della
linea ferroviaria Napoli-Roma e la presenza deiézisni balneari e termali. L'llva
conosce diverse fasi di sviluppo fino a raggiunglemgassimo storico per produzione
e occupazione nel 1979; da questa data in poiairilzdeclino che prosegue ad

alterne vicende fino al 1993, anno della chius@findiva™’.

presentava come una scelta problematica gia atl®pgiolittiana, in forte contrasto con le opzioni
alternative del turismo e del rafforzamento detlaittura artigiana, pure messe in campo dal fronte
avverso a quel provvedimento” (laccarino, 2205, 37)

%0 | a fabbrica ha una produzione in forte crescitaadtg la prima guerra mondiale ma la
riconversione e uno scandalo finanziario fanndsila fabbrica chiuda una prima volta tra il 1920 e
1925.

In questa fase la compresenza delle diverse funpgnmane, senza una reale predominanza delle
une sulle altre: I'area a nord si caratterizzaenso residenziale mentre sulla costa si sviluppano
attivita produttive, miste ad aree coltivate o awpianti militari e senza nessun collegamento
produttivo tra I'acciaieria e le aziende gia prasen

La fabbrica riapre nel 1925 grazie ai fondi mesdisposizione dal Credito Italiano e dalla Banca
Commerciale. Nel 1933, con l'avvento del fascismie €ommesse legate ai lavori pubblici, alla
produzione bellica e al piano autarchico per l@sithia si ha una nuova fase di crescita che dara t
alti e bassi fino all'inizio della seconda guerrandiale. Tra gli anni '30 e gli anni '50 le funzion
militari ed industriali diventano predominanti: \gmo insediate la caserma Cavalleggeri d’Aosta e
I’Accademia aeronautica a Nisida e a partire d&l6lSorge una sede della societa genovese Eternit
per la produzione di manufatti in cemento-amiahel 1943 viene distrutto il 77% dell'impianto ma
alla fine degli anni 40 i contributi dell'IRIl e dlé®iano Marshall rilanciano l'industria siderurgica
italiana. Nel 1954 a Bagnoli si insedia la Cemeatin I'obiettivo di utilizzare come materia prima
per la produzione del cemento un sottoprodotteedeltorazioni siderurgiche, la loppa di altoforeo,
nel 1962 la Finsider annuncia un ampliamento delaeria.

Nel frattempo I'adesione dell'ltalia alla CECA edesi degli anni '70 prefigurano il declino degli
stabilimenti siderurgici. La percezione della c¢rida prima consapevolezza delle ricchezze
paesaggistiche, la crescente rilevanza delle ntturiéaad alto contenuto tecnologico e dei centri pe
la ricerca applicata con 'esclusione delle indastiocive ed inquinanti influenzano la giunta Vaien
che, tuttavia, nel 1973, concede una variante ab RRr la costruzione di un nuovo treno di
laminazione e di un nuovo impianto a colata comtimegli anni di massima produzione I'ltalsider
occupa 7.698 persone (1973), ma gia nel 1975 c& nduzione della produzione. Infatti si
sovrappongono la crisi economica, le richiestadlizione della produzione della CECA e il piano di
rilancio per Bagnoli.

Nel 1978, il Comitato tecnico consultivo istituitmn il compito di analizzare le aree di perdita
esistenti all'interno del gruppo IRI, afferma, i@hpporto conclusivo del 27/10/1976, che i risultati
negativi registrati per l'impianto di Bagnoli a geg dal 1969 erano imputabili a deficienze
impiantistiche e produttive non eliminabili per eara di spazio, giungendo alla conclusione che la
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Per tutta la fase di crescita I'llva, poi ltalsiderquindi nuovamente llva,
rappresenta la grande azienda industriale attotltao cuale si sviluppano altre
produzioni di minore entita, quale ad esempio quelklla Federconsorzi che
continua e diversifica la sua produzione quandal@eB la vetreria, gia rilevata alla
fine dell’800 dalla societa Colli e Concimi, pasd Montecatini che installa una
linea di produzione di solfato di rame, acido fosfo e fertilizzanti fosfatici, cui
subentra la Federconsorzi nel 1975 che contingepiidduzione di concimi chimici
fino al 1991, anno in cui cessa ogni attivita enei@osta in liquidazione.

Intanto, I'impianto siderurgico va incontro ad urogesso di ampliamento
che si concretizza in un’espansione caotica e diisata delle strutture industriali
che non solo satura il territorio della piana, mexca anche di guadagnarne
ulteriormente a mare attraverso la realizzazionendi colmatd. Tuttavia a partire
dalla fine degli anni '60 la produzione dell’'ltaler decresce considerevolmente al
punto che, il Piano Regolatore Generale, adottatd 870 dal Consiglio comunale e
approvato nel 1972 dal Ministero dei Lavori Puhblmrevede, per I'insediamento

industriale di Bagnoli, che il 30% della superfittale occupata lungo la fascia

localizzazione era inadatta all’'esercizio di un iampo siderurgico moderno. Il successivo rapporto
del Comitato per la siderurgia presieduta da Pigimmani prevedeva per Bagnoli “la progressiva
chiusura” in quanto le “razionalizzazioni e risturazioni che si impongono” non possono essere
realizzate con la normativa urbanistica vigenteyastante le modifiche introdotte dalla varianter Pe
consentire la realizzazione del piano siderurgiezionale, che per Bagnoli stanzia circa 1.000
miliardi, il Consiglio comunale adotta una nuovaiaate che elimina le prescrizioni sull'intera area
industriale occidentale, consentendo la realizzezidi opere per 'ammodernamento, integrazione e
ampliamento degli impianti e delle loro attivitangplementari esistenti. Tuttavia le novita introdott
anche sul piano ambientale (filtri antifumo, pianazione di verde nell’ambito della fabbrica,
impianti di riciclaggio acque) non saranno mai daev sfruttati e saranno anche scarsamente
conosciuti al pubblico. La vera questione sara filgparere sfavorevole della CEE allo stanziamento
dei fondi per la ristrutturazione in relazione alté&i generale della produzione europea dell’aacia

Il 1979 & l'anno di massimo storico per produzi@eccupazione. Negli anni '80 l'intervento
della CEE taglia in tre anni ('83-'86) la produzeodi 60 milioni di tonnellate di acciaio; per I'lta la
riduzione e di 4,6 milioni di tonnellate, pari 8% della capacita produttiva e 45.000 posti di tavo
in meno. Tra il '71 e I'81 a Napoli chiudono 13Gbbriche. Il peso dell'industria cala dal 38 al 23%
Negli anni '80 I'ltalsider prova a tornare all'avgumrdia attraverso nuovi investimenti. Il 1987 e
I'anno cruciale della dismissione: cambia il mamaget e la CEE chiede la chiusura entro il 30
giugno 1989.
>L Non erano soltanto gli impianti industriali a sane la piana di Bagnoli: “La speculazione edilizia
napoletana degli anni Cinquanta aveva riguardastelssa Bagnoli, invadendo gli spazi produttivi con
costruzioni ad uso abitativo che lambivano le ciane, e la fabbrica fini per assumere i connotati d
un corpo alieno rispetto alle logiche di potereewitj in citta. | piani di razionalizzazione della
produzione industriale cozzavano con il pit diseath sviluppo urbanistico ispirato alla
cementificazione selvaggia” (laccarino, 2005, 39).
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costiera venga destinata a verde attrezzato commntnpuristici ed il restante 70% ad
attivita di tipo manifatturiero, ad alto contenukecnologico, nonché impianti ed
attrezzature per la ricerca applicata all'industiea I'esclusione di industrie nocive
ed inquinanti. Allo scopo di ridurre le notevolirdiée registrate a partire dal 1969
I'ltalsider propone la costruzione di un nuovo tresi laminazione e di un nuovo
impianto di colata continua e chiede una variammenativa alle zone industriali del
Prg appena approvato. Il 21 aprile 1975 il Consiglomunale adotta la variante,
definitivamente approvata I'anno successivo dabgiBne che prevede la possibilita
di realizzare, nelle aree di proprieta dell'ltabsid senza far ricorso ai piani
particolareggiati, opere di ammodernamento, integree edampliamento degli
impianti esistenti, ivi compreso il nuovo trendatininazione ed il nuovo impianto di
colata continua, sempre che esse non compromet@neventuali ipotesi di
delocalizzazione da inserire nel piano di assettatoriale.

Nel 1985 chiude lo stabilimento Eternit a causdadebocivita della sua
produzione; I'area, sgomberata dagli impianti, ei@tquistata dalla Mededil Spa e
nel corso del 1989 e sottoposta ad una prima lmand@imbientale. Nello stesso anno,
a seqguito del ridimensionamento dell’apparato ptieb, I'ltalsider chiude 'area a
caldo. Terminata la produzione di loppa d'altofgria Cementir converte gli
impianti per renderli idonei all’'utilizzo della ppalana. Nel 1991 La Federconsorzi
cessa ogni attivita, viene posta in liquidazioneega poi rilevata dalla Fondazione
Idis — Citta della Scienza nel 1993. Nel 1993 Idider chiude definitivamente
lasciando uno spazio vuoto di 2 milioni di mg com8ioni di mc di capannoni:

inizia cosi il processo di trasformazione dell’amedustriale di Bagnoli.

4.2. L'area Federconsorzi

Oggetto di analisi € un’area di quasi 70.000 mqrappresenta il piu antico
insediamento produttivo della piana di Bagnoli,vitreria Lefevre, costruita alla
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meta dell’800 e trasformata in uno stabilimento fsemproduzione di concimi e
prodotti chimici di proprieta della Federconsorzi.

La Federconsorzi & solo il nucleo iniziale dellurstrializzazione che ha
interessato un’area di 330 ettari in cui erano gmisgli impianti dell'llva, poi
Italsider che occupa circa i due terzi dell’aregllalCementir, proprieta Caltagirone
e dell’Eternit, appartenente al gruppo IRl coméaldider. La proprieta dell'area
Italsider si articola ulteriormente e coinvolge Rerrovie dello Stato, il demanio
statale ed il Comune di Napoli.

Fig. 4.1. L'area industriale di Bgnoli
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Fonte: Studio Pica Ciamarra e associati
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4 3. Le fasi della trasformazione

4.3.1. La genesi dell'idea (1987-1989)

Alla fine degli anni '80, mentre I'area industriadé Bagnoli &€ nella sua fase
di declino, il fisico Vittorio Silvestrini (1987)scrive un articolo in cui elabora un
nuovo possibile modello di sviluppo per il Mezzagio d’Italia, distinto dal modello
settentrionale della diffusione della terziarizoa® e della grande e media industria
e fondato, invece, sulla valorizzazione del tenatee dellambiente naturale, della
cultura e, non ultima, dell'innovazione tecnologi€uesto modello sarebbe stato
realizzabile a partire da un approccio nuovo aliiusione della conoscenza
scientifica che avrebbe dovuto essere trasferitaceiatri di ricerca non solo alla
grande industria ma ai giovani e a tutte le foreadpttive locali, costituite dagli
artigiani, dai piccoli imprenditori e dagli ex opedelle fabbriche dismesse, ovvero a
tutta la popolazione potenzialmente produttivanmdo da promuovere uno sviluppo
endogeno del Mezzogiorno (Greco, 2006).

Vittorio Silvestrini aveva gia cominciato a lavoean questo senso fondando
I'associazione culturale ESTRO e collaborando @R&UEN, piccola casa editrice
legata alla Facolta di Ingegneria dell’'Universit@dErico Il di Napoli. Con
I'obiettivo di colmare il vuoto tra mondo scientifi e societa, Silvestrini decide di
avvalersi della collaborazione di Enzo Lipardi,etiore della casa editrice e di un
gruppo di intellettuali della citta per proporre emganizzare un evento di
divulgazione scientifica in concomitanza con il goesso della Societa Italiana di
Fisica di quellanno: “Futuro Remoto”, esposiziobemporanea di “scienza e
fantascienza”, prevede [|'esposizione di strumenti esperimenti scientifici
accompagnata da una rassegna di film di fantasgtienzo spazio dedicato ai
fumetti, una serie di conferenze spettacolo, usaatéca, spettacoli con cinema e
concerti. La manifestazione, che ha luogo nell'amecidentale di Napoli,
rappresenta il nucleo della futura esperienza ttaGella Scienza, tant'é vero che

Silvestrini chiude il suo articolo del 1987 propaaspicando la realizzazione di una
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“struttura permanente che possa svolgere la dugliogione di diffusione della
cultura scientifica e di promozione dell'innovazéowerso i settori diversi da quello
della grande impresa industriale” (Silvestrini, TR8La manifestazione viene
finanziata in parte da fondi privati di aziendetpaipanti (dall’Aeritalia alla Selenia,
dalla Telespazio all’Enel, dalla Partenavia allte§, in parte con fondi regionali che
Silvestrini, all’epoca consigliere regionale, aveisiesto al Presidente della Giunta
Regionale, Giovanni Grasso.

La seconda edizione di Futuro Remoto viene orgatdzzgia con la
prospettiva di una grande e stabile citta delleersta. Nel frattempo Vittorio
Silvestrini illustra il suo progetto alla Regionar@pania e ai dirigenti IRI, il gruppo
che sta realizzando la dismissione a Bagnoli, liquastrano un forte interesse a
trovare attivita sostitutive che non lascino vubéaea e vedono di buon occhio la
proposta di Silvestrini, al punto che partecipamonianiera massiccia all’edizione di
Futuro Remoto del 1988 (Greco, 2006).

Nel 1989, anche per far fronte a chi sosteneva Falitero Remoto fosse
un’iniziativa privata di Vittorio Silvestrini, il guppo organizzatore di Futuro Remoto
da vita alla Fondazione ldis, “Istituto per la dgfone e valorizzazione della cultura
scientifica” che eredita le idee e i progetti dedbociazione ESTRO e che si pone
come primo obiettivo la realizzazione di Citta deficienz contando sull’appoggio
di molti intellettuali, su forti legami con le urgwsita e il mondo della ricerca e su un
finanziamento annuale stabile della Regione stématiraverso una legge regionale
del 25 agosto 1989.

Sempre nello stesso anno, pero, proprio quandtrseahe ci siano tutti i
presupposti per dare il via al progetto di CittalladeScienza, I'lRlI cambia
management, abbandona Futuro Remoto e cerca diinrgee una manifestazione
in proprio chiamata “Il gioco della conoscenza”laettessa struttura che aveva
ospitato Futuro Remoto e candidandosi a creare usemdella scienza a Napoli

nell’ambito dei progetti di Parco Scientifico e Tetogico che in quel momento

2 per riconoscere la personalita giuridica delladfmione la legge richiede due requisiti: 1. Un
patrimonio di almeno 200 min di lire e un solidarazulum scientifico — ci vorranno 4 anni (Greco,
2006, 112)
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venivano messi in campo. Privato dell’apporto ecoico dell'IRI, la terza edizione
di Futuro Remoto viene realizzata con il supporéb Bormez e della Camera di
Commercio di Napoli oltre che con fondi del Comune]la Provincia e della
Regione (Greco, 2006).

4.3.2. L'incubazione del progetto: lo spazio 1dis1(989-1992)

All'inizio degli anni 90 due iniziative ministerla consentono alla
Fondazione Idis di dare il via al proprio progethtel 1990 con un'intesa tra i
Ministeri dell’'Universita e della Ricerca Scientdi (MURST), dell'intervento
straordinario nel Mezzogiorno e del Bilancio vengatanziati una serie di fondi per
la promozione di Parchi Scientifici e Tecnologi@lle aree meridionali e, poco
dopo, con la legge 113 del 1991 il MURST stanziafaledi per la diffusione della
cultura scientifica (di cui usufruisce gia FuturerRoto).

Questa opportunita, elaborata da un gruppo dilattedli (tra cui Vittorio
Silvestrini e I'economista Mariano D’Antonio, fortda della Fondazione Idis),
prevede linsediamento di un Parco Scientifico ecrbdogico a Bagnalf. I
progetto viene inserito nel documento preliminargidno per Napoli del 1991,

elaborato al fine di individuare una strategia uaibtca per lo sviluppo socio-

%3 Lintesa di programma del 7/12/90 innesca un raeismo di collaborazione istituzionale tra pit
livelli di governo richiamando il quadro programicatdi politiche e di interventi a sostegno della
ricerca e di stimolo dell'innovazione tecnologicasso a punto dalla Comunita Economica Europea.
Si profila inoltra la necessita di gestione deh® Europeo per lo Sviluppo Regionale, all'intedsb
quale sono attivati programmi volti alla riduziodelle disparita nei vantaggi tecnologici tra leigar
regioni.

% | soggetti che avevano dato awvio allo studio erstati la Camera di Commercio, la rappresentanza
degli industriali locali, un consorzio di ricercautiversita — industrie nel campo delle biotecigio

(il Ceinge) e la Fondazione Idis. Il progetto prdeea una doppia localizzazione del Parco Scieatific
e Tecnologico con un polo occidentale ed uno aaientl primo doveva essere collocato a Bagnoli e
affiancava alla presenza di attivita di innovazi@éncubazione anche il recupero della vocazione
turistica con il ripristino della balneabilita e taeazione di un porto turistico. Tuttavia questa
iniziativa aveva assunto caratteristiche tali dals®re il trampolino di lancio per consistenti a®io
speculative secondo una tendenza che era evideohe anelle precedenti proposte che erano state
avanzate per Napoli in cui veniva cementata lazietee tra attori imprenditoriali e partiti: Regno

del PossibilePolis 2000e Neonapoli.(Coppola, 1997; De Lucia, 1998).
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economico della citta e finalizzato alla redaziaheuna variante al Prg del 1972.
Tale documento faceva proprio in maniera diffusatilizzo dell’accordo di
programma per l'attuazione dei progetti esecufiuttavia, il preliminare di piano
non verra mai approvato.

Poco dopo (1992) la Fondazione Idis presenta undicstdi fattibilita
sullopportunita di costruire una struttura stabié divulgazione scientifica a
Bagnoli. Il progetto viene finanziato dal MinistRuberti (MURST) per un miliardo
di lire: viene cosi realizzato il prototipo di Gittdella Scienza in un vecchio
stabilimento balneare in disuso sulla spiaggia @lio@lio poco lontano dalla futura
sede definitiva.

Lo spazio Idis (dal nome della Fondazione che @rurove) viene attrezzato
per svolgere tre diverse funzioni: a) mostre terapee di scienza, tecnologia e arte;
b) laboratori didattici; c) I'Aic - I'area industidella cultura - creazione di impresa
(incubatore). Lo spazio sara inaugurato il 29 madd@i92 alla presenza di Rita Levi
Montalcini e otterra subito un riconoscimento intrionale diventando membro
dell’European Collaborative for Science Industry and Hredogy Exhibition
(ECSITE).

4.3.3. La nascita della Citta della Scienza (199394)

Il 1993 & un anno di svolta per la Fondazione Hliper tutta la piana di
Bagnoli. Il 20 ottobre chiude definitivamente lalsimento Italsider e nel frattempo
la Fondazione Idis lavora per realizzare il suogptto di Citta della Scienza. Il 25
febbraio viene presentato al MURST e alla Regidmeagetto con una richiesta di
finanziamento per quasi 120 miliardi di Lire.

Intanto la Fondazione cerca una possibile sedea rmdha industriale di

Bagnoli, che viene individuata, infine, nella exolfeica di concimi chimici in
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dismissione, la Federconsorzi, in quel momentoeindita®. Nonostante I'offerta al
ribasso (1 miliardo di Lire) la Fondazione viengaohata a partecipare alla trattativa
pur non avendo fondi propri. A quel punto Silvestrsi rivolge alla Regione
Campania e soprattutto al suo presidente, che tata Bresidente della Giunta
Regionale quando Silvestrini era stato consiglieper chiedere il supporto
economico della Regione. A settembre la Giunta étede, su indicazione del
MURST e considerato il valore culturale, socialgeduttivo del progetto, dispone il
finanziamento del primo lotto funziona®glotto 1) di lavori per la realizzazione del
progetto con l'erogazione della somma 10.294.0aD.A0 Lire, accreditate alla
Regione Campania a titolo di rinveniente FESR (fostdutturali europei) per il
programma speciale “Siderurgia” e destinate, cdibel@zione CIPE del 3 agosto
1988, a interventi sostitutivi di quelli siderurgiche rientrano nel programma
regionale di sviluppo da realizzarsi nell’ambitdlaé’rovincia di Napoli; la delibera
prevede una convenzione tra la Fondazione IDIS Relgione e I'approvazione del
progetto Citta della Scienza nel suo complessdindinziamento della Regione e
vincolato all’interesse pubblico che viene sanciton una comunicazione del
MURST e del Ministero del Bilancio e della Prograamone economica. Ad ottobre
vengono stanziati i finanziamenti ministeriali sulbase dei fondi reperiti ai sensi
della L80 e del co-finanziamento europeo: a quettpua Regione Campania
individua nella Fondazione Idis il soggetto esemitdel progetto (deliberazione
5998). Con la garanzia dei fondi regionali la Fandae ottiene una fideiussione dal
Banco di Napoli per acquistare I'area Federconsorzi

L’11 giugno 1993, con decreto n. 6438 del Preseledélla Regione
Campania, la Fondazione IDIS — Citta della Scievieae legalmente riconosciuta
come ente con personalita giuridica con I'obietiivaiffondere la cultura scientifica

e tecnologica nella societa e presso le piccoledierimprese attraverso la creazione

> Nel periodo in cui la Fondazione Idis cercava weale per le proprie attivita, I'area della
Federconsorzi era stata messa all'asta al costa fdblbrica (2 miliardi di Lire), 'acquirente aoke
dovuto aggiungere i crediti (praticamente nullgebiti (circa 8 miliardi di Lire) dell'azienda.

*% || progetto complessivo relativo alla richiestafitianziamento prevede 6 lotti funzionali (ovvero
autonomamente funzionanti e completi di tutte teeazature necessarie al funzionamento): il primo
lotto prevedeva l'acquisizione della Federconsoatfiraverso I'acquisto, da parte della Fondazione
dell'intero pacchetto azionario della fabbrica,réevoca dello stato di liquidazione, il ripianamento
delle perdite, il restauro conservativo e alcuneremer ripristino dell'abitabilita di alcuni edifi

102



di un habitat culturale capace di recepire I'innogae scientifica e tecnologica e di
creare lavoro, soprattutto nel Mezzogiorno d’ltalia

Ad ottobre si prevede un’azione programmatoria aomg tra MURST,
Ministero del Bilancio e della Programmazione Ecoita e Regione Campania per
coprire I'intero investimento di Citta della Scienil cui progetto viene definito di
“rilevanza nazionale, per l'interesse che il proggiresenta come risposta positiva
alla crisi produttiva ed occupazionale dell’are®dgnoli’ (Greco, 2006, 174).

Ottenuto il riconoscimento giuridico di Fondazioreacquistata l'area a
febbraio del 1994, il presidente della Fondazioresgnta il progetto al pubblico e
alla stampa e sono presenti: il Presidente deltaeZa, il Ministro per L'Universita e
la Ricerca Scientifica, il sindaco di Napoli apperdetto, il Presidente
dell’Accademia dei Lincei e il Rettore dell’Univéis di Napoli, questi ultimi due
soci fondatori della Fondazione Idis (Vitellio, )0

Ad aprile del 1994 il Cipe fissa i criteri e le dilita del Programma Triennale
di Interventi della Regione Campania 1994-1996: d&ffiniscono i termini
dell'attuazione della bonifica dei suoli di Bagn@iissegnandone la responsabilita
all'llva in liquidazione spa) e si indica fra ghterventi immediatamente avviabili il
progetto di Citta della Scienza, individuando nefandazione Idis il soggetto
responsabile dell’attuazione attraverso la stiplulan accordo di programma.

Il processo di approvazione e finanziamento daepadet Ministeri continua e
alla fine del 1994 il Nucleo di Valutazione degivestimenti Pubblici del Ministero
del bilancio e della Programmazione Economica agpeosua volta il progetto Citta

della Scienza e determina I'investimento complessiire 104.811.000.060

" “per coprire il costo dell'intervento quantificaio lire 104.811 milioni si provvedera secondo la
seguente ripartizione:
- lire 7.016 milioni a carico della Fondazione ldimggetto attuatore di cui quota parte gia
impegnata ed erogata
- lire 10.299 milioni a carico della Regione Campgraszialmente erogati
- lire 38.599 milioni a carico dei fondi di cui altted della legge 18 aprile 1994, n.80 gia
trasferiti alla Regione Campania
- lire 48.897 milioni a valere sulle risorse derivamta cofinanziamento comunitario,
costituendo con il progetto in questione misuraegnativa del programma operativo
plurifondo 1994-1999 della Campania” (Accordo digmamma 28 agosto 1996)
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4.3.4. Citta della Scienza nella Variante al PRG @B4-1997)

Mentre va avanti il processo di approvazione enfmemento di Citta della
Scienza si delinea una contrapposizione tra il gtogdella Fondazione Idis e
I'amministrazione comunale o, piu precisamentesséssorato all’'urbanistica.

Alla fine del 1993, le elezioni amministrative pomd Antonio Bassolino a
ricoprire il ruolo di sindaco e la sua giunta preuna revisione del PRG con
I'elaborazione di una variante per le due zonettenazate da attivita industriali in
dismissione, nella zona orientale e in quella aatidle della citta. L'assessore
all'urbanistica Vezio De Lucitavorera alla variante per due anni seguendo cimin
dello sviluppo sostenibile e della protezione eupero dei beni ambientali. Sulla
base di queste idee, che informeranno tutta latweidella Variante per l'area
occidentale, a Bagnoli si prevede: la realizzazidnen grande parco a verde e il
recupero della spiaggia di Coroglio; una nuova aesidenziale; lo sviluppo delle
attrezzature necessarie alla vita sociale del iguarta realizzazione di infrastrutture
non invasive per attivita di ricerca scientificapguzione e servizi avanzati; attivita
commerciali varie (Russo, 2001).

Dal punto di vista concettuale la variante sposagwito della Fondazione
Idis, ovvero “fare del quartiere piu occidentale Ntpoli il centro di un nuovo
sviluppo, ecologicamente e socialmente sostenifd@dato sulla conoscenza”
(Greco, 2006, 194). Dal punto di vista urbanistipero, la Variante prevede la
ridefinizione di una linea di costa secondo il dise settecentesco che la vedeva del
tutto libera da fabbricati, compresa la vetreridelee, ovvero il luogo dove si sta
realizzando la Citta della Scienza. Quest'ultinmdatiti, sorge su un’area di 65.000
mq, tagliata in due dalla Via Coroglio: una parés fdbbricati si trova tra la strada e
I'area Italsider; I'altra parte € collocata trastaada e il mare, occupando buona parte
della spiaggia e impedendo cosi la realizzaziotie delicazioni presenti nel Piano

Regolatoré®,

*8 La Fondazione Idis non & I'unica attivitd presesueélitorale in contrasto con le previsioni del
PRG: la costa € in parte occupata da un nuclebitdizzgoni (Borgo Marinaro di Coroglio), dal Circolo
Ilva (circolo ricreativo che era associato allabidba), da Nesis-Arenile (un’associazione che ha
insediato una struttura balneare e un disco club).
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Fig. 4.2. Piano Urbanistico Esecutivo Bagnoli Cordip

Fonte: Studio Pica Ciamarra e associati

Fig. 4.3. Piano Urbanistico Esecutivo BagndCoroglio con Citta della Scienza

Fonte: Studio Pica Ciamarra e associati
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Cosi quando nel luglio 1994 la Regione approvprdgetto di Citta della
Scienza e ne prevede il finanziamento, quest'ulténeincolato al rilascio della
concessione per gli interventi di manutenzionerada e straordinaria da parte del
Comune, che viene rilasciata dopo qualche mesee do appello di un gruppo di
intellettuali di fama nazionale e internazionale (t quali Rita Levi Montalcini,
Paolo Macry, Gerardo Marotta, Gennaro Ferrara eu8iogGraziani) e una lettera
del presidente della Fondazione Idis al sindacosthiecitano un suo intervento a
favore della Citta della Scienza.

La progressiva attuazione del progetto Citta dglieenza, che prosegue con
la stipula di una convenzione tra Regione Campanfondazione Idf, allarma
alcuni professionisti e parte dellopposizione checusano I'amministrazione
comunale e la Fondazione Idis di un “patto segretof cui sarebbe stato permesso
alla Fondazione di appropriarsi di parte del teriit di Bagnolf® il presidente della
Fondazione Idis sottolinea come il progetto fogg@oggiato anche dalla Regione (la
cui presidenza era affidata ad AN) e come, al emiatyr 'assessorato all’'urbanistica
ponga come elemento fondamentale della variantddaazione della spiaggia da
tutti gli immobili. Tuttavia il dibattito cittadia relativo al PRG si concentra piu sulla
proprieta dei suoli e sulla bonifica dell’area sider che sull’incompatibilita delle

attivita presenti sulla costa.

%9 24 febbraio 1995: la Regione Campania stipulaaamvenzione con la Fondazione IDIS sulla base
della delibera del 26 luglio 1994 con cui la GiufRRagionale aveva approvato in linea tecnica ed
economica il progetto generale di massima e ldcérasecutivo relativo al primo lotto funzionale.

% |n effetti, durante tutto il percorso di progetta® e realizzazione della Cittd della Scienza, la
Fondazione Idis subisce una serie di “attacchi” cfemgono prevalentemente dall'interno del
Consiglio Comunale, da esponenti della destra gaiticolar modo di AN. Nel 1992 la Fondazione
viene accusata di aver ricevuto un finanziamenméaitb da parte della Provincia che aveva stanziato
15 milioni di lire a favore delle scuole interegsatsvolgere attivita didattiche presso lo Spadis, |
inchiesta che si conclude con un ordine di archivize. Nel 1993 l'attacco arriva alla Fondazione
attraverso la persona di Vittorio Silvestrini chéene accusato di brogli nell'attivita di una
commissione dell’ASL di cui faceva parte. Infineagdo nel marzo del 1997 Rastrelli firma (dopo un
colloguio con Silvestrini) I'accordo di programmarpl secondo e il terzo lotto funzionale di Citta
della Scienza insieme agli altri partner istituzbrigoverno, provincia, comune), la Fondazionegie
accusata di ricevere fondi dalla Lega delle Codperal’inchiesta si conclude con l'archiviazione
ma nel frattempo contribuisce a rendere difficitapporti con il sistema bancario e con il prinéépa
partner istituzionale della Fondazione, la Regi@mnpania che per un certo tempo diffidera la
Fondazione dall'iniziare i lavori per il Il e illllotto (Greco, 2006).
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Quando allinizio del 1996 il consiglio comunalepapva la variante per
'area occidentale confermando la previsione delupero della spiaggia con la
delocalizzazione di tutti gli edifici presenti, cpresi quelli della Federconsorzi, i
lavori per il recupero della fabbrica sono gia atvie I'anno si chiude con
I'inaugurazione del primo lotto di Citta della St (18 ottobre) alla presenza del
Presidente della Repubblica Oscar Luigi Scalfara.dontraddizione non blocca
I'iter del progetto.

Nel frattempo, infatti, nell'agosto del 1996, I'anmstrazione comunale
firma, insieme al Ministero del Bilancio e dellaoBrammazione Economica, alla
Regione Campania, alla Provincia di Napoli e akkendazione Idis, un accordo di
programma per il passaggio alla fase attuativapdejjetto “Citta della Scienza” e
per il finanziamento del secondo lotto per 38.500.4i Lire a valere sui fondi della
L 80/94. Con tale accordo si ridistribuiscono i dom copertura del progetto e si
rendono operativi gli interventi non contrastamnda variante. Inoltre viene istituito
presso il Ministero del Bilancio e della Programimae Economica, un comitato di
coordinamento di tutte le attivita per realizzaaeCiitta della Scienza, con i seguenti
compiti: coordinamento delle attivita di competendiaciascun ente firmatario,
controllo sull’'esecuzione dell'accordo stesso e mefjolare andamento, anche
temporale, dei lavori, valutazione delle eventuahieste di variazioni.

L’11 marzo 1997 gli stessi soggetti firmano un nu@eccordo di programma
la cui ratifica da parte del Consiglio Comunales(eettissimo giro, il 10 aprile)
equivale ad una concessione edilizia che segnampromesso sulla questione del
ripristino della linea di costa: la Fondazione ]Jdt®nsiderata in ogni caso una
struttura compatibile con le funzioni indicate parea (indicata nella variante come
una delle principali attrattive), avrebbe avuto wsmta di concessione edilizia a
termine in deroga alla Variante, fino allammortartee degli investimenti relativi
alla ristrutturazione degli immobili; in seguito $érutture collocate tra Via Coroglio
e il mare avrebbero dovuto essere abbattute e a&pate in nuovi edifici. Ai fini
della definizione di tale data sarebbero stati @lalb appositi studi economici da
parte della Regione di concerto con il Comune uleconclusioni avrebbero dovuto

essere trasmesse per I'approvazione al Nucleo tlitAzaone degli Investimenti
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Pubblici del Ministero del bilancio e della Prograazione Economica (Greco,
2006,

Il dibattito politico in consiglio comunale a sefjuidella presentazione
dell'accordo di programma viene ricomposto legaiiddestino degli abitanti del
Borgo Marinaro di Coroglio (le cui abitazioni avbeyo dovuto essere demolite e
spostate e che erano stati sostenuti dall’oppaomzia quello di Citta della Scienza,

garantendone la permanenza con gli stessi tengpste$se modalita.

4.3.5. Citta della Scienza in opera

II' 1 agosto 1997 il nuovo presidente della Regid@@&mpania, Antonio
Rastrelli (AN), emette il decreto presidenziale deade operativo I'accordo di
programma con cui si bandisce la gara di appalta [wti Il e Ill. Tra il 1997 e |l
2003 viene completata la ristrutturazione deglifieiddella Federconsorzi: il 29
marzo 2000 la Regione Campania e la Fondazione IBdBoscrivono la
convenzione per l'attuazione e il finanziamentoldéb Il e, il 23 novembre 2001,
il Presidente della Repubblica Carlo Azeglio Cianmaiugura il Science Centre. Le
altre parti del museo saranno aperte al pubblidogeanaio 2003, ancora alla
presenza del Presidente Ciampi, dell'ex sindacos®em, ora governatore della
Regione Campania e del sindaco lervdiino

Tuttavia i finanziamenti pubblici (il 35% dei fondi cui la Fondazione ha
bisogno) che erano stati assegnati a Citta dellen3a con I'accordo di programma

del '94 non arrivano in maniera regolare e la Farmate decide di ricercare delle

1 Al momento dell’accordo il piano vigente & quetlel 1972 e il progetto di Citta della Scienza
risulta coerente con quella normativa: la variaat®ttata a gennaio 1996 € ancora una misura di
salvaguardia. Lo studio commissionato alla Regjmr® non sia mai stato reso pubblico.

®2 Manca soltanto la sede di Corporea, il museo @édlial corpo umano, attualmente in fase di
completamento.
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integrazioni sul mercato aprendo un piccsihm® e realizzando progetti per diversi
committenti sia pubblici (dal Comune alla Regioi®&Jaione Europea) che privati.
Nonostante i riconoscimenti ottenuti sulla scenaiorale e internazionale, il
problema finanziario permane. | contributi che\amio ad intermittenza o in ritardo
rendono difficile la condizione di credito presg&ldanche mentre i progetti per il
completamento della Citta della Scienza prosegunab2006 vengono appaltati la
ristrutturazione dell’edificio che ospitera Corpayd museo del corpo umano e del
VI lotto, che prevede una serie di interventi pasformare Citta della Scienza in un
sistema ad emissioni zero. Tali progetti perdo n@me stati compresi in precedenti
Accordi di Programma e quindi non erano stati diggeitalcun finanziamento.

Per questo motivo la Fondazione Idis chiede allgide Campania di
rendere stabile il finanziamento per Citta dell&eBza: I'interlocutore in questa fase
e I'’Assessore Regionale alla Ricerca Scientifi@istemi Informativi della Regione
Campania (a quel punto guidata da Bassolino), LWNgtolais. La proposta
dell'assessorato prevede I'erogazione di un comtvilstabile a Citta della Scienza “a
condizione di assumerne in prima persona la gestiatiraverso la formazione di
una societa consortile di cui 'Ente pubblico ava&amaggioranza delle azioni”
(Greco, 2011, 24). Alla Fondazione Idis sarebbeasitm il 49% della societa e
avrebbe ridotto il proprio nucleo di risorse umateeconomiche. La nuova societa
avrebbe assunto, con un contratto di fitto di raffazienda, la gestione diretta della
Citta della Scienza. Dal 2005 Citta della Scienzssume questa nuova
configurazione ma in pochi mesi la societa si travalifficolta economiche: pur
stabilizzandosi il contributo regionale il cambiarteedi gestione si ripercuote sia sul
funzionamento del museo, che risente di una ridieztel numero dei visitatori, sia
sulla capacita di reperire fondi sul mercato.

Nel novembre 2006 le dimissioni del Presidentead€&bndazione Idis e
Amministratore Delegato della societa consortilétovio Silvestrini, seguite alla

presentazione di un suo piano aziendale che noraai@evuto risposta, fanno si che

83 gj tratta di un punto vendita “Natura & co.”, gadel gruppo Centro Gioco Educativo, una catena
di negozi piemontese che si occupa di divulgaziseientifica con mostre, cicli di conferenze e la
commercializzazione di giochi orientati alla vakmazione degli aspetti pedagogici ed educativi
attraverso il riferimento alle questioni culturalambientali piu attuali.
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la Regione riveda la propria posizione e pensi i@ tiorganizzazione dell’assetto
societario. Presidente della societa verra nominditborio Silvestrini mentre
I'amministratore delegato sara uno dei membri dehsiglio di Amministrazion®¥.
La situazione di difficolta prosegue soprattuttaatazione alla necessita di risanare i
bilanci che pone il presidente e l'amministratoreledato in una posizione
estremamente asimmetrica: le necessita di ricgagaione non sostenibili dalla
Fondazione Idis fanno si che le quote azionariéa deégione passino dal 51% al
99% e, nel 2007, il nuovo amministratore delegatuca a sé€ anche le funzioni del
presidente, provocandone le dimissioni. Il biland@la societa consortile continua
ad essere in grave perdita: a quel punto un accoedd/ittorio Silvestrini e il
presidente della regione Bassolino prevede di axedl contratto di fitto di ramo
d’azienda. Alla Regione restano lincubatore di iega e parte del centro di
formazione, per i quali viene attivato un nuovo mléldi gestione: mentre la societa
Consortile rappresentava anche giuridicamente urtopdi incontro tra I'interesse
dell'attore pubblico e quello dell’attore privatla trasformazione della S.c.p.a. in
“Citta della Scienza Societa per Azioni”, aziendahbuse della Regione Campania,
modifica gli equilibri tra le due parti a favoreldente pubblico in ragione sia del
controllo che questo esercita sulla societa in @dake si configura come analogo a
quello esercitato sui propri servizi) sia del fatte l'attivita dell’ente in house viene
condotta prevalentemente a favore dello stessoperiglico.

La Fondazione Idis torna, invece, a gestire il Muyskventando destinataria
dei fondi previsti dall’Accordo di Programma tragiene Campania e MIUR, che,

tuttavia, continuano ad essere erogati in manieegolaré®.

% Clementina Chieffo, commercialista e dirigent&diily, associazione di donne del centrosinistra.

% “Nel 2009, malgrado gli impegni assunti dalla Rtesza uscente della Regione, quest’ultimo Ente
non ha rinnovato I’Accordo di Programma, e la Faigiae & rimasta senza contributo pubblico (che
doveva costituire circa il 30% del suo bilancid)16 marzo 2010 la Giunta uscente della regione
Campania presieduta da Antonio Bassolino delibecan-un ritardo considerevole — un contributo
istituzionale in conto gestione relativo al 20092dinilioni di Euro (un milione in meno di quanto
previsto dal vecchio Accordo di Programma). Maudava giunta regionale della Campania presieduta
da Stefano Caldoro, che vince le elezioni propfla &ine di quel marzo, ha “sospeso” questo
pagamento, inserendolo nel grande calderone denpagfi congelati” (Greco, 2011, 60)
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4.4, Attori

4.4.1. La Fondazione Idis

La Fondazione Idis € il principale attore che stupa della realizzazione
della Citta della Scienza. Nasce nel 1989 dallacqatente esperienza
dell'associazione ESTRO di cui eredita le idee e@rogetti: in particolare la
diffusione e la valorizzazione della cultura sciéca e I'obiettivo di "valorizzare,
promuovere, gestire e amministrare la realizzazidnein Parco della Scienza”
(Greco, 2006, 111).

Il presidente della Fondazione IDIS e Vittorio ®#trini, gia presidente
dell'associazione ESTRO, un fisico che dall'iniziegli anni '70 vive a Napoli, dove
si inserisce nella vita intellettuale e politicadte diventando a meta degli anni ‘80
consigliere regionale del PCI. Viene descritto came‘intellettuale che si muove,
con una certa agilita e la medesima intensita, an ambiti e diversi livelli:
internazionale, nazionale e locale” (Greco, 20, 2

Il suo articolo del 1987 pubblicato sulla rivistaolipca “Rinascita”
rappresenta il manifesto della sua attivita e diVita della futura Fondazione Idis.
Silvestrini sostiene che il modello di sviluppo ateratterizza I'ltalia settentrionale,
basato su un processo di innovazione tecnologiea tabva il suo fulcro nella
rivoluzione informatica e nel rapporto privilegiat@ mondo della ricerca e grande
industria, tende ad aumentare la distanza tra NotSiud e non rappresenta un
modello esportabile al Meridione perché lontanoladalocazione culturale e
imprenditoriale locale. Secondo Silvestrini il mdemeridionale di sviluppo deve
essere basato sulla valorizzazione e sulla rigoatione del territorio e far leva sulla
cultura, in particolare quella scientifica. L'odigb € innescare un processo di
trasferimento e comunicazione pubblica della calggientifica, non verso le grandi
industrie come avviene al nord, quanto verso leg@roduttive locali costituite per
lo piu da artigiani, piccoli imprenditori e operaén uscita dalle fabbriche in
dismissione. La proposta di Silvestrini fa levatsaiprincipi: lo sviluppo endogeno
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del Mezzogiorno, la valorizzazione delle risorse bamtali e culturali e
I'innovazione tecnologica. In questo modello la comcazione della scienza assume
un ruolo centrale: questa, infatti, avrebbe daato la funzione di educare i giovani,
gli operai in via di “dismissione”, gli artigiani,piccoli imprenditori (che secondo
Silvestrini rappresenterebbero il nucleo di questmvo modello di sviluppo
meridionale) ad un modo di fare basato non solta quhdronanza delle tecniche
consolidate ma sulla capacita di gestire la conusxescientifica e I'innovazione;
dall’altro lato, questo trasferimento di conoscese@ntifica dalla torre d’avorio del
mondo della ricerca verso la societa, avrebbe dpadi creare I'ambiente culturale
piu adatto a costruire una societa democraticadiansiulla conoscenza.
La missione della Fondazione IDIS si sviluppa ludge principali assi:
- la diffusione della cultura scientifica e dell'inv@zione tecnologica, che
possa contribuire allo sviluppo di "un ambienteialece civile ricettivo e
sensibile alla novita, con particolare attenziolfee @divulgazione scientifica"
e diffondendo "il 'saper fare' della scienza, indmaale da stimolare
l'autoimprenditorialita e I'innesto dell'innovazeosui saperi tradizionali";
- la funzione di volano di sviluppo locale attravetad'creazione e sostegno
di attivita imprenditoriali nel campo dell'industriculturale, rispettose
dellambiente e ad alto contenuto di ingegno e realaggiunto” e la
"riqualificazione e immissione in un ciclo virtuosielle imprese artigiane

tradizionali"

Due sono quindi le anime fondamentali della CiglladScienza. Da un lato, una
Citta del Sapere (ovvero della Scienza nella suzezeone piu ampia) fortemente
orientata a generare continue opportunita di d@suilturale e civile, promuovendo la
partecipazione del pubblico alle "grandi scelte ailvilta" attraverso un'opera di
alfabetizzazione e di stimolo a una riflessione mapporto tra scienza e societa,
sull'innovazione tecnologica e il suo utilizzo. Cafro, un‘agenzia educativa e uno
strumento di sviluppo locale finalizzati non sologanerare nuove opportunita di
occupazione, ma anche a potenziare e a promuoaecaltura e le tradizioni locali.

Questa missione viene perseguita sia attraversdtiléta dell'incubatore, sia grazie a
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soluzioni espositive come la succitata Gallerial'al#igianato e ['Officina delle
Opportunita ospitata nella Mediateca (www.cittaaltienza.it).

Per realizzare il proprio progetto, la FondaziobdSI si ispira a tre tipi di
esperienze che si sviluppavano in quel periodo paglorama internazionale: gli
incubatori d'impresa (BIC) nati negli Stati Uniti e Inghilterra, diffusi
successivamente anche in Europa; le Fondazioniesaptedesche, societa senza
scopo di lucro con capacita operative sul mercéExploratorium, il Museo vivo
della scienza di San Francisco (Greco, 2006).

La Fondazione Idis nasce due anni dopo l'avvicadedanifestazione “Futuro
Remoto” e puo contare nel suo gruppo dirigenteutrito gruppo di intellettuali, tra
cui i rettori di due universita napoletane, e sydpoggio di scienziati di grande
prestigio nazionale come il premio Nobel Rita Lé&ontalcini e il fisico Carlo
Rubbia. In generale il supporto ottenuto dalla Fammhe € profondamente legato
alle capacita relazionali e alle esperienze del pesidente. Innanzitutto Vittorio
Silvestrini, con I'economista Mariano D’Antonio @me Iui fondatore di Idis),
partecipa al gruppo di lavoro per il progetto dilizzazione di un Parco scientifico e
Tecnologico da insediare a Bagnoli, che permette ki stringere rapporti di
collaborazione con la Camera di Commercio, gli stdali locali e I'IRI, tutti
coinvolti nelle prime edizioni di Futuro Remoto. Lprecedenti esperienze
accademiche e politiche di Silvestrini gli permetodi avere un rapporto di
conoscenza e di stima con persone che ricoprirammdi importanti ai fini
dell'appoggio politico ed economico al progetto t&itdella Scienza: il ministro
Ruberti, il ministro Colombo, il presidente della&dtone Campania Grasso e piu
tardi i consiglieri regionali di Rifondazione Conisita. Tuttavia la sua posizione
critica nei confronti dello schieramento di appaeieza gli permette di coltivare
rapporti con tutte le parti politiche. Questo ndnmgpedira di avere degli scontri sia
con il gruppo di intellettuali con cui da avvio aegta esperienza, sia con la destra e
in particolare il partito di Alleanza Nazionale. tfavia in tutti gli scontri che
accompagnano l'awvio del progetto, e in particolanello scontro con
'amministrazione comunale che seguira alla scettalla sede definitiva,

incompatibile con la variante al PRG proposta dafiessore all’'urbanistica del
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tempo, la Fondazione Idis decide di mantenere sempr profilo basso e poco
polemico, restando ferma sulle proprie decisiamitef dell’appoggio della Regione e
del Ministero che supportano e legittimano conogazione dei finanziamenti la

presenza della Fondazione Idis sulla spiaggia.

4.4.2. L’amministrazione comunale

L’atteggiamento che 'amministrazione comunale Wat@ nei confronti della
Fondazione Idis e del progetto Citta della sciemzaediato dal piu ampio dibattito
sulla trasformazione dell'intera area di Bagnoliisgetto a questa questione
'amministrazione comunale prende una posizione ghiiara con l'avvento della
giunta Bassolino (PDS) alla fine del 1993.

In quel momento il processo istituzionale che abeebportato al
finanziamento della Citta della Scienza si € gi&sonen moto e la Fondazione Idis
ha gia individuato la ex-Federconsorzi come poksggde del Museo della Scienza.

La nuova giunta da il via ad una stagione di fongegno progettuale e
politico per la citta e decide di assegnare adrinrevata pianificazione urbanistica
un ruolo strategico per il risanamento fisico e a@ella citta. E’ un’esigenza che
segue la vicenda di tangentopoli, la dichiarazideledissesto finanziario del comune
di Napoli, la fortissima diffusione dell'abusivismedilizio e la cultura neo-
corporativa che aveva caratterizzato la gestioria aéta negli anni precedenti
(Allum, 2003). La scelta dell’assessore all’'urtstica da parte del sindaco Bassolino
va precisamente in questa direzione: Vezio De Lwsprime i principi di quel
gruppo di urbanisti che Gabriella Corona (2007)irded¢e “i ragazzi del piano”,
riassumibili nell'esigenza di governo della citthguanto cosa pubblica. L’assessore
De Lucia cerca di attuare quest’idea dando una fionpostazione pubblicistica al
processo di pianificazione sostenendo che le ssalte destinazioni d’'uso spettano

unicamente all’lamministrazione comunale, in quagéoante degli interessi della
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collettivita cittadina e avviando cosi un proces@ianificazione che solo in un

secondo momento avrebbe visto il confronto coratyiri privati. La redazione di un

nuovo piano regolatore generale, coerente con onaezione ecosistemica della
citta, segue i criteri di un recupero e di una aidicazione dell’esistente piuttosto

che su un’espansione ad oltranza dell’edificat@(@Baccio, 2009; Corona, 2007; De
Lucia, 1998, Lepore, 2007).

Nel 1994 viene presentato il documento di “Indiriper la Pianificazione
Urbanistica® la cui strategia risponde all’'obiettivo del mighmento della qualita
urbana attraverso “il mantenimento dell'integritgida e dell'identita culturale del
territorio”, la conservazione e valorizzazione edadree e degli edifici piu pregiati,
soprattutto delle aree verdi e degli edificati &fiprla trasformazione e la
riqualificazione dell’estesa periferia che si emmniata nel dopoguerra, con la
riconversione delle aree industriali dismesse edazione di un rinnovato rapporto
tra centro, periferia ed aree intermedie.

Fin da questa prima fase emerge chiara la volantardbiare completamente
I'assetto dell'area occidentale della citta, quallaui si trova Bagnoli, seguendo una
direzione che incontra sia I'opposizione dellastai industrialista, sia della destra e
degli ordini professionali che temono un bloccol'metiativa privata (De Lucia,
1998). D’altra parte l'assessorato puo contarectiuha di entusiasmo e fiducia
seguito all’organizzazione del G7 del 1993 rispettb quale Bagnoli “pud
rappresentare l'interventbard che puo amplificare I'effetto degli interventi di
maquillage sul centro, dove Piazza del Plebistlierata dalle auto e dal cantiere di
un’opera fallimentare, € diventata il simbolo detlaova Napoli e dunque anche
della Bagnoli verde e post-industriale” (Lepore,020 12). L'idea e quella di

proporre Napoli “Citta Metropolitana” sulla scemgrnazionale.

% «La decisione di scrivere gli indirizzi fu obbliga Nel novembre 1993, a pochi giorni
dallinsediamento della giunta, partecipai a nomed dindaco ad una riunione convocata da
Gianfranco Borghini, che coordinava la task foresediata presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, per sottoscrivere un accordo finalizza# recupero dei cassintegrati di Bagnoli. Si
proponeva di affidare a un’intesa fra governo, aegi IRI, sindacato e comune la riconversione
industriale dell'are di Bagnoli. Il progetto urbatico doveva essere affidato a una societa delB&lRI
poi sarebbe stato ratificato dal Consiglio comundle rifiutai di accettare quellimpostazione,
evidentemente in contrasto con l'impegno che avassunto di ripristinare a Napoli regole e
procedure ordinarie.” (De Lucia, 2010, 110)
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Tra il 1994 e il 2004 (anno di approvazione del PiRGparte della Regione
Campania) I'assessorato all’'urbanistica elaboravareante di salvaguardia ed una
serie di varianti specifiche per diverse aree deiti@’’. La variante di salvaguardia
era estesa a tutto il territorio comunale e prevaden vincolo di inedificabilita al
fine di preservare le aree aperte e verdi ed anegt maniera ferma e decisa tutte le
attivita edilizie, legali e non, che avrebbero coompesso le risorse residue di spazio
paesaggistico e ambientale; tale provvedimentoresgntava I'azione preliminare
rispetto ad un grande progetto urbanistico in grdidgpensare il senso del rapporto
tra costruito e spazio aperto nell'intera cittal'idlerno di questo quadro generale
Bagnoli veniva identificata come il motore propuksocosa che attribuiva una forte
rilevanza alla variante per I'area occidentale dggprovata nel 1998, riguardava
1300 ettari di cui 300 di ex-suoli industriali athti nella piana di Bagnoli (ltalsider,
Cementir, Eternit, Federconsorzi). La variante vidiliava una serie di elementi che
rendevano Bagnoli un’area strategica: l'elevataativita paesistico-ambientale
dovuta alla sua configurazione geo-morfologicapresenza di funzioni di rilievo a
livello urbano e metropolitano (Universita, Raiadib, Centri di Ricerca, Terme); la
disponibilita di un’area in trasformazione moltdess. La filosofia dell’intervento
mirava alla valorizzazione della vocazione tursstitell’area flegrea, trasformando
I'ex insediamento industriale in un luogoldisir attraverso il recupero del rapporto
con il mare, la ricostituzione della naturalitalddinea di costa, il ripristino della
balneazione, la realizzazione di un approdo peaciO0 posti barca, la destinazione
a verde pubblico e privato con la creazione di arc@ urbano (120 ettari) in grado
di valorizzare le caratteristiche ambientali digicedella piana, la cui accessibilita
sarebbe stata migliorata attraverso un adeguatoo pigella mobilita, soprattutto

pubblica. La nuova edificazione sarebbe statatripan nuove residenze (destinate

®7 'iter di approvazione della Variante di salvagliaravra una svolta nell’autunno del 1995, quando
I'opposizione, con Alessandra Mussolini in vestendidiatrice, propone delle modifiche che, dopo
una serie di passaggi, vengono accettate dallaioragga. In fase di votazione, si ritrova nel nuoner
dei favorevoli un rappresentante dell'opposizio@ed) mentre la destra, pur schierandosi ancora
contro, di fatto, garantisce la validita della sedWl contrario, degli 8 consiglieri di Rifondanie 6
sono assenti e 2 votano con 'amministrazione (Deid, 1998). Tra il 1997 e il 2004 I'adozione
definitiva del PRG seguira un lungo iter pressoRiagione Campania a causa soprattutto delle
difficolta di definire la gestione della bonificdella riqualificazione dell’area e I'avvio di unaceta

di Trasformazione Urbana (STU) da desighare corgegadtore.
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in parte agli abitanti degli edifici adiacenti aipiaggia), attivita turistico-ricettive e
attivita produttive, soprattutto connesse con tzenda scientifica: queste ultime,
insieme al rilancio delle attivita produttive pretd nell’area orientale, avrebbero
creato un indotto favorevole per il mercato delolav e in particolare per le
cosiddette attivita produttive immateriali (Gasparr2009).

Questo progetto tuttavia si sarebbe ben prestotrstoncon una realta piu
complessa: la presenza di edifici riconducibili @dheologia industriale e quindi
destinati alla conservazione e al recupero comadas@ negli stessi anni a Torino,
Milano e Genova; la presenza progetti in via dafiniamento, precisamente quello
di Citta della Scienza; il costo della bonifica em@to dalla discussione
sull’eventuale rimozione della colmata.

Nelle fasi della presentazione e della discussitgia Variante la discussione
all'interno del consiglio comunale e dello stessthisramento di maggioranza
continua a vertere sull'inclusione o meno dei prinal processo di trasformazione e
in particolare sulla possibilita di acquisizionei dmioli, sul tipo di societa da
realizzare per la gestione dell’area (in cui iniogaso il comune avrebbe tenuto la
guota maggioritaria), sulla destinazione d’'uso.tdwéa il dibattito pubblico viene
catalizzato sulle due questioni precedentementezimeste: la colmata e la
Fondazione Idis che, intervenendo in maniera iteieel progetto del recupero della
linea di costa, rappresenteranno due grandi purdisdussione, seguendo, tuttavia,
dinamiche del tutto differenti.

La colmata fu realizzata negli anni '60 (1962) donscopo di ampliare la
superficie dello stabilimento ltalsider e crearea yiattaforma di stoccaggio del
carbone fossile in arrivo dal mare. L'obiettivo faggiunto riempiendo il tratto di
costa tra i due pontili dell’acciaieria con il maade di risulta della produzione
industriale, compromettendo cosi le possibilita fdiizione della spiaggia fino
all’eventuale processo di bonifica e rimozione alelblmata. Su questa eventualita si
sSono scontrate, e si scontrano tuttora, due oppasizioni. Da un lato, la posizione
degli oppositori alla rimozione della colmata siskasia su ragioni di ordine
economico — dal momento che il costo di sarebbetamalto — sia di carattere

tecnico-ecologico dal momento che le conseguenzeuaisto spostamento (in
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particolare il rilascio di sostanze nocive in maseno difficilmente prevedibili. |
sostenitori della rimozione della colmata sostemgimvece la necessita di bonifica
di una zona cosi inquinata, necessaria sia dalopdinvista sanitario sia da quello
funzionale, per non compromettere qualsiasi pdssiiitilizzo dei suoli. A questo
proposito la nuova destinazione d'uso, stabilitdadaariante proposta nel 1994
prevede il ritorno a quella che viene definitavara” vocazione dell’area, ovvero la
balneazione e le cure termali, attivita svolte 'asdh dall'era romana fino alla fine
del XIX secolo, subito prima dell'inizio della fageindustrializzazione.

Mentre la questione della rimozione della colmastada molto dibattuta ed
sempre stata molto presente nel discorso sullalifgpazione di Bagnoli, sul destino
della Citta della Scienza non é stata mai aperdavena discussione se non nelle fasi
immediatamente precedenti alla firma del primo edocadi programma quando il
Comitato Pro Coroglio (appoggiato da AN) collegadstino del Borgo Marinaro
alla questione di Citta della Scienza per evitdiadgbattimento e la delocalizzazione
degli abitanti. La Citta della Scienza diventa cdeierce di scambio” per
'approvazione della variante di salvaguardia: fyjh elementi imprescindibili
richiesti dall'opposizione per I'approvazione cigfatti, il trasferimento di tutti gli
edifici presenti sulla spiaggia, compresi quelli@é&ondazione Idis.

4.4.3. La Regione Campania

La Regione Campania assume, rispetto alla vicendaitid della Scienza,
atteggiamenti diversi molto diversi che sembranolegati allo stile di gestione dei
singoli presidenti e alle relazioni che Silvestnii@sce a trattenere piuttosto che a
delle scelte politiche e all'appartenenza ad ceaiito.

Nella fase di avvio del progetto l'interlocutorelldeFondazione Idis € |l
presidente Grasso che appoggia il progetto propmatme che per la modalita di

gestione proposta: il piano per Citta della Sciepgmvede la costituzione di una
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societa pubblico-privato che, secondo Grasso, bareliventata solo una scatola
vuota capace di creare “posti in consigli d’'amntiaizione e consulenti” (Greco,
2011). Il presidente della Regione acconsente gainthanziamento del progetto a
patto che la Fondazione Idis si assuma per inter@dponsabilita della gestione di
Citta della Scienza.

Tra il 1995 e il 1999, presidente della Regione gania € Antonio Rastrelli,
esponente di Alleanza Nazionale. Data la provemigmtitica del suo ideatore, Citta
della Scienza veniva considerata come una filiazie partiti di sinistra, del Partito
Comunista prima e di Rifondazione Comunista poi.chatrapposizione politica si
realizza proprio in anni che per la Citta della¢deia sono cruciali, perché prevedono
la firma degli Accordi di Programma che permettdesecuzione del progetto e
liberano il flusso di finanziamenti. La mediaziodei consiglieri di Rifondazione
Comunista e un incontro diretto tra Vittorio Siltras e Antonio Rastrelli sembrano
contribuire a sfatare l'idea della connessione firmnziamenti alla Citta della
Scienza e partiti e a superare I'opposizione desidente della Regione.

Quando Citta della Scienza ha inaugurato il priottole comincia ad entrare
in una fase di gestione ordinaria, la Regione daidda Bassolino assume un
atteggiamento opposto a quello che aveva avutosGraseando una societa mista
che spodesta prima parzialmente e poi piu profordénla Fondazione Idis dalla
gestione. La proposta di Nicolais (Assessore Redgoalla Ricerca Scientifica e ai
Sistemi Informativi) si inscrive in un complessicambiamento di strategia della
Regione che interpreta il proprio ruolo come gestliriniziative economiche e che
in quegli anni cerca di creare numerose socie@udsto genere (la stessa proposta
viene fatta avanzata per un’altra esperienza @léyfIstituto Italiano per gli Studi
Filosofici). Il fallimento di questa esperienzagechveva contribuito a stabilizzare il
contributo regionale verso Citta della scienza, sfache la Regione si ritiri

progressivamente dalla gestione in un processe emeora in atto.

119



4.4.4. 11 Murst

Altra istituzione che gioca un ruolo rilevante pervicenda della Citta della
Scienza e il MURST (Ministero dell’'Universita e kelRicerca Scientifica e
Tecnologica), soprattutto in relazione all’operdé Ministri Ruberti e Colombo. Le
politiche perseguite all'inizio degli anni 90 plr promozione di Parchi Scientifici e
Tecnologici e per la diffusione della cultura stigra, rappresentano due
presupposti fondamentali per le attivita della Faridne Idis. Nonostante
I'esperienza dei Parchi non abbia un seguito avslirfallimentare, il gruppo d
lavoro che si costituisce intorno allo studio degta ipotesi e costituito da due dei
soci fondatori della Fondazione Idis e contribuiscgorre le basi per una rete
relazionale (ad esempio con la Camera di Commerci® sara di notevole
importanza per la creazione del museo di divulgeziscientifica. La legge 113/91
che stanzia i fondi per la diffusione della cultsc@entifica € quella che permette alla
Fondazione di avviare la sperimentazione nello Bphlis, bagaglio ed esperienza
di imprescindibile importanza per ottenere la lémita e la credibilith necessarie per

sostenere la proposta di una Citta della Scienza.

4.4.5. Gli intellettuali

Sebbene non costituisca un corpo omogeneo e stabilgruppo di
intellettuali che si raduna intorno a Citta dellai€Bza ha tutto I'aspetto di un
importante gruppo di pressione. La fama, l'autolexma, i ruoli ricoperti dagli
intellettuali che formano il comitato scientificelth Fondazione Idis le permettono
di ottenere rilevanza, visibilita e una consistaete relazionale. Nel corso degli anni
diversi sono stati gli appelli firmati da intelle#tli di fama nazionale e internazionale
tra i quali Rita Levi Montalcini, Paolo Macry, Geda Marotta, Gennaro Ferrara e
Augusto Graziani, prima per consentire l'ultimazowlei lavori nonostante la

Variante al Piano Regolatore e poi per incitar®émgione a rispettare i termini del
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finanziamento a Citta della Scienza. Piu contrave¥sla relazione con il mondo
dellaccademia napoletana: a fronte di un appogdiprogetto culturale di Futuro
Remoto prima e di Citta della Scienza poi, parteaoro che avevano contribuito a
dare vita alla Fondazione Idis (come I'economisi@igho D’Antonio e I'ingegnere
Scipione Bobbio) se ne allontanano nel momento unst sviluppa il progetto
imprenditoriale, che allontana I'idea dal mondoaat@mico e da una funziona per
cosi dire pura di divulgazione scientifica e lo figara come un’iniziativa privata

che si proietta sul mercato.

4.5. Conclusioni

Citta della Scienza rappresenta oggi I'unica realtéva in un’area dismessa
che aspetta di essere riconvertita ormai da vemt’dra Societa di Trasformazione
Urbana “BagnoliFutura” creata a questo scopo noiugeita a venire a capo della
riqualificazione dell'area ltalsider, mentre il pao spazio di proprieta della
Federconsorzi prima e della Fondazione Idis poiuscito a trovare una nuova
destinazione d’'uso coerente con i progetti in cap@ol’area piu ampia ma senza
avere, con questi ultimi, un reale collegamento.

In effetti, la realizzazione di Citta della Sciengal frutto di un’iniziativa
privata della Fondazione Idis che si presenta &nsdbito come un soggetto forte,
dotato di risorse relazionali e legittimita e chesce a dar vita ad un progetto
innovativo e potenzialmente trainante per la ri@sione dell’intera piana di
Bagnoli. La posizione di forza della Fondaziongcenducibile sia alle risorse che
possiede, sia al tipo di proposta di cui si fa @oice. Tra la fine degli anni '80 e
I'inizio degli anni ‘90, il passaggio dalla fasedumstriale a quella post-industriale
viene affrontato in molte citta europee con prageéittriqualificazione delle aree
dismesse che prevedono la creazione di Parchi t8mer Tecnologici, Musei di

divulgazione scientifica e servizi ad imprese daém principalmente a strutture
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leggere, eco-compatibili e ad alta tecnologia.deeiproposte da Silvestrini e dal suo
gruppo appaiono perfettamente in linea con questadeinza e forniscono
un’indicazione per un rilancio del’economia meodale in un momento in cui
sembra perdere ulteriormente terreno. La Fondadaisgoltre a proporre l'idea, si
candida ad essere il soggetto attuatore di quegtarienza forte di una credibilita
acquisita nel corso della sua attivita di divulgas scientifica, in particolare con la
manifestazione Futuro Remoto e I'apertura dellasphlis. La Citta della Scienza si
configura cosi come l'ultimo passo di un percorbe tva avuto gia delle tappe
concrete e caratterizzate dal successo che lestmmd un’affidabilita riconosciuta
da attori istituzionali e non. Futuro Remoto nopp@senta soltanto il primo passo
di un percorso verso un museo della scienza statditle al carattere innovativo di
una manifestazione di divulgazione scientificaléngliscutibile successo sancito dal
numero visitatori registrato, l'evento rappresentao dei pochi elementi di
rivitalizzazione della vita culturale napoletanaavallo degli anni di Tangentopoli,
diventando il simbolo di una sorta di riscatto nerger una citta segnata dal
malaffare e dalla speculazione. Innestandosi suvpdimenti nazionali e progetti
locali di rivitalizzazione dell’area incentrati $iritroduzione di attivita innovative e
legate alla conoscenza, la Fondazione Idis riesmeneretizzare I'idea che animava
tali progetti svincolandosi dalle contrapposizigulitiche locali e individuando i
suoi interlocutori a livelli istituzionali diversda quello strettamente locale. In
guest’operazione svolge un ruolo fondamentale tagpalita carismatica di Vittorio
Silvestrini, l'ideatore della Fondazione Idis e ldelsue attivita. La stima e
I'apprezzamento di cui gode lo scienziato, la sapotarita in campo scientifico e
industriale e la sua vicinanza politica al PCI,glnsentono di avere accesso ad una
rete relazionale ampia costituita da attori pastuoli istituzionali cruciali che hanno
a disposizione risorse politiche ed economichepdrticolare saranno le relazioni
con il MURST (principalmente con il Ministro Colomp e con la Regione
Campania (prima il Presidente Grasso e poi i cdiesigregionali del PCI) a
permettere il concretizzarsi del progetto attrawets stanziamento dei fondi
necessari all’acquisto dell’area e all’avvio deidd. In un secondo momento, nella

vicenda della contrapposizione alle previsioni dRG, la mediazione tra la
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Fondazione Idis e I'assessorato all’'urbanisticangifacilitata da alcuni consiglieri
legati al progetto Citta della Scienza, i qualidearanno a favore della sottoscrizione
dell'accordo di programma. Tuttavia queste relazi@stano sempre ad un livello
informale e gli attori che intervengono non vengomai coinvolti in consultazioni o
discussioni che entrano nel merito del progetton N©e traccia di dibattiti
preliminari né con enti istituzionali, né con il PCné con associazioni e
rappresentanti del quartiere. Per quanto riguangesttpltimo punto, Citta della
Scienza diventa progressivamente un punto di miento anche per le altre
associazioni ed organizzazioni che operano sutdea: “la sua posizione € la piu
stabile rispetto al network istituzionale, possies@ rete associativa molto densa i
cui nodi sono rappresentati da soggetti pubblemispubblici, associativi, privati.
Tuttavia € la conformazione prevalentemente pulblidella sua rete
interorganizzativa a rivelarsi vincente, consentd®d grazie all’accordo di
programma stipulato nel dicembre '95 di ratificksemalmente la sua presenza nel
quartiere” (laccarino, 2005, 133) e anche sulditiche occupa insieme ad altre due
rilevanti associazioni del quarti&fe In ogni caso la forza della sua presenza & molto
maggiore delle sue “vicine” per la sua dimensiohadozione di strategie di
comunicazione, il rilevante peso economico, I'etavadensita del network
istituzionale e I'esposizione pubblica.

Il rapporto con le istituzioni pubbliche rappresenn elemento di rilievo ma
controverso nella storia di Citta della Scienzaéedpportuno distinguere tra le
relazioni con il governo nazionale, o meglio i rsteri competenti e le istituzioni
pubbliche locali.

L’interazione con le istituzioni nazionali € sempemdenzialmente positiva
ed e un canale che accompagna la Fondazione sdfratella parte di avvio del
progetto fornendo i primi finanziamenti e legittintkp cosi l'operato della
Fondazione anche in contrapposizione alle previgsiehPRG. E’ un rapporto mai
problematico e che dura nel tempo tant'e vero chppbggio delle istituzioni

nazionali continuera con la costante presenza desidenti della Repubblica alle

%8 gj tratta del Circolo llva e dell'associazionesi¢eArenile.
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inaugurazioni delle diverse sezioni della Cittdal8cienza, reiterando una forma di
legittimazione e di appoggio.

Al contrario la relazione della Fondazione Idis denistituzioni di governo
locale e piuttosto ambigua. Nei primi anni 90 lanBazione (allora associazione
ESTRO) si muove in un contesto politicamente ineldemanifestazione Futuro
Remoto nasce in opposizione ad una politica lotal®obilizzata e corrotta e il
progetto di Citta della Scienza viene perseguitcaredo di superare I'inerzia delle
iniziative (Parco scientifico e Tecnologico) pregisa Bagnoli ponendosi come un
apripista per le successive trasformazioni. A que@sbposito c'e da osservare che
nel momento dell’avvio del progetto la Fondaziodis bpera in una sorta di “vuoto”
della politica urbanistica: € emersa da tempo essta di modificare il PRG del
1972 ma il nuovo strumento urbanistico verra apatovefinitivamente soltanto nel
2004. La lentezza della trasformazione e l'assedizalecisioni da parte delle
istituzioni locali spiega sia I'avvio di un museelld scienza come iniziativa privata
nella fase di abbandono dell'idea del Parco Sdieatie Tecnologico (che soffre
della destrutturazione del contesto politico in ¢idea era nata in seguito a
Tangentopoli), sia la permanenza in una sede laestinazione d’'uso differisce da
quella prevista nel Piano Regolatore. Lo spostamdalla Citta della Scienza, al di
la della reticenza della Fondazione Idis, risult#ficiimente proponibile dal
momento che la riqualificazione nel resto dellanpiaembra ancora lontana.

Il tema dello spostamento di Citta della Scienzua® principalmente una
valenza simbolica. L’atteggiamento dell’amministoae comunale nei confronti del
museo della scienza € mediato dal piu ampio dibatulla trasformazione di
Bagnoli e vede contrapporsi un modello di terzimzone legato al turismo che
riprende i termini dellutopia di Young di fine ‘80 con un modello di
terziarizzazione piu orientato alla cultura e afovazione, ormai rappresentato dalla
Fondazione Idis. | due filoni non sarebbero potainzénte in contraddizione, come
evidenziato anche nella relazione della VarianteR(G, ma la destinazione d’uso del
litorale diviene il pomo della discordia. Cosi siriea all’accordo della
delocalizzazione dell’ala sud di Citta della Scenalla fine di un piano di

ammortamento dell’investimento effettuato. Questado di programma costituisce
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I'esito tecnico della relazione tra amministraziocemunale e Fondazione Idis,
caratterizzata prima da un conflitto silenzioso,agjuda una rimozione della
questione per tutte le prime fasi di elaborazioeglidndirizzi al Piano Regolatore, e
poi da una fase di contrattazione: il risultatoneagcantonamento del problema che
contribuisce al perdurare di una situazione ditsilil gia compromesso processo
della trasformazione dell’area.

La presenza di Citta della Scienza sulla spiaggiendi non € solo una
temporanea deroga al PRG, ma ha un valore prat&migolico molto piu elevato
che mette in evidenza le divergenze tra I'immagihe 'amministrazione comunale
cerca di dare di sé all'inizio del mandato e illausvolto effettivamente nel processo
di pianificazione e nella gestione dei rapporti agih attori privati. Le elezioni
amministrative del 1993, le prime con elezionettirelel sindaco, vedono il nuovo
sindaco Bassolino porsi come uno spartiacque tk@dahia politica clientelare ben
radicata nel magma degli interventi straordinatin@ politica basata su gestione e
norme ordinarie. Questa idea doveva trovare nereetiel'urbanistica un campo di
applicazione particolarmente significativo, in ucigta in cui il territorio era stato
messo duramente alla prova dal cosiddetto “sacddagoli’. Tuttavia il passaggio
da un’urbanistica contrattata 0 negoziata ad urragpm dirigista (Allum, 2003;
Corona, 2007) si scontra con la necessita di uttaadanto pragmatico alle ragioni
del negoziato e finisce per consentire cio cheaitrasto con il PRG.

Nella fase in cui la Fondazione Idis sta acquisdrglmli in un’area sensibile
come quella di Bagnoli, 'amministrazione comunaldjvello piu interessato alla
pianificazione urbanistica, risulta essenzialmenégliata fuori dal processo
decisionale. A questo punto la Fondazione Idis ghden vantaggio posizionale che
la rende praticamente immune rispetto alle dedisiprese dall’assessorato
all'urbanistica cosi che c’é un pezzo di Bagnok ctasce, cresce e si espande fuori
dal Piano Regolatore mentre c’e una vasta areanmtim attesa di trasformazione.
D’altro canto lo spostamento dei fabbricati eraorekfficile dalla presenza di
finanziamenti gia stanziati e dalla difficoltd che’amministrazione comunale in

dissesto finanziario avrebbe avuto nell’acquisieiah suoli privati. La soluzione
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viene trovata con l'espediente dell'accordo chel'tiico risultato di rendere la
demolizione sempre meno realistica con il passakéthpo.

A Citta della Scienza nel frattempo si sono coltegamplicitamente
(Associazione Nesis-Arenile e Circolo llva) o espéimente (Borgo Coroglio
attraverso un accordo di programma) tutte le adtiche si trovano sulla spiaggia e
che, insieme alla discussione sul trasferimentceaarella colmata, rappresentano,
indipendentemente da giudizi di merito, un osta@l@applicazione dello strumento
urbanistico. Il paradosso della presenza di questa sul litorale sta nel fatto che
esse rappresentano il frutto del capitale sociadésgmte nel quartiere e un segnale
positivo di dinamismo sociale ma che, allo stessopo, riescono a farsi spazio
“grazie” alla lentezza del processo di trasformagioCosi, iniziative che sarebbero
teoricamente tutte ospitate in maniera temporan#a sosta diventano il simbolo
(soprattutto per quanto riguarda la Citta delleesza) di una capacita di agire in
contrapposizione alle disposizioni del governo lecattraverso le proprie reti
politiche e sociali che coinvolgono i livelli supai di governo. Nonostante la
Fondazione Idis agisca tendenzialmente da solaasereare una rete di rapporti
stabili al si la degli appoggi istituzionali cheng®no da legami personali, la sua
forza sta proprio nella capacita di muoversi d tuiteelli istituzionali, di consolidare
la propria posizione e di acquisire progressivamamia crescente legittimazione
soprattutto attraverso i rapporti con il governaionale.

Nel complesso sembra che la Fondazione Idis ssaitauad utilizzare i canali
relazionali in maniera molto ampia nella prima fds@ita del progetto riuscendo a
far convergere risorse, competenze e interessnspragetto culturale approvato e
sostenuto ma che poi nella fase decollo del progetprenditoriale e di gestione
abbia perso consenso (soprattutto da parte dedlemnia napoletana) e forza
subendo la dipendenza economica da un flussoahZiamenti pubblici in riduzione
e dalla crescente difficolta di gestione di unaitsira organizzativa sempre piu

massiccia.
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5. Breda e Federconsorzi: due processi di rigeneriane

urbana a confronto

5.1. Le tre dimensioni di analisi dei casi

La ricostruzione dei processi decisionali relasilfa trasformazione dell’area
ex Breda e dell'area ex Federconsorzi ha messada gli attori coinvolti, gli
interessi in campo e le dinamiche dei processist®tali nellambito di due
importanti casi di trasformazione urbana. La loinetsita, sia dal punto di vista del
contesto economico — produttivo, sia dal punto idtavdella struttura di relazioni
politiche e sociali tra gli attori che operano aelio locale, ha consentito
I'osservazione dei modi con cui le localita hanmeagito al cambiamento, come
hanno gestito la trasformazione di due aree dismnespuali meccanismi decisionali
e di governance sono stati attivati per implemenit@rogetti previsti per le due aree.

E’ emerso cosi il coinvolgimento di una pluralitaattori sia pubblici sia
privati a diverse scale geografiche che hanno diadgo a reti e meccanismi
decisionali complessi.

| casi di studio sono quindi stati analizzati dllece della prospettiva di
governance e della multilevel governance, ripreddele dimensioni individuate a
partire principalmente dalle definizioni di Jesg@p95) e Piattoni (2010) (cfr cap.1).
Jessop parla di governance come modalita di coamtiémto sociale che da luogo a
configurazioni organizzative di attori governatesznon governativi che hanno come
scopo la risoluzione di problemi e la realizzazidnebiettivi di interesse collettivo.
Piattoni specifica che affinché si possa parlare MLG €& necessario |l

coinvolgimento simultaneo di attori governativi enngovernativi che agiscono a
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diverse scale geografiche e che interagiscono deconodalita concertative e
strutture di relazioni non gerarchiche.

Da queste definizioni sono state ricavate le dinoemslla luce delle quali
sono stati analizzati i due casi: I'inclusivita,ectia conto della “quantita” e del tipo
di attori coinvolti a livello locale e non; la pewa di rapporti cooperativi non
gerarchici; I'eventuale istituzionalizzazione deaipporti di cooperazione che si

riferisce alla capacita di tenuta nel tempo dedle r

5.2. Inclusivita

Il primo aspetto analizzato e quello relativo adp di apertura del processo
decisionale e al tipo e al numero di attori coitivol

Il dibattito intorno alla trasformazione dell’ardzreda e legato alle lotte
condotte dai sindacati (in particolare la FIOM-C{Hlon I'obiettivo, dapprima, di
evitare la chiusura della fabbrica e difenderedigzazione. In un secondo momento
il sindacato, divenuto consapevole dell'ineluttabildel cambiamento che stava
avendo luogo, assume un approccio pro-attivo, v I'innovazione del tessuto
produttivo e la promozione dei servizi finalizzatla nascita di nuove imprese. Il
sindacato rappresenta fin dal primo momento lo @ocduro della rete di attori che
si crea intorno alla trasformazione dell’area Bredafinendo le coordinate del
problema in termini prima occupazionali e poi daZioni da insediare e diventando
la chiave di volta dell’azione delllamministraziosemunale che, con il sindacato,
condivide lo stesso orientamento politico.

E’ attraverso il sindacato — e alla rete di relaziaterne di cui dispone - che
la rete decisionale si allarga in senso verticalevolgendo la Provincia di Milano,
la Regione Lombardia e il governo nazionale: I'aseee all’Economia, Lavoro e
Formazione Professionale della Provincia di Mildreouno stretto rapporto con il
sindacato sestese e appoggia, dal punto di viditecppil processo di riconversione.
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La Regione Lombardia interviene in virtu di un izonale coinvolgimento nelle
guestioni occupazionali, dal momento che gli indodei tavoli di concertazione
organizzati per risolvere le questioni di ricollamme professionale venivano svolti
presso la Regione; il suo intervento € legato fiaifase di finanziamento che non
alla fase decisionale in cui si definiscono i temdella trasformazione. Infine, il
sindacato riesce ad operare pressioni in favorta delonversione al livello del
governo nazionale grazie all'attivita dellex seigreo provinciale della Fiom,
parlamentare dal '92, consigliere comunale di SeSam Giovanni dal '94 e
Sottosegretario al Ministero del Lavoro tra il ‘86l '98. Cosi Sesto San Giovanni si

configura come

“quella citta dove i problemi si intrecciano e ssolvono tra le
chiusure della grande industria e rapporto tra rege Lombardia,
Comune, organizzazioni sindacali ma anche orgazipra sindacali
nazionali che sono capaci di seguire le organizzaizsindacali sestesi
che unitariamente andavano a Roma a porre proble(sihdacalista

Fiom).

Nonostante la centralitd del sindacato, il ruolol®y dal’amministrazione
comunale non e di minore importanza. La sua rileaantestimoniata dalla pluralita
di ruoli che assume nella vicenda: proprietaria’atela (anche se parzialmente,
attraverso '’ASNM), di progettazione urbanistica, pgomozione dellASNM, di
mediazione fra gli attori locali. Mentre il sindéoafavorisce la verticalizzazione
della rete di attori che partecipano al procesamrinistrazione comunale opera un
allargamento degli attori coinvolti in senso oriatae, ricercando la cooperazione
dei comuni limitrofi, le associazioni di categorigli istituti di credito, gli
imprenditori locali e componendo questi interestraserso ’ASNM, promossa
energicamente dal sindaco Penati; quest'ultimoge/oin ruolo fondamentale nella
vicenda della trasformazione evitando, con I'appogtgl PCI prima e di RC poi, il
rallentamento del processo di approvazione del PREto dai socialisti. I

sindacato e 'amministrazione comunale, che inm@ite sono gli unici attori a
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costituire I'arena decisionale insieme alla prag@ridell’area (IRI1), fanno si che la
rete di attori si allarghi e si verticalizzi, troxdo una nuova conformazione
nell’Agenzia di Sviluppo Nord Milano. Quest'ultintappresenta non solo un’arena
in cui trovano spazio e composizione interessi @ivéne fanno parte enti locali,

aziende private, istituti di credito) ma anchetbag cui viene affidato il compito di

guidare la trasformazione, gestendo i fondi europ@zionali e regionali che

convergono sul territorio e favorendo I'investimeni capitali privati necessari nella
fase di attuazione.

Nel caso di Bagnoli la trasformazione dello spdzéalerconsorzi € condotta
dalla Fondazione Idis. A ben guardare la fase ae@te che riguarda l'avvio del
progetto di Citta della Scienza non prevede lagres di una rete di attori ma e
frutto di un’iniziativa della Fondazione Idis, silg e privata per quanto orientata
alla produzione di un bene pubblico. Lo spunto aflalizzazione di un luogo di
divulgazione scientifica viene dal Ministero delfilversita e della Ricerca ma
I'operazione si configura come un’iniziativa prigatnfatti, il MURST e la Regione
Campania vengono interpellati per finanziare urgptm gia definito, rispetto al cui
processo di progettazione non viene avviato alcanfronto con altri attori,
guantomeno con quelli istituzionali, dal momentoe chli interlocutori della
Fondazione Idis sono piuttosto singoli individui.ncke linterazione con
I'amministrazione comunale € molto ridotta ed eitiata al rapporto oppositivo che
si crea sulla questione dell'utilizzo della spiagdin questo caso l'interlocutore della
Fondazione Idis sara I'assessorato all’'urbanispiceche il sindaco; quest'ultimo,
come rappresentante dellamministrazione comunaéey sembra assumere una
posizione definita sulla vicen®fa La contraddizione tra il progetto “Citta della
Scienza” e le previsioni del PRG sara sanata canfenzatura (il ricorso all'accordo
di programma) appoggiata da quei consiglieri coriiumatellettualmente e
politicamente vicini alla Fondazione Idis.

Piu che da attori istituzionali, la rete relaziendella Fondazione Idis e del

by

suo presidente € composta da attori individuali ¥fteorio Silvestrini riesce ad

% Non & pero stato possibile intervistare il sindattoNapoli dell’'epoca e approfondire con lui
I'argomento.
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attivare per ottenere appoggi e finanziamenti pablfacendo appello alla sua fama
di accademico e intellettuale e alla sua vicingmagica al PCI:

“In quella vicenda giocano le etichette politicheiepercorsi
personali consolidati in una comune opzione che kramilitanza
comunista. Dopo lo scioglimento del PCI tutte geessperienze con
Bassolino si ritrovano al governo mentre erano etgctonfitte dalla
storia e avrebbero dovuto essere marginali. Invetts i percorsi (DS,
RC, ...) si ritrovano in controtendenza con la stoaiagestire questa
citta. Mai i comunisti avevano avuto in questaacttinta forza di potere

e di governo”(Ex segretario regionale PCI)

Nel caso di Bagnoli risulta difficile poter parladé una rete di attori
collettivi: il processo di decisione e realizzazaodi Citta della Scienza € un
percorso solitario che usufruisce di una rete thzieni personali attivate di
volta in volta quando necessario, ma che sono hentdal configurare un
processo decisionale inclusivo e condiviso.

Al contrario nel caso della trasformazione dellafreda la rete si
presenta piu ampia e con un maggiore grado di shdta, coinvolgendo, in
linea con i primi due punti della definizione chatkoni (2010) da di MLG
attori sia governativi (Comune, Provincia, Regioobg non (il sindacato) a
diversi livelli di governo. A questi si aggiunge furalita di attori locali
(imprenditori, istituti di credito, associazioni dategoria) che trovano voce e
spazio nellASNM e nel Forum di Concertazione. ittt in ogni caso di
un’inclusivita selettiva, funzionale all’'obiettivdi riqualificazione industriale
che il nucleo della rete (amministrazione comurglsindacato) si € dato,
mentre gli attori finanziari e immobiliari costisgono in questo caso lo sfondo
delle dinamiche decisionali concentrandosi sulésformazione di altre aree

ritenute piu appetibili (Falck).
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5.3. Cooperazione

La seconda dimensione descrive il tipo di relazidm si instaurano tra gli
attori identificati come rilevanti nel processaimdisformazione urbana.

Nel caso dell’area Breda le interazioni tra glbatsono piuttosto intense. I
nucleo della rete e costituito dal sindacato e ’afalininistrazione comunale,
accomunati e legati dall’affiliazione al Partito i@onista prima e a Rifondazione
Comunista poi. Il sindacato, come accennato inqutecza, agisce attraverso una
serie di rapporti personali che sfruttano la natndicalizzata dell'organizzazione, il
suo agire a diversi livelli di governo e la sovrapizione (0 assunzione consecutiva)
di ruoli sindacali e politici da parte dei suoiigenti, che permette loro di accedere a
risorse ed operare pressioni a livello locale,aegie e nazionale.

Contemporaneamente I'amministrazione comunale sEsfone le basi
formali per l'awvio della trasformazione sia atteaso il PRG sia attraverso la
creazione dellASNM.

Il progetto urbanistico risponde a un’agenda paditiorientata alla
conservazione dell’identita industriale della citdatica a spostarsi dalla riconferma
delle aree industriali caratterizzate in senso fa#tnriero; parti della citta sono gia
in trasformazione secondo un modello orientato tdlziarizzazione a seguito di
interventi privati, ma al contrario, e anzi fors@grio per questo, I'amministrazione
comunale, sotto la pressione del sindacato e deitd>€omunista, conferma la
destinazione industriale di alcune aree cercandorigfiondere al bisogno di

continuita della citta e dei suoi abitanti:

“A SSG il ceto politico dirigente non poteva noreacapito che
il ciclo economico era cambiato, a livello di opnie pubblica invece la
cosa era ancora tutta girata sulla difesa [dei pastlavoro]” (Urbanista
del PRG di Sesto S. Giovanni).

In effetti, la trasformazione dell’area Breda imse produttivo rappresenta la

principale e forse unica modalita attraverso cuésa esigenza riesce a trovare
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espressione ed é il frutto dell’alleanza tra siatlace amministrazione comunale,
manifestazione della caratterizzazione socio-ecacemi una citta in cui la classe
operaia, maggioritaria tra i residenti, esprime amentamento politico costante
orientato al PCI.

L’amministrazione comunale sestese gioca quindirwwio estremamente
centrale; inserita in un sistema di relazioni zaghalmente strette con il sindacato e
la sua base elettorale (che in gran parte coinoitiela base sindacale) si presenta
come interlocutore degli attori che agiscono pertrissformazione dell’'area: |l
sindacato, i nuovi operatori industriali che sigdsno sull’area Breda, la Provincia e
la Regione. La presenza del PCI e di alcuni sirlgdicen consiglio comunale la
pongono all'interno della rete multilivello che sindacato riesce ad attivare in
funzione della trasformazione della Breda. La $talsociale e la continuita politica,
se da un lato fanno di Sesto San Giovanni un sétgriuso (Berti e Donega, 1992),
dall'altro lato assicurano la coesione e la po#ihili identificare un’agenda politica
condivisa. La condivisione di obiettivi riguardatum@lmente la maggioranza, la cui
alleanza con il sindacato riesce ad operare unavé@tio ad excludendum” rispetto
al PSI e agli operatori immobiliari locali interasisa ridurre I'impatto del PRG.
Anche se la maggioranza riesce ad approvare il RR&udio per gli interventi
sull’'area Breda, in realta qui le relazioni sona pomplesse perché a Sesto San
Giovanni c’é in gioco la trasformazione di altreeupiu appetibili per gli operatori
privati.

La trasformazione della Breda trovera attuaziomeniie I'ASNM, tavolo
importante di concertazione e mediazione tra i vateressi in campo e braccio
operativo che evita la burocratizzazione e i tempnghi della pubblica
amministrazione e facilita la gestione della faperativa diventando il soggetto
centrale per il coordinamento delle relazioni tri goubblici e privati e per la
programmazione della spesa legata alle diversee lirdd finanziamento.
Controllandone strettamente l'operato, tenuto cowtee il primo presidente
del’lASNM e un ex assessore della giunta Penasimthinistrazione comunale
decide di trasferire parte delle sue competenzemateria di gestione della

trasformazione a questo organismo pubblico-privato.
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Usando la definizione di Kantor (2010) si potrelplaglare in questo caso di
una ‘consensual coordinatiGnuna cooperazione basata sulla condivisione Hdirva
ed obiettivi che prevede una cessione almeno pardisautorita da parte dell’ente
pubblico a favore di un organismo pubblico-privatome 'ASNM che si fa carico
della gestione della trasformazione.

Rispetto all'intensita e durevolezza che carattano le relazioni tra gli attori
che prendono parte al processo di trasformazioti@mréa Breda, il caso di Citta
della scienza si presenta in maniera piuttostoeudifite. Innanzitutto lattore
promotore della trasformazione € un privato, la damione Idis, che prende le
decisioni piuttosto in solitudine, e piu che famtp di una rete sembra avere una
serie di “proprie” ramificazioni in luoghi istituanali cruciali che le permettono, piu
che di “cooperare” con altri attori, di ottenergpaggi anche da parte di istituzioni
con le quali il rapporto & tendenzialmente conféite o oppositivo. E’ questo il caso
sia del rapporto con la Regione (con la giunta fieHisthe dovra erogare parte dei
finanziamenti, bloccati per ragioni di natura pleméemente politica) sia del
rapporto con lI'amministrazione comunale. In entrambcasi, la presenza di
consiglieri orientati politicamente come la Fonda=a Idis e legati ad essa, facilita i
rapporti con le istituzioni. L'indipendenza polaicostentata dalla Fondazione si
scontra con la necessita di una fetta di finanzi@mepubblico, piu difficile da
ottenere quando gli equilibri politici a livello nanale e regionale cambiano e
assumono colori politici diversi.

Il rapporto piu complesso € quello con 'amminigiome comunale, in
particolare con I'assessorato all’'urbanistica.

L’amministrazione comunale di Napoli fonda il suyosecato su un approccio
meno concertativo e fondamentalmente dirigista she@ende necessario, come
descritto, in opposizione alle precedenti logicheethzione tra pubblico e privato di
natura prevalentemente clientelare. Rispetto atquarviene a Sesto San Giovanni,
che tende a ricercare una continuita con il pasdamministrazione comunale
napoletana ha la necessita di perseguire unagaokimbolica del tutto opposta: la
nuova giunta, eletta nel 1993, segna un effettamlmamento nella gestione della

citta dal punto di vista della composizione paréte aspira, con la trasformazione di
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Bagnoli, a marcare la discontinuita rispetto ad passato caratterizzato dalla
presenza industriale ma anche fatto di speculazicoeruzione e opacita. Le
proposte per Bagnoli rappresentano lo strumentoegiatante per mostrare una
rinnovata attenzione alla qualita urbana, alla itpuatlella vita, una maggiore
vicinanza dell’lamministrazione ai cittadini, un orbo a regole ordinarie e
trasparenti, ma anche il passaggio da una fasestimale che non era riuscita a far
decollare I'economia napoletana a una nuova faseuiné possibile rimettere in
gioco il destino della citta.

Se da un lato, I'amministrazione comunale basaoppo operato sul rifiuto
di scendere a compromessi, dall’altro, resta drigi sulle sue posizioni e poco
aperta agli stimoli esterni e alle esigenze detitiralocali. La redazione del Piano
Regolatore e della Variante per I'Area Occidenwd®@o considerate operazioni in
capo esclusivamente all’lamministrazione comunale chdige gli strumenti
normativi e apre i tavoli di confronto soltanto wwata definita la propria proposta.
Questo rigore procedurale (insieme alla lunghezatempi politici e burocratici,
che riguardano soprattutto la bonifica dell’aresdsitler) si scontra con i tempi e le
modalita delliniziativa privata. Il risultato e anpolitica urbanistica che non tiene
conto della forza di un attore come la Fondaziodis cthe pud contare sulla
maggiore rapidita di azione di soggetto privatoutascapacita dfund raisingda
parte della sua dirigenza capace di muoversi cdiaag diversi livelli istituzionali,
convogliando sul progetto risorse nazionali e regioe un notevole sostegno
politico e culturale anche a livello europeo. Laerca di ‘alleati nazionali e
internazionall (Presidente della Fondazione Idis) consente &ltandazione di
ottenere legittimita e di “scavalcare” le decisidei governo locale. Se da un lato la
Fondazione lamenta un generale disinteresse d#gli ¢ocali verso il progetto
“Cittd della Scienza”, & pur vero che é la stessadBzione per bocca dei suoi

dirigenti a dire che:

“Non abbiamo avuto la necessita di un rapporto prganico con
gli enti locali napoletani; noi abbiamo avuto miltfficolta ma siamo

sempre andati avanti. Quando poi abbiamo iniziatioaaere a che fare
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con gli enti locali sono iniziati i disastri per €& della Scienza”

(Dirigente Fondazione Idis).

E’ evidente l'assenza di dialogo e coordinaziondenazioni volte alla
rigenerazione di un’area rilevante come quella dagmli. Alla rigidita
dell’amministrazione comunale fa da contraltarg@idatesa invisibilita, nel dibattito
locale sulla trasformazione di Bagnoli, della Faridae Idis, la cui sopravvivenza e
pero assicurata dai riconoscimenti ottenuti a livelazionale e internazionale. C'é
da precisare che I'amministrazione comunale nonlevi® smantellamento della
Citta della Scienza, ma uno spostamento della psittetta verso il mare che
consentirebbe il recupero dell’accesso pubblica gfliaggia. Questa contraddizione
con il PRG viene risolta attraverso la mediazionalcuni consiglieri comunali, che
permette alla Fondazione Idis di ottenere I'accodilgprogramma che prevede la
concessione edilizia a termine. Se da un lato &semza di Citta della Scienza
consente all’lamministrazione comunale di mostrdre ‘tqualcosa si sta facendo”
nella direzione di una riqualificazione dell'area termini di attivita legate alla
conoscenza e al tempo libero, dall'altro lato kan& dell’accordo di programma
contraddice il principio del ritorno a regole ordiie tanto invocato dall’'assessorato
all'urbanistica. Cosi Citta della Scienza diventmaubreccia nella rigidita
del’lamministrazione comunale di cui approfittandtit gli altri occupanti (a titoli
diversi) della spiaggia (gli abitanti del Borgo @glio, il Circolo llva,
I’Associazione Nesis-Arenile) pregiudicando l'attiane del recupero della
balneazione come previsto dal PRG.

L’amministrazione comunale resta quindi in una ¢agdi government, di
coordinazione gerarchica che si scontra con ladi@pai attori privati come la
Fondazione Idis di interagire con i livelli supertidi governo e di ottenere da questi
ultimi la legittimita necessaria, anche per andesatro le decisioni del governo
locale.

Al contrario del caso di Sesto San Giovanni in €wvidente il rapporto di

cooperazione tra gli attori coinvolti, il procesdecisionale relativo alla Citta della
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Scienza prevede un rapporto oppositivo piuttoseoadoperativo, di un attore che si
erge solo ed autonomo rispetto agli altri attogalg salvo poi attivare una rete
sotterranea e informale di rapporti personali.

Il tema principale che emerge da queste consideraz quello del ruolo
dell’ente pubblico, del governo locale che a S&tn Giovanni assume una funzione
di “co-managing, co-steering, co-guidah¢gooiman, 1993) che fa leva su una rete
sociale stabile e coesa fondata sul’omogeneitaigmiculturale del contesto locale
e che sfrutta legami di fiducia e cooperazione gistenti. Con le dovute cautele
legate al ruolo degli attori privati, le carattéidee delle modalita di governo di Sesto
San Giovanni richiamano i caratteri dei regimi umbaella presenza di una
coalizione di governo stabile capace di convogliggerse e organizzarne la gestione
al fine di procedere alla trasformazione. Risorsepi brevi e chiarezza degli
obiettivi da raggiungere sono incentivi sufficieatiinsaldare la cooperazione.

Nel contesto napoletano la posizione di superigy@earchica che il governo
locale assume nei confronti della trasformazionéadea di Bagnoli, piuttosto che
essere alla base di unaobrdination by authority (Kantor, 2010), crea una
situazione di frammentazione ed attrito in cuideponsabilita delle difficolta e dei
fallimenti della trasformazione dell'intera pianadella Federconsorzi, vengono
attribuite alla controparte in un processo di stagione reciproca che mina la

legittimita delle azioni intraprese.

5.4. Istituzionalizzazione

Il terzo punto di analisi fa riferimento al gradoistituzionalizzazione delle
reti cui fanno capo i processi decisionali indiatiu

Le reti che si strutturano intorno alla trasfornosa dell’area Breda sono il
frutto dell'interdipendenza tra governo locale ertifia sindacati e imprenditori.

Lungi dal costituire un esempio kiyht governancedebole e caduca, le relazioni tra
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I vari attori coinvolti nella trasformazione dell&m Breda sono al contrario stabili e
continuative. Nella capacita di reazione ai camieiaiin dovuti ai processi di
dismissione, Sesto San Giovanni mostra quelle tesistiche di fnstitutional
thickness (Amin e Thrift, 1994, 1995) che permettono diragin maniera unitaria
rispetto al perseguimento di un determinato scdpmerge, infatti, una forte
presenza di attori portatori di interessi colletteme le associazioni di categoria e
soprattutto il sindacato, il cui intervento é legad un progressivo cambiamento
nell'obiettivo delle sue lotte che pur riguardant difesa dell’occupazione,
contribuiscono alla riflessione sulla trasformasodel territorio e delle nuove
funzioni da insediare in esso, che trova riscomail’attivita di pianificazione
dell’lamministrazione comunale e nelle attivita BeiINM. Questi soggetti diventano
importanti snodi di coordinamento fra i vari attehie prendono parte al processo
decisionale favorendo la loro interazione coopeaati

Il coinvolgimento di una pluralita di attori (satii e istituzionali) i cui
interessi sono rappresentati nell’ambito dellASNddntribuisce ad una definizione
multiforme del problema della dismissione, mettendoluce le sue dimensioni
sociali, economiche e urbanistico - spaziali. Livnduazione dei vari settori toccati
dalla questione della rigenerazione dell’area Bifedst che la trasformazione cerchi
di rispondere ai diversi problemi, assumendo noio sma connotazione di
riqualificazione spaziale ma anche di recupero eooco e sociale di un substrato
culturale altrimenti destinato a disfarsi, attraeeta “celebrazione” della cultura del
lavoro mediante lI'insediamento di imprese grangiceole, il museo del lavoro, il
recupero degli antichi spazi produttivi. Questaorie multisfaccetata del tema della
trasformazione permette di far convergere su da esxchie ideologie e nuovi
interessi intorno ad un’agenda comune e ad un’azioordinata.

| canali di cooperazione formale ('ASNM, la Convéne preliminare
all’Accordo di Programma, lo stesso Accordo di Paogma, le leggi regionali e
nazionali per lo stanziamento dei finanziamentns@reparati e sostenuti da una
serie di relazioni informali che intercorrono trk @ttori appartenenti o che hanno
svolto un ruolo nell’organizzazione sindacale arfano il substrato su cui prendono

corpo le relazioni formali. Cosi le vecchie relamiosociali di cooperazione

138



assumono una configurazione nuova e piu formabzzaella strutturazione
dell’Agenzia di Sviluppo, che rappresenta lo sfordella societa locale di
organizzarsi per rispondere alle conseguenze deridai cambiamenti avvenuti a
livello globale ed europeo.

Listituzionalizzazione dei rapporti di cooperazéore molto inferiore e
praticamente assente nel caso di Citta della SazieAzBagnoli la trasformazione
dellarea Federconsorzi viene avviata prima ancole la questione della
dismissione fosse elaborata e definita o, quantoomehe fosse percepita come un
problema riguardante I'economia urbana nel sucemsi L’approccio e piuttosto
settoriale e non sembra esserci coordinazioneefrasigenze di tutela dell’aspetto
paesaggistico e della qualita urbana e il rilandalle funzioni economiche e

produttive dell’area. A questo proposito I'assessf'urbanistica sostiene:

“Cercai di far capire che non sono le previsionibanistiche a
determinare il successo delle iniziative economi€entano invece altri
fattori, le politiche di incentivazione, di credjtali sostegno. Contano
soprattutto le capacita imprenditoriali. Pensareectutto questo possa
essere sostituito da soluzioni localizzative ecstat errore storico della

pianificazione urbana’(De Lucia, 2010, 114).

| diversi aspetti del problema restano, cosi, potegrati, cosi come gli attori
locali. Rispetto alla realta sestese il contestpatienza rappresenta una profonda
differenza: I'area napoletana € caratterizzata dalivello di aggregazione e
cooperazione tra attori politici, economici e sticmaolto piu bassa e questo vale
anche per l'area di Bagnoli che, come accennatoapertura, pur essendo
caratterizzata da una forte presenza operaia, @s@pta un’'eccezione nel territorio.
Il sindacato piu che aggregare la maggior partdad@ratori residenti in citta, come
avviene a Sesto, ne difende una parte privilegladasua forza contrattuale rispetto
alle politiche locali € molto inferiore rispettoqaanto avviene a Sesto San Giovanni

e, d'altronde, 'amministrazione comunale fino #1938 era orientata molto piu a
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favorire le attivita edili che non lo sviluppo didustria e PMI come motore per lo
sviluppo della citta.

In questo contesto disaggregato la Fondazionesidisge come attore capace
di creare una convergenza di risorse sul proprggtto e, forte di avere acquisito
un'area privata, persegue il proprio obiettivo edendo finanziamenti e ottenendo
appoggio politico, ma mai aprendo un confronto reekito del progetto e sul suo
insediamento. La rete delle relazioni informali esguta affiora al momento
dell’erogazione dei finanziamenti e della firma legcordi di programma, ma non
da luogo a condivisioni di intenti e obiettivi. (ati@ rappresenta la principale
debolezza del progetto destinato a doversi difendarattacchi esterni e far fronte a
carenza di risorse.

La questione dei finanziamenti rappresenta la dpima contraddizione che
informa tutta la vicenda di Citta della Scienzaag@dl rapporto tra natura privata del
soggetto che opera e il carattere pubblico di pdetke risorse che usa. Questo rende
piu complesso individuare la natura pubblica ogtawlell'intervento e rende anche i
rapporti tra i vari attori scivolosi e poco defininon soltanto per I'analisi del

progetto come caso di studio, ma anche per laagesbrdinaria del progetto.

5.5. Conclusioni

Le due esperienze di dismissione hanno dato luadjieegprocessi decisionali
che hanno prodotto delle trasformazioni compiute.nhodalita attraverso cui si e
giunti al risultato, le pratiche d’interazione degttori, la riorganizzazione delle
strutture socio-economiche, I'elaborazione dellgtiphe urbanistiche, sono state del
tutto diverse.

Intorno all'idea di Sesto Citta del lavoro (maniteitero e artigianale) si crea
una massa critica istituzionale che opera sullafdrenazione dell’area Ex-Breda.
Non si tratta perd di una massa acefala, perchdéte$a tra sindacato e
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amministrazione comunale sfocia nella creazion€A&NM, un attore capace di
esercitare una funzione di regia del mutamento rskrain’agenda politica, una
traccia che pone un obiettivo che accompagna tufcocesso di trasformazione.
Questa modalita d’azione richiama un modello di egonance in cui il
coinvolgimento di attori non istituzionali permettm allargamento del processo
decisionale, una cessione di autorita da partegoetrno locale che mantiene pero
una funzione di guida e di coordinamento. A Napallicontrario, il governo locale
assume una posizione piu tradizionalmente aut@jtgsoco concertativa, piu
dirigista che rappresentera il suo punto di delmalemcapace di portare a termine
I'obiettivo della riqualificazione di Bagnoli, viensconfitto anche sotto I'aspetto del
recupero delle procedure ordinarie. In assenzandipolitica in grado di dialogare
con il privato e di proporre valide alternative Handazione Idis prosegue per la sua
strada sganciandosi dalle forze politiche localri@rcando legittimazione nei
riconoscimenti nazionali ed europei.

L’analisi della governance verticale rimane una stjoee problematica.
Rispetto al contesto piu ampio in cui sono inseiit&atto che le due trasformazioni
siano state portate a termine rappresenta perialeusi un risultato positivo (basta
confrontare queste esperienze con quella delle Badek a Sesto S. Giovanni e
quella dell’area Italsider a Napoli). Tuttavia,dilla della realizzazione dei singoli
progetti il rapporto con la programmazione piu aapin sostanza assente. | rapporti
con una scala piu estesa di quella locale, al dielio stanziamento di fondi, sono
praticamente nulli, che si voglia parlare di scah@tropolitana, provinciale o
regionale. In entrambi i casi analizzati, c’é urggetto (il sindacato a Sesto S.
Giovanni, la Fondazione Idis a Bagnoli) che attretazioni multilivello operanti
sull'aspetto della gestione della trasformazione mai quello funzionale o
strategico, con l'unica eccezione del rapport@traministrazione comunale sestese e
regione Lombardia sul tema dell’'occupazione. Laigee della trasformazione e la
sua progettazione sono demandate agli attori lecabn sono altro che la risultante
delle forze e degli interessi in campo al livelbedle. Per questo I'esito del processo
rimane strettamente vincolato alle precondizionei (dapporti sociali e delle

potenzialita produttive) insite nella storia urbalmaquesto contesto “vincono” attori
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che risultano tanto piu forti quanto piu sono imdy di attivare reti di sostegno

politico, culturale ed economico a diversi livadiituzionali.
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Conclusioni

La ricerca ha avuto come oggetto I'analisi dei naacgmi decisionali che si
sviluppano in ambito urbano alla luce del concattogovernance multilivello,
applicato all’analisi di due processi di rigeneosud di aree dismesse. Tale approccio
ha permesso da un lato di dare conto della relezi@ni diversi livelli di governo e
dall’altro di osservare da vicino il ruolo dei drge attori coinvolti nei processi
decisionali e la loro interazione all'interno diatizioni piu 0 meno ampie. Abbiamo
quindi sottoposto a verifica I'ipotesi secondo lalg il passaggio da government a
governance presuppone un ridimensionamento del rigovicale nei processi
decisionali ma al tempo stesso un approccio pitremgitoriale, un ampliamento del
numero e della tipologia degli attori coinvolti f@gnessi economici privati e societa
civile). La letteratura discute poi della forzaatela dei diversi attori e delle
condizioni che favoriscono una loro compartecipazia livello paritario e quindi
forme efficaci di cooperazione (Belligni, 2004, 30W®eters, 2000; Pierre e Peters,
2000; Stoker, 1998). Nel contesto italiano, poateso un rafforzamento del ruolo
del primo cittadino a seguito dell’introduzione lddegge 81 del 1993 che modifica
il sistema elettorale prevedendo I'elezione direlth sindaco, attribuendogli nuovi
poteri e nuova autonomia.

| due casi analizzati, 'area Breda a Sesto Sandsio e I'area Federconsorzi
a Napoli, sono stati gli strumenti che hanno pesnal osservare il rapporto tra le
relazioni multilivello e la definizione ed attuam® delle politiche locali, I'eventuale
attivazione di reti di cooperazione e il modo in queste reti hanno stimolato un
ampliamento della scala cui le politiche urbaneosstate progettate. L’analisi di
questi elementi alla luce delle tre dimensioni dése nel capitolo precedente
(inclusivita, il tipo di rapporti cooperativi, istituzionalizzazione delle reti di attori
che si sono costituite) ha fatto emergere due siivgi di governance: il primo,
quello sestese, basato sulla presenza di relaZranidiversi attori collettivi e

istituzionali in cui il governo locale assume urolou centrale e di coordinazione
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attraverso I'Agenzia di Sviluppo Nord Milano cheppaesenta il tentativo di
istituzionalizzare, formalizzare e rendere durevaetempo la rete costituita; I'altro,
quello napoletano, fondato sull’attivazione di rparsonali che riescono, pero, a
sollecitare I'appoggio istituzionale al progettamisformazione.

Il caso della trasformazione dell’area Breda e Iquethe sembra avvicinarsi
di piu all'idealtipo dei processi di governance a@t in letteratura. Il governo
locale assume il ruolo di promotore e coordinatteleprocesso di trasformazione nei
suoi diversi aspetti, preoccupandosi della trasémione fisica dell’area, delle
funzioni insediate e della ricollocazione degli @eespulsi dalla chiusura delle
vecchie fabbriche. Questa politica complessa ridpad una precisa agenda politica
che mira al mantenimento della continuita dellataira produttiva e della stabilita
della coalizione politica. La chiave della trasfezione & [lalleanza tra
amministrazione comunale e sindacato, I'attorefabiita, attraverso la sua struttura
verticale, il coinvolgimento di livelli di governsuperiori. La maggior parte degli
attori coinvolti nel processo decisionale sonorattollettivi (oltre ai diversi livelli di
governo ci sono le organizzazioni di categoriaguaforte presenza, produce quella
"institutional thickness”in grado di ridurre I'impatto di campanilismi e énéssi
privati particolaristici. Il rapporto tra gli attoche prendono parte alla trasformazione
dell'area Breda si allontana cosi da quel modelldight governancedescritto e
auspicato da parte della letteratura, dal momeih® la creazione dellASNM
rappresenta in buona approssimazione l'assetto alerndelle reti che si sono
sviluppate nel corso del passato industriale dics8an Giovanni, sia tra sindacato,
governo locale e imprenditori, sia tra attori loa@lgoverno regionale e nazionale:
tutti questi attori intervengono nella trasformamadell’area Breda come gia erano
intervenuti nel sostegno e nella gestione dellattsira industriale della citta, cosi che
le relazioni di lungo periodo hanno consentito pitarapida organizzazione intorno
ad obiettivi condivisi sulla base di rapporti dildcia precostituiti. La stabilita della
coalizione che governa Sesto San Giovanni rimandaaadelle caratteristiche dei
regimi urbani descritti nella letteratura americanendendo praticabile lipotesi
proposta da Mossberger (2009) di poter considaraegimi urbani come un caso

particolare nella piu ampia riflessione sui mecsamidi governance.
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La questione dei rapporti di fiducia risulta esdargo piu importante quanto
pil emerge la rilevanza dei rapporti personali erdelo di singoli soggetti nel
costituire il background delle relazioni istituzalizzate. Questo doppio piano
(istituzionale e personale) su cui si sviluppanad®zioni di cooperazione € ben
evidente nel caso di Sesto San Giovanni: qui it@mato opera attraverso attori
individuali che, facendo o avendo fatto parte defjanizzazione sindacale e
ricoprendo ruoli politici 0 amministrativi in altristituzioni (provinciali, regionali e
nazionali), creano una struttura collaborativai waversi livelli di governo. Tutte le
loro energie vengono convogliate su un obiettivecero attraverso l'intervento del
sindacato stesso, attore che costituisce la chdivesolta per l'avvio della
trasformazione. Queste dinamiche cooperative péomzt di ottenere risorse
economiche pubbliche e di creare un contesto argativo capace di attrarre gli
interessi e gli investimenti privati necessari atare in moto la trasformazione.

La quota maggioritaria delle risorse pubbliche izzdte sono quelle
provenienti dall’Unione Europea, che finanzia quiimd maniera considerevole il
processo di riconversione attraverso una seriemiifche a livello locale vengono
poi erogati dalla Regione e gestiti dallamminigicme comunale attraverso
I’Agenzia di Sviluppo. E’ quest’agenzia che incarhauovo spirito imprenditoriale
del governo locale gestendo in maniera rapida ecerteta il processo di
trasformazione. Rispetto al contesto descrittoacapi esprimere obiettivi chiari e
condivisi, & certamente rilevante la presenza tirigpolitici (il sindaco ed i suoi
collaboratori) propensi a facilitare I'imprenditalita del sistema locale a partire
dalla crescente autonomia ottenuta dalla cosiddiétiana dei sindaci del 1993. In
generale, tale riforma ha consentito una maggidailga delle giunte che ha
permesso di aumentare I'orizzonte temporale dedfap degli amministratori e di
affrontare questioni urbanistiche complesse condimenti politici differiti” come
la trasformazione di grandi aree urbane e la renesidei piani urbanistici (Burroni et
al., 2009).

Mentre nel caso dell’area Breda I'avvio di mecsamidi governance appare
strettamente legato a relazioni personali e retaligreesistenti e di lungo periodo, il

caso di Citta della Scienza mostra una modalitattilrazione di reti in un contesto
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piu fluido e molto meno strutturato, caratterizzdtl’assenza di reti cooperative
preesistenti. Nel corso degli anni '80 i vari priagproposti per la trasformazione di
Bagnoli aggregano reti mutevoli ed effimere che nescono a consolidarsi in un
progetto egemone. In questo contesto magmaticataldzione Idis, in qualita di
attore privato, propone il progetto di Citta defleienza candidandolo implicitamente
ad essere la testa di ponte per la trasformaziefiGarga Italsider. La presenza
dell'area di proprieta privata Federconsorzi petenatla Fondazione di dare il via al
proprio progetto in maniera del tutto autonomaeigpalla pianificazione della piana
bagnolese che, al contrario, viene acquisita dalfgnistrazione comunale e gestita
come area pubblica.

L’'operato della Fondazione non si inquadra in wstesna di cooperazione,
ma fa leva principalmente sulle capacita operativelazionali del suo presidente
che sfrutta le proprie reti personali per otten@appoggio di attori istituzionali a
diversi livelli, soprattutto regionale e nazionaldnche qui il livello europeo
interviene attraverso i finanziamenti necessariljaavio del progetto, che pero in
qguesto caso vengono gestiti da un attore totalmamiato, la Fondazione Idis, che
utilizza i finanziamenti che erano in procinto dsere restituiti al’lUnione Europea a
causa della mancata capacita di spesa e prograomeadella Regione Campania.

Questo mette in evidenza anche un tema cruciale ntsicanismi di
governance, vale a dire i problemi di trasparenza&@untability in questo caso
legati alla gestione di finanziamenti pubblici darte di un soggetto privato: i
problemi di legittimita dell'utilizzo di tali fondipiu che ai finanziamenti iniziali,
europei e nazionali, che permettono I'acquisizidelarea e I'avvio dei lavori, sono
stati legati ai fondi regionali che la FondazioriBene in maniera continuativa nel
corso della sua attivita. Questo rapporto con lgi®e ha reso sempre piu confuso
lo statuto della Citta della Scienza fino al pumtocui la Regione ha assunto
(temporaneamente) il controllo di buona parte degjptto.

Oltre a questo problema di governance “interna’atreh alla gestione
economica del progetto, si profila una questiongyavernance “esterna” che si
riferisce ai rapporti con la citta, con l'area iradformazione e con il Piano

Regolatore predisposto dall’lamministrazione comeingbe, infatti, Citta della
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Scienza ottiene il permesso (anche se temporaneoprdinuare ad occupare |l
litorale che si vorrebbe restituire alla balneaeioguesto inficia la realizzazione di
una parte importante del progetto di riqualificasdaqger Bagnoli, dal momento che
legittima a sua volta, in maniera diretta o indagta permanenza degli altri attori
che occupano la spiaggia.

L’aumentata capacita decisionale del sindaco eudarsaggiore autonomia
dai partiti si sono in un primo momento tradotteuima “illusione decisionista” a
partire dalla quale sono stati portati avanti pdie e progetti senza costruire un
sistema di relazioni con altri attori collettivititsizionali e non, pubblici e privati.
L’approccio dirigista ostentato dal’amministrazedoomunale non trova un’effettiva
realizzazione e qui, in un primo momento al comrahe a Sesto San Giovanni, il
sindaco, che non ha una base politica cosi omogénpal impegnato a portare a
termine una serie di politiche simboliche che att@ un generale consenso.

La complessiva debolezza del sistema locale sitsca@on la capacita della
Fondazione Idis di muoversi con una forte agilitévello regionale e nazionale ma
anche europeo dove il riconoscimento che le vietrgaito da reti di musei e
divulgazione scientificaCSITEed Hands on aumenta la sua capacita di acquisire
una legittimazione come attore rilevante.

Emerge una tendenza alla governance multilivelle cih esplicita con
modalita differenti nei due casi; si tratta comuagiiuna collaborazione multilivello
tra Stato, Regione e attori locali per il singol@getto che non si tramuta in una
programmazione strategica ad un livello piu ampigukllo locale. Questo é vero
soprattutto nel caso di Citta della Scienza, dbwmeerazione tra le diverse istituzioni
e mediata dalla Fondazione Idis che svolge il rudilgperno rispetto alle diverse
istituzioni. Gli attori locali utilizzano le relaani con gli altri livelli per ottenere
risorse e legittimita piuttosto che per definire pnogetto di rigenerazione pensato a
scala provinciale o regionale cosi che I'esitoaellitiche corrisponde all’esito del
confronto fra interessi locali. Se non ci sono rattollettivi in grado di aggregare
delle reti intorno ad un’agenda politica condividaprivato prende il sopravvento
attivando reti personali dirette ad una “produzipngata di beni pubblici” (Vitellio,
2009).
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Nel caso di progetti di trasformazione urbana guida una forte coalizione
locale, le dinamiche di governance sono legatestdihilita della rete preesistente. A
Sesto San Giovanni si osserva la presenza di ursdameitica istituzionale che
permette I'avvio di una politica pubblica seconddagenda politica condivisa dai
principali attori in campo, il governo locale esihdacato. Su questa base la rete si
apre ad attori istituzionali politici, sociali edaomici. Con l'intensificarsi della
deindustrializzazione, ma anche dei processi dopmirzazione e globalizzazione
che comportano una proliferazione di interessirgrcdi potere e mettono in crisi le
precedenti forme di intermediazione della domarsiaassiste ad un progressivo
indebolimento dei sindacati anche rispetto allaacdp di accedere a livelli di
governo superiori per influenzare le politiche diwgppo locale. Come previsto nella
letteratura (Belligni, 2004; Keating, 1993), nel mento in cui quest’attore perde
rilevanza e nel “sistema Sesto” intervengono nwaiori economici esterni, la rete
locale non € piu in grado di tenere il passo delsformazioni e guidarle ma, al
contrario, le subisce disperdendosi e disaggregandQuesto € evidente nel
cambiamento di ruolo dellASNM, che perde il legaroen I'amministrazione
comunale sestese e il ruolo di guida e gestionte dedsformazioni della citta,
mentre, allo stesso tempo, segnata dallo strepjooréo con il contesto locale, fatica
a porsi come attore a scala metropolitana. L’aliellb di cooperazione e la sua
istituzionalizzazione sono quindi funzione dellaut delle reti legate alle identita
collettive preesistenti e I'operato dei singoli chtori che su tali reti si innesta
(Burroni et. al, 2009).
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