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Introduzione

1. Problemi di fiscalita internazionale per gli enti non
profit.

I1 ruolo che il non profit assume all’interno della
collettivita ha destato e continua a destare I’attenzione
dell’Unione europea sotto diversi punti di vista: nella
prospettiva di promuoverne lo sviluppo e la diffusione
vista la sua utilitd', nella prospettiva di impedirne e

''Si veda la Comunicazione della Commissione del 6-6-1997,

COM(97) 241, sulla promozione del ruolo delle associazioni e
delle fondazioni in Europa, e conseguenti Relazione della
Commissione per 1’occupazione e gli affari sociali del 27-5-1998 ¢
Risoluzione del Parlamento europeo del 2-7-1998. In particolare, a
seguito di un’indagine avviata a livello europeo, la Comunicazione
nel riassumere 1 risultati ottenuti, metteva in luce le caratteristiche e
il particolare ruolo delle associazioni e delle fondazioni all’interno
di tutti gli Stati membri. Tracciava poi 1l quadro giuridico anche in
materia fiscale, per concludere con la proposizione di azioni
europee, nel rispetto del principio della sussidiarieta, volte a
compiere ulteriori e piu approfondite analisi del settore, a
disciplinare eventuali relazioni tra questi enti e il settore pubblico
sempre garantendo I’autonomia dei primi, a semplificare e chiarire
la disciplina giuridica e fiscale ad essi relativa e ad incentivarne il
finanziamento per garantirne 1’operativita.

E ancora si veda la Decisione del Consiglio del 27-11-2009,
2010/37/CE, vrelativa all’Anno europeo delle attivita di
volontariato che promuovono la cittadinanza attiva, che ha
appunto proclamato il 2011 Anno europeo del volontariato,
ritenendo che la promozione della cittadinanza attiva nell’Unione
europea sia un elemento di rilievo per rafforzare la coesione e lo



prevenirne ’'uso per finalita diverse da quelle proprie,
quali Dattivitd di terrorismo internazionale® e, piu in
generale, nella prospettiva di valutarne I’incidenza sullo
sviluppo del mercato interno.

Proprio quest’ultimo aspetto induce a compiere alcune
riflessioni sui piu vantaggiosi regimi fiscali che di norma
gli Stati membri adottano per il non profit. Due sono,
infatti, le conseguenze che possono discendere da questi
peculiari regimi e che incidono sul mercato: la prima
attiene al rischio che tale disciplina abbia effetti negativi
sulla concorrenza, potendo qualificarsi come aiuto di Stato
ai sensi dell’art. 107 del T.F.U.E.; la seconda riguarda,
invece, l’incidenza della stessa disciplina sulle liberta
fondamentali tutelate dal Trattato, potendo essa operare
solo a favore dei soggetti residenti con 1’effetto di attuare
una discriminazione vera e propria a danno dei soggetti
non residenti o comunque di restringere le liberta di
circolazione”.

sviluppo della democrazia e che il volontariato costituisca
dimensione fondamentale della cittadinanza attiva (secondo e terzo
Considerando della Decisione).

* Comunicazione della Commissione del 29-11-2005, COM(2005)
620, Prevenire e combattere il finanziamento del terrorismo
attraverso un coordinamento rafforzato a livello nazionale e una
maggiore trasparenza del settore non profit, e relativa Risoluzione
del Parlamento europeo sulla dimensione esterna della lotta contro
il terrorismo internazionale del 15-2-2007, 2006/2032(INI). La
Commissione, in particolare, rilevava come purtroppo le
organizzazioni non profit possano essere piegate anche a finalita
illecite quali il terrorismo. Proponeva pertanto una maggiore
attivita di  controllo e Dintroduzione di un Codice di
comportamento per gli stessi enti.

3 Sul rapporto tra il trattamento tributario degli enti non profit e il
diritto comunitario si veda: MISCALI M., La fiscalita del terzo
settore: dall’agnosticismo legislativo al “diritto costituzionale alla



Nell’ambito dell’attivita di controllo sul rispetto dei
Trattati che compete alla Commissione, sono state avviate
negli ultimi anni delle procedure di infrazione nei
confronti degli Stati membri che presentano, nel proprio
regime, disposizioni sul non profit che potrebbero
manifestare 1 suddetti rischi. Anche I’Italia non ¢ sfuggita
a questi controlli, sebbene quella italiana ancora in corso
sia ’'unica procedura intrapresa per violazione del regime
sugli ajuti di Stato®. Essa riguarda, infatti, I’esenzione
dall’imposta comunale sugli immobili applicata agli enti
non commerciali e la disciplina sulla perdita della qualifica
di ente commerciale ex art. 149 del d.p.r. 917/1986 che
non trova applicazione per gli enti ecclesiastici e per le
associazioni sportive dilettantistiche. Nella stessa lettera di
apertura di questa procedura, peraltro, viene segnalato che
la riduzione dell’imposta alla meta di cui all’art. 6 del
d.p.r. 601/1973 ¢ configurabile come aiuto di Stato
esistente ¢ pertanto dovra essere oggetto di apposito e
diverso procedimento’.

Le procedure a carico degli altri Stati, invece, hanno
riguardato la tutela delle liberta fondamentali e si sono

sussidiarieta fiscale”, in Z1ZZO G. (a cura di), La fiscalita del
terzo settore, Giuffre, Milano, 2011, p. 49-74; e nello stesso
volume GIANONCELLI S., La fiscalita delle erogazioni liberali al
terzo settore, p. 301-410. Inoltre: HELIOS M., Taxation of non-
profit organizations and EC law, in EC Tax Review, 2007, n. 2, p.
65-73.

* Sempre in materia di aiuti di Stato e sempre per I’Italia si sono
espresse le istituzioni comunitarie sulle fondazioni bancarie: C.G.,
sentenza 10-1-2006, causa C-222/04 (Ministero dell’Economia e
delle Finanze vs Cassa di Risparmio di Firenze SpA e altri).

> Comunicato stampa del 12-10-2010, IP/10/1319, ¢ lettera della
Commissione di pari data, C(1010) 6960. La procedura risulta nel
Registro degli aiuti di Stato al n. C26/2010.



concluse, perlopiu, con le opportune modifiche alla
legislazione, mentre in pochi casi sono giunte innanzi alla
Corte di Giustizia®. La Corte ha cosi avuto modo di
esprimersi su questi peculiari regimi, in realta, non solo in
forza delle citate procedure, ma anche a causa delle
questioni pregiudiziali sollevate dai giudici nazionali’.
Dato questo quadro, si tentera di compiere una piu ampia
indagine volta a verificare se il regime fiscale proprio degli
entl non profit sia compatibile con le regole in materia di
concorrenza ¢ di tutela delle liberta fondamentali.

% La Commissione europea ha deciso di recente di adire la Corte di
Giustizia ritenendo che la disposizione olandese che agevola le
donazioni a favore degli enti non profit purché essi siano registrati
in Olanda, sia discriminatoria e sproporzionata (Comunicato
stampa del 6-4-2011, IP/11/429). Innanzi alla Corte di Giustizia ¢
stata anche chiamata 1’Austria per alcune disposizioni in materia di
donazioni (causa C-10/10) decisa con sentenza del 16-6-2011.
Altre procedure riferite al trattamento fiscale degli enti non profit
sono state aperte contro Estonia (Comunicato stampa del 27-11-
2008, 1P/08/1818), Belgio (Comunicato stampa del 6-4-2011,
IP/11/425 e Comunicato stampa del 21-10-2002, 1P/02/1527),
Olanda (Comunicato stampa del 30-9-2010, IP/10/1252;
Comunicato stampa del 18-3-2010, IP/10/300) e Francia
(Comunicato stampa del 20-11-2009, n. IP/09/1764).

7 Si tratta di: C.G., sentenza 14-9-2006, causa C-386/04 (Centro di
Musicologia Walter Stauffer vs Finanzamt Miinchen fiir
Korperschaften); 35)  C.G., sentenza 27-1-2009, causa C-
318/07 (Hein Persche vs Finanzamt Liidenscheid); C.G., sentenza
10-2-2011, causa C-25/10 (Missionswerk Werner Heukelbach eV
vs Etat belge); C.G., sentenza 8-9-2011, cause riunite C-78/08, C-
79/08 e C-80/08 (Min. Eco. Fin. E Ag. Entr. vs Paint Graphos Soc.
coop. ar.l., Adige Carni Soc. coop. ar.l. e Michele Franchetto).



2. Delimitazione dell’oggetto di indagine.

Premessa necessaria della ricerca ¢ 1’individuazione dei
soggetti cui ci riferiamo, gli enti non profit. Nasce gia qui
una prima difficolta: non esiste infatti una definizione, € in
realta neppure una terminologia univoca e condivisa
dell’*ente non profit”’, n¢ in campo giuridico né tanto
meno economico”.

In genere, si parla di enti non profit pensando ad enti o
organizzazioni sociali che rivestono indifferentemente
forme giuridiche di vario tipo (associazioni, fondazioni,
comitati, consorzi, cooperative, trust9) ¢ che nascono dalla
libera iniziativa di una comunita piu o meno ampia, €
percio di natura privata e non pubblica.

Anche questi soggetti, poi, cosi come ogni altro ente, si
connotano per un fine e per un oggetto, D attivita
istituzionale.

® Si veda in proposito, CELLA P., Il terzo settore: inquadramento
economico-aziendale e problematiche applicative, in Z1270 G. (a
cura di), La fiscalita del terzo settore, op. cit., p. 13 ss.

® 11 trust infatti puo essere costituito con finalita sociali e pud
acquisire ai fini fiscali anche la qualifica di Onlus quando, nel
rispetto della legislazione in forza della quale ¢ istituito, soddisfi 1
requisiti dell’art. 10 del d.lgs. 460/1997 (ad eccezione della lett. h,
relativa al rapporto associativo che non esiste nel trust) e sia
autonomo soggetto passivo d’imposta ai sensi dell’art. 73 del tuir.
Non puo godere di questa qualifica pertanto il c.d. trust trasparente,
in quanto «il regime di favore previsto per le ONLUS presuppone
la coincidenza fra 1’ente che effettua una determinata attivita di
solidarieta sociale, alle condizioni e nei limiti previsti dal D. Lgs.
n. 460 del 1997, e I’ente che, essendo possessore del reddito
derivante da quell’attivita, beneficia della detassazione prevista
dall’ordinamento». Cosi: Circ. Ag. Entr., 1-8-2011, n. 38/E.



Il fine, in particolare, pud essere descritto in termini
negativi € positivi. In negativo, nel senso che manca lo
scopo di lucro'®. In positivo, invece, perché questi enti
perseguono un fine di natura ideale, con una valenza che
puo qualificarsi come “sociale”. Da ci0 discende che nel
complesso non ¢ possibile per questi soggetti distribuire
(direttamente o indirettamente) utili o avanzi di gestione ai
propri membri e che il loro impegno ¢ volto non a
remunerare gli investitori, ma a massimizzare |’ideale
sociale della propria attivita.

Ci0 non toglie che essi possano ugualmente conseguire un
risultato positivo e avere un avanzo di gestione e che ad
essi sia dunque riconducibile una qualche forma di
ricchezza''. Anzi ¢ auspicabile che un ente non profit,
nell’attuazione del proprio fine, operi in un’ottica
economica, di autonomia e di durabilita, in maniera tale da
mantenere un equilibrio dinamico nel tempo tra le risorse
impiegate e 1 servizi forniti.

' Qui si intende lo scopo di lucro soggettivo, che deve essere
distinto dal lucro oggettivo. Il primo ¢ solitamente riferito ai
partecipanti di un’organizzazione e alla possibilita di distribuire
loro degli utili; il secondo, invece, riguarda 1’organizzazione stessa
e la sua capacita di produrre un utile.

" In effetti anche I’intervento di disciplina dell’impresa sociale
(d.Igs. 155/2006) e il precedente intervento sulle Onlus (d.lgs.
460/1997), confermano come il non profit possa essere orientato
anche alla realizzazione di attivita di tipo commerciale, con utilita
collettiva e non individuale. In particolare, il d.Igs. 155/2006
qualifica come imprese sociali le organizzazioni private senza
scopo di lucro, compresi gli enti del libro V del codice civile che
esercitano 1in via stabile e principale un’attivitd economica
organizzata al fine della produzione o dello scambio di beni o
servizi di utilita sociale (nei settori individuati tassativamente dal
legislatore), diretta a realizzare finalita di interesse generale e che
hanno determinati requisiti.



Da queste caratteristiche discende un altro elemento tipico
di questi soggetti: la necessita di investire nell’attivita
istituzionale gli eventuali avanzi di gestione (che si ¢ detto
sono per intero non distribuibili) e piu in genere tutte le
risorse di cui dispongono grazie alle liberalita di terzi. Le
risorse economiche sono per gli enti non profit, dunque,
soltanto un mezzo da impiegare per proseguire nello
svolgimento del proprio compito. La risorsa economica, a
differenza di un ente for profit, ha un’utilita solo nella
misura in cui possa contribuire alla prestazione del
servizio (piu raramente alla produzione o cessione di un
bene) per il quale 1’ente ¢ stato costituito.

Tracciato sommariamente il fine, per quanto attiene invece
I’attivita, non si possono individuare delle caratteristiche
comuni: variegati sono 1 settori di intervento, dalla cultura
e sviluppo dell’arte nelle sue diverse discipline alle piu
impegnative attivita di assistenza sociale o addirittura
sanitarialz; diversi sono anche, e di conseguenza, gli utenti
delle attivita, potendo essere 1 soli membri associati
piuttosto che 1 terzi, e ancora molteplici sono le modalita
di operare, dalla sola erogazione di finanziamenti alla

"2 L’International Classification of Non profit Organizations

(ICNPO), 1l sistema di classificazione delle organizzazioni non
profit elaborato dalla John Hopkins University, ha individuato
dodici ambiti di intervento del non profit: attivita culturali e
ricreative; istruzione e ricerca; sanita; assistenza sociale; attivita
ambientalista; promozione dello sviluppo economico e sociale
della comunita locale e tutela degli inquilini e sviluppo del
patrimonio abitativo; diritti civili e tutela legale e politica;
intermediari filantropici e promozione del volontariato; attivita
internazionali; organizzazioni religiose; organizzazioni
economiche di titolari di impresa, professionali e sindacali; altre
attivita. All’interno di ciascuna di queste si possono operare
ulteriori classificazioni.



diretta prestazione di un servizio'. Si avra modo di vedere
nel prosieguo che proprio le attivita dovranno essere
valorizzate per meglio classificare la posizione di questi
enti nella collettivita e valutarne il ruolo e, di conseguenza,
la disciplina.

Anticipando parte delle considerazioni successive, la
distinzione degli enti dovrebbe avvenire, e in parte gia
avviene, sulla base della funzione sociale adempiuta dai
singoli soggetti, verificando 1l valore socialmente (e
costituzionalmente) riconosciuto di cui si  fanno
espressione. In virtu di cio all’interno dell’ampio genere
degli “enti non profit” che assolvono funzioni di vario
tipo, si potrebbe estrapolare la specie degli “enti di utilita
sociale”, ossia di quei soggetti che si pongono
propriamente come terzi rispetto al primo settore (il

" Sul ruolo e le caratteristiche del mondo non profit si vedano
anche 1 rapporti OCSE: The non-profit in a changing economy,
2003 e The social economy. Building inclusive economies, 2007. A
livello nazionale utile ¢ anche il Parere della Commissione dei
Trenta espresso a proposito del d.lgs. 460/1997 di riordino della
disciplina degli enti non commerciali e delle Onlus che, oltre a
valorizzare 1’aspetto sociale di queste organizzazioni, ne evidenzia
anche 1l contributo alla crescita economica del Paese, nei seguenti
termini: «il terzo settore nel suo complesso rappresenta un fattore
autonomo e rilevante del processo di sviluppo economico e sociale
del Paese. In particolare va sottolineata la sua capacita di operare
affinche, attraverso la responsabile partecipazione di gruppi sempre
piu estesi di cittadini, le fasce piu svantaggiate possono essere
protagoniste dello sviluppo anziché scivolare sempre di piu verso
condizioni di esclusione sociale. Attraverso lo sviluppo delle
organizzazioni del terzo settore vi ¢ quindi la possibilita reale di
trasformare un numero sempre piu consistente di cittadini da
assistiti marginali in responsabili produttori di ricchezza,
garantendo effettivi livelli di progresso civile e di coesione
socialey.



mercato) e al secondo (il pubblico), e che forniscono una
risposta ai bisogni che gli altri due soggetti non riescono a
soddisfare in maniera adeguata. Ad ogni modo, per ora, ci
riferiremo in genere agli enti non profit.

Brevemente precisato cio, la ricerca sui profili comunitari
della disciplina fiscale di questi soggetti sara condotta
partendo dalle disposizioni nazionali e, in particolare, da
quelle relative alle imposte sui redditi, che consentono di
sviluppare in modo ampio ¢ sufficientemente completo
diverse questioni.

Esattamente si procedera nel seguente modo.

Nella Parte Prima si traccera il quadro del regime fiscale
degli enti non profit residenti e non residenti, la cui base ¢
costituita dal d.p.r. 917/1986, ma che ¢ arricchito da leggi
specifiche adottate per determinati enti'*.

Si procedera, nella Parte Seconda, con la delineazione
della nozione degli aiuti di Stato ai sensi dell’art. 107 del
T.F.U.E. cosi come risultante in special modo dalla
copiosa giurisprudenza comunitaria, soffermandosi solo su
alcuni e piu interessanti elementi: la nozione di impresa, la
nozione di selettivita e di vantaggio e le giustificazioni che
consentono di ‘“‘salvare” certe norme apparentemente di
favore dalla disciplina degli aiuti. In base a questo studio
sara possibile nel contempo valutare se anche la disciplina
fiscale del non profit possa essere tacciata di illegittimita o
se, invece, sussistano delle ragioni idonee ad escluderla
dall’inquadramento negli aiuti di Stato.

La Parte Terza, infine, ¢ volta a verificare gli effetti della
diversita di disciplina tra enti residenti e non residenti sulle
liberta di circolazione e avverra attraverso 1’analisi della

'* Non sara approfondita la disciplina dell’impresa sociale,

considerato che essa non gode di maggiori favori sotto il profilo
dell’imposizione fiscale diretta.



giurisprudenza esistente su questo punto, seppure finora
riguardante perlopiu I’imposizione delle liberalita a favore
degli enti non profit e non anche I’imposizione diretta'.

1 . .
> Fa eccezione il caso Stauffer.

10



Parte Prima
Il regime fiscale degli enti non profit

1. Quadro generale.

Caratteristiche rilevanti degli enti non profit sono 1’assenza
di uno scopo di lucro soggettivo e il perseguimento di una
finalita sociale o piu in genere ideale, al soddisfacimento
del quale si rivolge sia I’attivita dell’ente che le sue risorse
economiche. Sul versante fiscale queste caratteristiche non
incidono sulla imponibilita dei redditi, considerato che il
nostro sistema assume come presupposto di imposta il
possesso del reddito, al di 1a delle qualita del soggetto che
lo consegue ed al di 1a dell’uso che di esso se ne faccia. In
linea di principio, quindi, gli enti non profit sono soggetti
passivi tributari € quanto conseguito ha rilevanza fiscale.
Detto ci10, vedremo che il legislatore ha comunque tentato
di riconoscere le peculiarita di questi soggetti, riservando
loro una disciplina fiscale apposita, diversa dal regime
ordinario, ¢ lo ha fatto, in parte, gia all’interno dello stesso
tuir, in cui ha tracciato la disciplina generale, ed in parte,
nelle leggi speciali relative a singole categorie di enti non
profit, all’interno delle quali ha previsto qualche specifica
disposizione fiscale'.

' In particolare, si tratta di:

- 1. 26 febbraio 1987, n. 49: “Nuova disciplina della cooperazione
dell’Italia con 1 paesi in via di sviluppo”, in cui si ritrovano le
disposizioni per le Organizzazioni non governative (Ong);

- 1. 11 agosto 1991, n. 266: “Legge-quadro sul volontariato™;
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- 1. 8 novembre 1991, n. 381: “Disciplina delle cooperative
social1”;

- 1. 16 dicembre 1991, n. 398: “Disposizioni tributarie relative
alle associazioni sportive dilettantistiche”, applicabile anche alle
associazioni senza fini di lucro e alle associazioni pro-loco (art.
9-bis del d.I. 417/1991, convertito in 1. 66/1992), alle societa
sportive dilettantistiche costituite in societa di capitali senza
fine di lucro (art. 90, c. 1 della 1. 289/2002), alle associazioni
bandistiche e cori amatoriali, filodrammatiche, di musica e
danza popolare legalmente costituite senza fini di lucro (art. 2,
c. 31 della 1. 350/2003). A1 soggetti qui disciplinati si applica
inoltre la normativa prevista all’art. 25 della 1. 133/1999;

- 1. 30 dicembre 1991, n. 413, la c.d. “Legge Formica” di cui
restano in vigore alcune disposizioni sulle associazioni sindacali
e di categoria;

-d.lgs. 29 giugno 1996, n. 367: “Disposizioni per la
trasformazione degli enti che operano nel settore musicale in
fondazioni di diritto privato”;

- d.lgs. 4 dicembre 1997, n. 460: “Riordino della disciplina
tributaria degli enti non commerciali e delle organizzazioni non
lucrative di utilita sociale” ;

- d.1gs. 17 maggio 1999, n. 153: “Disciplina civilistica e fiscale
degli enti conferenti di cui all’articolo 11, comma 1, del decreto
legislativo 20 novembre 1990, n. 356, e disciplina fiscale delle
operazioni di ristrutturazione bancaria, a norma dell’articolo 1
della legge 23 dicembre 1998, n. 4617;

- 1. 9 ottobre 2000, n. 285: “Interventi per 1 giochi olimpici
invernali Torino 2006”;

- 1. 7 dicembre 2000, n. 383: “Disciplina delle associazioni di
promozione sociale’;

- 1. 30 marzo 2001, n. 152: “Nuova disciplina per gli istituti di
patronato e di assistenza sociale”;

- d.1gs. 24 marzo 2006, n. 155: “Disciplina dell’impresa sociale”.
E stato, invece, abrogato con d.Igs. 22 gennaio 2004, n. 28 I’art. 30
della 1. 4 novembre 1965, n. 1213 in cui erano previste, per i circoli
e le associazioni nazionali di cultura cinematografica, delle
agevolazioni fiscali modificate con d.l. 14 gennaio 1994, n. 26
convertito in 1. 1 marzo 1994, n. 153.
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Procediamo pero con ordine. Punto di partenza ¢ sempre il
tuir, all’interno del quale non troviamo un richiamo
esplicito agli “enti non profit’, per cui la norma di
riferimento non potra che essere 1’art. 73. Questo, tra i
soggetti passivi dell’ires, accanto alle societa, contempla
gli enti non societari che suddivide in due categorie: enti
commerciali ed enti non commerciali. La distinzione viene
effettuata sulla base di un aspetto sostanziale, il tipo di
attivita principale svolta'’, percid non ¢ possibile operare
una distinzione a priori, ma occorre analizzare le
caratteristiche dei singoli soggetti caso per caso per
inserirli nell’una o nell’altra categoria. In particolare,
quando I’ente nomn profit svolge in via principale o
esclusiva un’attivita di tipo commerciale, il suo
trattamento non puo che essere quello previsto per le
societa di capitali e 1 soggetti ad essi assimilati. Nel caso
opposto, il trattamento ¢ invece quello previsto per gli enti
non commerciali degli artt. 143 e seguenti del tuir.

" Con riferimento a questo aspetto, si consideri che il non
perseguire lo scopo di lucro e I’avere invece come obiettivo del
proprio operare finalita di natura sociale, influisce, prima di tutto,
sul modo di svolgere ed organizzare le proprie attivita e, in
secondo luogo, sulla considerazione che si puo avere di esse
dall’esterno. Cioe mentre un ente o societa che deve distribuire utili
tra 1 soci strutturera la propria attivita in maniera tale da
raggiungere un risultato tale che consente la distribuzione, un ente
che invece non ha lo stesso obiettivo, non avra la stessa necessita e
focalizzera la propria attenzione su aspetti necessari a far si che la
propria attivita possa realizzare il proprio scopo, puntando su
fattori diversi da quelli determinanti la produzione di un lucro
oggettivo. Visto il rapporto di funzionalita dell’attivita nei
confronti dello scopo, ¢ ragionevole prendere in considerazione
come fattore discriminante proprio 1’attivita, che ha il vantaggio,
rispetto allo scopo, di poter essere valutata in maniera piu
oggettiva.
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Una speciale attenzione deve essere prestata, sin da questa
fase, alla figura delle Organizzazioni non lucrative di
utilita sociale (Onlus) che possono considerarsi come
specie del genere ente non commerciale. Cio perché, a
differenza di altri enti, per 1 quali ¢ necessario compiere
un’apposita analisi al fine di verificare la natura
dell’attivita svolta, le Onlus, per il fatto stesso di essere
tali, godono della classificazione, fiscalmente piu
favorevole, di ente non commerciale. Questo automatismo
discende dalla decommercializzazione  dell’attivita
principale ex art. 150, c. 1, del tuir. Quindi una Onlus si
configura come specie del genere ente non commerciale
perché puo anche svolgere attivita commerciale in via
principale, senza per questo rientrare nel regime degli enti
commerciali. La particolarita (prettamente fiscale) di
queste organizzazioni, sta proprio nel rientrare in una
categoria (gli enti non commerciali) anche quando non ne
rispecchiano le caratteristiche e solo in forza di una
disposizione legislativa.

Vi ¢ poi, in realta, un’altra categoria di enti che si trova in
una situazione simile, quella delle fondazioni bancarie (art.
12, c. 1, del d.Igs. 153/1999)18, che sono normativamente

' Sono fondazioni bancarie quelle che hanno effettuato il

conferimento dell’azienda bancaria ai sensi del d.Igs. 20 novembre
1990, n. 356. Esse non hanno fini di lucro e perseguono
esclusivamente scopi di utilita sociale e promozione dello sviluppo
economico nei settori ammessi € operano in via prevalente nei
settori rilevanti. Secondo le definizioni dell’art. 1 del d.Igs.
153/1999 1 settori ammessi sono: «1) famiglia e valori connessi;
crescita e formazione giovanile; educazione, istruzione e
formazione, incluso l'acquisto di prodotti editoriali per la scuola;
volontariato, filantropia e beneficenza; religione e sviluppo
spirituale; assistenza agli anziani; diritti civili; 2) prevenzione della
criminalita e sicurezza pubblica; sicurezza alimentare e agricoltura
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inserite negli enti non commerciali anche se perseguono 1
propri scopi mediante I’esercizio di imprese strumentali ai
loro fini statutari'’, purché abbiano ovviamente
determinati requisiti.

Orbene, pur se entrambe le qualificazioni (enti
commerciali € non) sono in linea teorica possibili, in
realta, per gli enti non profit le norme di maggiore
interesse sono tendenzialmente quelle che riguardano gli
enti non commerciali. Cio perché alla luce del concetto di
commercialita e delle caratteristiche predominanti nel non
profit, o come visto in virtu di apposite norme”’, questi
enti si qualificano frequentemente (se non del tutto
esclusivamente) come non commerciali. E, in effetti, la
disciplina degli enti non commerciali ¢ stata costruita
pensando proprio a questo tipo di organizzazioni, cosi da
meritare un’analisi dettagliata.

A questo punto, due precisazioni si rendono necessarie.

In primo luogo, considerando che si parla di enti non
commerciali, la cui attivita istituzionale cioé € non

di qualita; sviluppo locale ed edilizia popolare locale; protezione
dei consumatori; protezione civile; salute pubblica, medicina
preventiva e riabilitativa; attivita sportiva; prevenzione € recupero
delle tossicodipendenze; patologia e disturbi psichici e mentali; 3)
ricerca scientifica e tecnologica; protezione e qualita ambientale; 4)
arte, attivita e beni culturali». Sono settori rilevanti: «i settori
ammessi scelti, ogni tre anni, dalla fondazione, in numero non
superiore a cinque».

" L’impresa strumentale & ’impresa esercitata dalla fondazione o
da una societa di cui la fondazione detiene il controllo, operante in
via esclusiva per la diretta realizzazione degli scopi statutari
perseguiti dalla Fondazione nei settori rilevanti.

2% Trattasi dell’art. 150 del tuir in materia di Onlus, che
decommercializza le attivita principali a determinate condizioni. Le
Onlus si classificano cosi come enti non commerciali, con la
conseguente sottoposizione alla relativa disciplina.
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commerciale, ¢ dunque non produttiva di reddito, la
disciplina in esame non potra che essere rivolta alle sole
attivita secondarie svolte dall’ente.

In secondo luogo, gli art. 143 e seguenti che disciplinano
diversamente rispetto agli altri soggetti le attivita
secondarie, riguardano le sole attivita commerciali e la
loro idoneita ad essere considerate produttive di redditi
(d’impresa o diversi). Sono norme che, si avra modo di
vedere, operano sulla base di diverse ragioni e con diverse
modalita e che verranno classificate nel seguito a seconda
che vadano ad incidere proprio sulla fonte del reddito,
ritoccandone in un certo senso le caratteristiche (norme di
decommercializzazione), oppure sugli effetti (norme di
esclusione e forfetizzazioni).

L’intera disciplina ¢ stata costruita valorizzando le attivita
dell’ente sotto due punti di vista: il rapporto con il fine,
indispensabile oltre che per distinguere le attivita
principali dalle secondarie, anche per suddividere
ulteriormente le attivita secondarie; e la natura delle
attivita, cio¢ la commercialita.

Percio, seguendo 1’ordine logico doveroso per individuare
la disciplina applicabile caso per caso al singolo ente non
profit, si descrivera il rapporto tra Dattivita e il fine,
fondamentale, in primo luogo, per I’individuazione
dell’attivita istituzionale e, secondariamente, per Ila
distinzione delle attivita secondarie.

Dopodich¢ si  procedera alla definizione della
commercialita delle attivita, avendo riguardo all’art. 55 del
tuir.

Per finire, si analizzeranno le singole disposizioni del tuir
e delle leggi speciali - distinguendole, come anticipato, in
norme di  decommercializzazione, esclusione ¢
forfetizzazione - e cercando di individuarne la ratio.
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Attraverso I’esame di questi aspetti si vuole tentare di dare
maggiore sistematicita all’attuale confusionario regime,
cosi da poter porre le premesse per il successivo campo
d’indagine, ossia 1 profili comunitari della disciplina.

2. Le attivita degli enti non profit.

2.1. La distinzione tra attivita principale e attivita
secondaria.

Le organizzazioni non profit si collocano nell’ambito degli
enti non societari, per 1 quali ¢ necessario individuare la
natura dell’attivita principale svolta, ai fini della corretta
determinazione del loro trattamento fiscale'. Infatti, 1’art.
73, c¢. 1, distingue tra enti commerciali ¢ non, e definisce
come enti commerciali quelli «che hanno per oggetto
esclusivo o principale I’esercizio di attivita commerciali» e

*1'Si ricorda che la necessita di analizzare tale elemento non si
presenta per tutte le formazioni collettive, ma solo per quelle che,
appunto, non hanno forma societaria. Infatti, le societa dell’art. 73,
c. 1, lett. a) del tuir (e quindi, societa per azioni, societa in
accomandita per azioni, societa a responsabilita limitata, societa
cooperative, societa di mutua assicurazione, societa europee €
cooperative europee) sono considerate “naturalmente” commerciali
senza necessita di compiere altre indagini. In sostanza, se pensiamo
che 1 criteri di individuazione della commercialita sono due, uno di
natura soggettiva, 1’altro oggettivo, possiamo dire che il primo
rileva solo per gli enti dell’art. 73, c. 1, lett. a) per i quali cioe la
mera forma societaria assunta ¢ ritenuta sufficiente a ravvisare
nell’ente la commercialita; il secondo, invece, trova applicazione
per tutti 1 casi in cui I’ente non abbia forma societaria.
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come enti non commerciali quelli «che non hanno per
oggetto esclusivo o principale 1’esercizio di attivita
commerciali»**. In base a questa distinzione, secondo 1’art.
75, alla prima categoria di enti si applica la disciplina degli
artt. 81 e seguenti, mentre alla seconda si applica quella
degli artt. 143 e seguenti.

La natura commerciale ¢ elemento di discrimine tra le due
categorie. Il fatto che un ente sia destinato a svolgere
principalmente un’attivita commerciale o meno ¢
I’elemento piu idoneo, agli occhi del legislatore, per
differenziare il regime di rilevazione e misurazione del
reddito®, e cosi sono previsti due meccanismi impositivi
diversi. Mentre il sistema degli enti commerciali ¢
connotato dalla onnicomprensivita dei proventi nei redditi

2 Secondo DE MITA E., Principi di diritto tributario, Giuffre,
Milano, 2004, p. 274: «la nozione di ente non commerciale si
ricava a contrariis da quella di ente commerciale». Cosi anche
CASTALDI L., Gli enti non commerciali nelle imposte sui redditi,
Giappichelli, Torino, 1999, p. 299.

> Sulle motivazioni che hanno spinto il legislatore a ricorrere alla
commercialita come elemento di distinzione, si veda ampliamente
CASTALDI L., Gli enti non commerciali nelle imposte sui redditi,
op. cit., p. 300 che, a conclusione della propria analisi, ritiene che
la scelta normativa di classificare 1 soggetti irpeg (ora ires) in
ragione della natura commerciale dell’attivita debba essere
interpretata come un «tentativo di conciliare D’assetto reale-
cedolare di rilevazione dell’imponibile adottato nel settore delle
imposte sui redditi con 1’esigenza di un compiuto apprezzamento
fiscale degli enti nella loro dimensione unitaria di soggetti-attivita
in un’ottica di piena realizzazione del principio di personalita
dell’imposizione. Una siffatta operazione classificatoria consente,
infatti, al legislatore tributario di enucleare in positivo una
categoria di enti la cui dimensione operativa complessiva, potendo
essere ricondotta alla categoria del reddito d’impresa, ¢
determinabile unitariamente, al contempo rispettando 1’assetto
reale di rilevazione dell’imponibile cui € improntato il sistemay.
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d’impresa, quello degli enti non commerciali segue il
modello atomistico previsto per lirpef”*, dal quale
vengono esclusi i redditi di lavoro autonomo e di lavoro
dipendente®. 1l reddito complessivo & percid dato dai

** Vista la varieta delle attivita da cui puo discendere un provento,
il nostro sistema procede ad una classificazione delle entrate in
base alla fonte di produzione, individuando sei categorie reddituali
per ciascuna delle quali poi prevede determinate regole di calcolo.
Poiché tutti questi redditi possono essere conseguiti ¢ posseduti da
un soggetto passivo, il suo reddito complessivo sara dato dalla
somma delle varie categorie. L’eccezione a questo metodo ¢
appunto costituita da societa di capitali ed enti commerciali, per i
quali, senza avere riguardo alle fonti di produzione, si procede ad
inglobare tutto ci0 che viene conseguito all’interno di una sola
categoria (il reddito d’impresa).

> L’esclusione ¢ facilmente spiegabile con I’impossibilita per un
ente di realizzare queste attivitd, che richiedono per il loro
espletamento I’impiego di energie personali. Dei redditi di lavoro,
in sostanza, possono essere titolari solo le persone fisiche e, in virtu
di ci0o, neppure i1 redditi assimilati possono essere oggetto di
tassazione per questi enti. Di questo parere RUSSO P., Manuale di
diritto tributario. Parte generale, Giuffré, Milano, 2007, p. 145;
21770 G., L’imposta sul reddito delle societa, in FALSITTA G.,
Manuale di diritto tributario. Parte speciale, Cedam, Padova,
2010, p. 565; FANTOZZI A., Il diritto tributario, Utet, Torino,
2003, p. 890; INTERDONATO M., Il reddito complessivo degli
enti non commerciali, in TESAURO F. (a cura di), Giurisprudenza
sistematica di diritto tributario — L’imposta sul reddito delle
persone giuridiche, Utet, Torino, 1996, p. 291; CASTALDI L., Gli
enti non commerciali nelle imposte sui redditi, op. cit., p. 194 1
quali pero evidenziano come tale esclusione si rilevi inopportuna
con riferimento ad alcune tipologie di reddito che, per quanto
ricomprese nei redditi assimilati a quelli di lavoro, ben potrebbero
essere conseguiti anche da un ente (FANTOZZI A., Il diritto
tributario, op. cit.,, p. 890 cita le rendite vitalizie equiparate ai
redditi di lavoro dipendente dell’art. 50, c. 1, lett. h, del tuir).
Contra DE MITA E., Principi di diritto tributario, op. cit., p. 275 il
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redditi fondiari, di capitale, di impresa e diversi, «quale ne
sia la destinazione» (art. 143, c. 1): ci0 che conta ¢
semplicemente la produzione della ricchezza e la
possibilita che essa possa essere ricondotta al soggetto
passivo, ¢ invece ininfluente che 1 redditi siano
concretamente impiegati per lo svolgimento di attivita con
finalita sociali*®.

Da questa complessiva disciplina discende dunque la
necessita di analizzare le caratteristiche delle varie attivita
svolte dall’ente non profit, prima di tutto, per procedere
alla classificazione come ente commerciale o non
commerciale e, in secondo luogo, qualora si tratti di ente
non commerciale, per individuare la categoria di reddito in

quale sostiene che «la circostanza che non siano previsti redditi di
lavoro non ¢ sufficiente ad escludere dalla tassazione 1 redditi
assimilati a quelli di lavoro, quando siano percepiti da un ente non
commerciale. [...] I redditi di lavoro non sono compresi fra quelli
tassabili in testa alle persone giuridiche perché, normalmente, sono
frutto dell’attivita dell’'uomo. Ma se vi sono redditi che vengono di
fatto percepiti da persone giuridiche, pur essendo redditi di lavoro,
essi vanno tassati in capo a chi li percepisce». La dottrina
maggioritaria non condivide questa posizione, in virtu della
formulazione rigida della norma che non lascia spazio ad
interpretazione analogica.

*% L’esplicitazione & coerente sia con la scelta iniziale di non dare
rilievo agli scopi perseguiti dall’ente neppure ai fini classificatori
degli stessi soggetti e di attribuire rilievo, viceversa, solo agli
elementi che sono oggettivamente valutabili, quali appunto
I’attivita svolta; che con la struttura stessa del nostro sistema il
quale, in generale, si occupa di valutare I’esistenza del possesso del
reddito riconducendo la fonte al soggetto passivo. Un’eccezione si
trova nella legge sulle organizzazioni di volontariato che da rilievo
anche all’uso dei proventi conseguiti.
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cui si collocano 1 proventi delle attivita secondarie e
determinarne il risultato”’.

Ai fini della classificazione il primo passo da compiere ¢
I’individuazione dell’elemento cui dover attribuire Ia
qualita di “commerciale”, cioe I’attivita primaria dell’ente.
Poiche¢ le attivita che un ente puo svolgere possono essere
piu d’una, ¢ necessario trovare un criterio utile per
individuare la principale. Il legislatore, nel valutare il ruolo
delle possibili attivita di un ente non societario, si pone in
un’ottica qualitativa e tiene conto unicamente del loro
modo di relazionarsi nei confronti dello scopo perseguito,
tralasciando  qualsiasi ~ considerazione  meramente
quantitativa, che non sarebbe in grado di cogliere la reale
natura del soggetto. In base a cio, distingue le attivita
principali o istituzionali da quelle non principali o
secondarie.

Il secondo passo, individuata I’attivita principale, consiste
nel determinarne la naturazg, commerciale o non
commerciale, alla luce dell’art. 55 del tuir.

*TE, infatti, pacifico che il sistema normativo esprima «la necessita
di una analisi concreta delle singole attivita svolte dagli ‘enti non
commerciali’, escludendo che la ‘natura non commerciale del
soggetto’ possa determinare per questo solo fatto, sempre e
comunque, la ‘natura non commerciale della (specifica) attivita’».
Cosi Cass., sez. trib., 20-10-2006, n. 22598.

¥ La classificazione dei soggetti ires ¢ «frutto di due operazioni
(quella di individuazione dell’attivita principale o esclusiva posta
in essere dall’ente e, quella successiva, della sua qualificazione a
fini fiscali come attivita commerciale o non commerciale)», ROSSI
P., Scopi perseguiti e destinazione dei risultati nella tassazione
degli enti di tipo associativo, in FEDELE A. (a cura di), I/ regime
fiscale delle associazioni, Cedam, Padova, 1998, p. 256. Cosi
anche PROTO A.M., La fiscalita degli enti non societari,
Giappichelli, Torino, 2003.
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Nel compiere [’analisi delle attivita secondarie ci si
imbatte, invece, in alcune difficolta legate all’esercizio
delle attivita indipendenti e nello specifico, vista
I’esclusione dei redditi di lavoro, all’esercizio delle attivita
commerciali, le quali rilevano o, in quanto abituali,
nell’ambito dei redditi di impresa o, in quanto occasionali,
nell’ambito dei redditi diversi. Le difficolta sono dovute al
fatto che gli elementi che le connotano non sono
chiaramente determinati a livello normativo ¢ non sono
neppure di facile lettura nella realta. La diversa
classificazione delle attivita non ¢ tra I’altro di poco conto
perché, ad essi ¢ connessa la disciplina che si alterna tra
misure di decommercializzazione, di esclusione e di
determinazione forfetaria, con effetti differenti.

2.2. Le attivita principali: la regola generale dell’art. 73
del tuir e la particolarita delle Onlus.

Per determinare la disciplina fiscale di un ente non
societario € necessario individuarne I’oggetto principale o
esclusivo. In questa fase, di norma, non si presentano
grossi problemi per quei soggetti che svolgono un’attivita
in via esclusiva. Piu difficoltoso, ma piu frequente, ¢ il
caso di enti che esercitano molteplici attivita, non
necessariamente legate tra loro, indipendenti e di varia
natura. In questi casi, 1’attivita da considerare dovra essere
quella principale®.

¥ Cio ¢ chiaramente previsto dalla stessa norma, art. 73, c. 1, lett.
c), che ne da poi una definizione al successivo c. 4: «per oggetto
principale si intende ’attivita essenziale per realizzare direttamente
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Bisogna capire cosa si intenda allora per “attivita
principale” o, meglio, se essa (rispetto alle altre attivita)
debba essere considerata tale in quanto prevalente da un
punto di vista quantitativo o da un punto di vista
qualitativo. Senza voler ricordare le diverse teorie
formulate in proposito, ¢ sufficiente qui riportare la
conclusione del percorso compiuto in dottrina ed espressa
del resto dallo stesso legislatore: la principalita ¢ valutata
dal punto di vista qualitativo, mentre non assume alcun
rilievo I’elemento quantitativo, basato su un mero rapporto
tra le entita dei proventi conseguiti mediante 1’esercizio di
diverse attivita®. Poiché Dattivita & cid che I’ente svolge

gli scopi primari indicati dalla legge, dall’atto costitutivo o dallo
statuto».

0 Si ricorda, per completezza, che criteri quantitativi sono
considerati nell’art. 149 del tuir per individuare i casi di perdita
della qualifica di ente non commerciale. La norma merita una
precisazione. | parametri richiamati, che tra [’altro sono solo
indicativi e devono essere valutati nella complessita dell’attivita
dell’ente (cosi come esplicitato nella Circ. Dir. AA. GG. e cont.
trib., 12 maggio 1998, n. 124/E di commento al d.lgs. 467/1990 che
ha previsto tale disposizione), non possono essere applicati per la
determinazione della sua natura. Non solo perché se la volonta
legislativa fosse stata quella di basarsi su tali elementi ai fini della
qualificazione, la norma sarebbe stata inserita nel contesto dell’art.
73 e non nella sezione successiva, ma anche perché essa fa
riferimento alle attivita che, in origine funzionalmente secondarie
alla realizzazione dello scopo, dovessero assumere poi un rilievo
prevalente nell’ente, impiegando maggiore tempo € risorse
dell’attivita principale non commerciale. Tali criteri entrano in
gioco solo ai fini del mutamento di qualifica dell’ente e non della
sua classificazione iniziale. La norma interviene, quindi, nel
momento in culi un ente gid non commerciale, eserciti
prevalentemente attivita commerciali (che, invece, dovrebbero
essere secondarie) per un intero periodo d’imposta. RUSSO P.,
Manuale di diritto tributario, op. cit., p. 138 ritiene che la norma

23



per perseguire il proprio scopo, ¢ in relazione ad esso che
bisogna verificare il primato di un’attivita sulle altre. A tal
fine, I’individuazione degli scopi dell’ente si pone come
antecedente necessario alla determinazione dell’oggetto
principale’’. Avendo presente il fine, quando un’attivita
consente di realizzarlo in via immediata € vi contribuisce
in larga misura, configurandosi come essenziale per 1’ente,
allora essa pud essere definita principale’. L’attivita
principale, anche detta attivita istituzionale, ¢ «l’attivita

«ponga un’ulteriore condizione al fine di determinare Ila
qualificazione dell’ente, stabilendo non solo che questo non debba
svolgere in via principale attivita commerciali, ma anche che le
attivita commerciali eventualmente svolte non assumano rilievo
quantitativo tale da farle considerare prevalenti».

*''11 ruolo qui attribuito allo scopo non ¢ in contrasto con la sua
generica irrilevanza nell’ambito tributario, in quanto la sua
incidenza non ¢ diretta ma indiretta. Esso non ¢ elemento distintivo
per la determinazione del trattamento fiscale, ma ¢ solo termine di
riferimento per 1’individuazione di un altro elemento (I’oggetto
dell’ente), determinante per la scelta del trattamento impositivo
(ROSSI P., Scopi perseguiti e destinazione dei risultati nella
tassazione degli enti di tipo associativo, op. cit., p. 254 ¢ FEDELE
A., Il regime fiscale delle associazioni, in Riv. dir. trib., 1995, 1, p.
333).

32 Si legge nella Circ. Dir. AA. GG. e cont. trib., 12-5-1998, n.
124/E: «per la qualificazione dell’ente occorre fare riferimento
all’attivita che per lo stesso risulta essere essenziale, vale a dire
quella che gli consente il raggiungimento degli scopi primari e che
tipicizza 1’ente medesimoy. Tra 1 tanti, chiaramente TESAURO F.,
Istituzioni di diritto tributario. Parte speciale, Utet, Torino, 2008,
p. 98: «per valutare se una determinata attivitd assume carattere
principale ¢ necessario, pertanto, identificare ‘gli scopi primari’
dell’ente, il cui perseguimento deve ritenersi irrinunciabile; dovra
poi valutarsi se I’attivita sia necessaria per realizzarli direttamente,
e cio¢ se la diretta realizzazione degli ‘scopi primari’ dell’ente sia o
non sia impedita dal mancato esercizio dell’attivita consideratay.
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funzionalmente orientata alla realizzazione dei risultati e al
soddisfacimento degli interessi per cui l’ente ¢ stato
costituito e di cui I’ente, pertanto, quale soggetto-attivita, ¢
modulo di esplicazione»™. Conta, percio, la funzionalita
dell’attivita al soddisfacimento dell’interesse dell’ente.

A questo punto potremmo chiederci da cosa debba
evincersi sia lo scopo in rapporto al quale valutare
I’attivita, che I’attivita stessa. Le possibilita, anche in tal
caso, sarebbero due: fare uso di un criterio meramente
formale, affidandosi cio¢ a quanto affermato negli atti
costitutivi dell’ente (se presenti); oppure di un criterio
sostanziale, osservando concretamente quanto compiuto
dagli enti oggetto di valutazione™. Entrambe le possibilita
sono state prese in considerazione dal legislatore e percio
ad entrambe ¢ possibile ricorrere. Tuttavia, non potendosi
lasciare libera una valutazione di questo tipo, per evitare
che la norma fosse piegata di volta in volta alle esigenze
delle formazioni sociali, 1’art. 73, c. 4 ha affermato la
propria predilezione per il primo dei due criteri esposti,
dando rilievo sia per 1’oggetto principale (cioe I’attivita)
che per lo scopo a quanto previsto «in base alla legge,
all’atto costitutivo o allo statuto, se esistenti in forma di
atto pubblico o di scrittura privata autenticata o registratay,
e ricorrendo al secondo dei criteri solo in caso di assenza
degli elementi necessari per compiere il primo esame e, di
norma invece, per gli enti non residenti’ .

3 CASTALDI L., Gli enti non commerciali nelle imposte sui
redditi, op. cit., p. 232.

3 Una complicazione ¢ dovuta anche al fatto che la norma si
riferisce ad enti di tipo non societario, per i quali la legge non
richiede necessariamente la precisazione delle attivita svolte,
ritenendo sufficiente 1’indicazione degli scopi.

» Ciod non significa che Dattivitd eventualmente indicata debba
essere recepita in modo acritico. Infatti, resta la possibilita che
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Sempre sulla base dello stesso principio, ossia il contributo
di un’attivita al compimento del fine, ¢ stata costruita la
disciplina delle Onlus™®.

Con riferimento al requisito soggettivo (art. 10) possiamo
distinguere tra:

I’ente non la svolga concretamente o che comunque, vista la non
vincolativita di questi atti all’interno degli enti non societari, a
fronte di una diversa attivita svolta possa ritenersi intervenuta una
modifica per fatti concludenti delle prescrizioni statutarie. In
questo senso RUSSO P., Manuale di diritto tributario, op. cit., p.
137. Resta cioe sempre nel potere dell’amministrazione finanziaria
la possibilita di superare il dato formale, in presenza di una realta
diversa.

% 1 requisiti sono, in realtd, pit di uno. Per completezza di
trattazione si ricordano gli altri: il divieto di distribuire in modo
diretto o indiretto utili e avanzi di gestione ai soggetti legati
all’organizzazione sia nel corso della sua attivita che nella fase di
scioglimento e 1’obbligo di destinare tali proventi alla realizzazione
delle attivita istituzionali e a quelle ad esse direttamente connesse €
in caso di scioglimento ad organizzazioni similari; 1’obbligo di
redigere bilanci o rendiconti annuali; di prevedere una disciplina
associativa uniforme basata su principi di democraticita ed
uguaglianza; 1’'uso del segno distintivo Onlus. Le precauzioni
assunte per evitare che fruiscano della norma soggetti con scopi
diversi dall’utilita sociale, sono simili a quelle richieste nell’ambito
dell’art. 148, c. 8, del tuir a proposito delle associazioni. Questi
requisiti, peraltro, non devono essere solo rispettati nella realta, ma
devono essere specificamente indicati nello statuto dell’ente
considerato che secondo la Suprema Corte «i requisiti formali
previsti dall’art. 10 d.Igs. 460/1997 non possono ritenersi
surrogabili con il concreto accertamento della fattuale osservanza
dei precetti della norma, sia per la non equivoca lettera della legge
sia per 1l fatto che si tratta di norma di stretta interpretazione»
(Cass., sez. trib., 5-4-2011, n. 14371).
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a) soggetti che si classificano come Onlus solo in
presenza di determinate condizioni (previste dal
comma 1);

b) soggetti che si presumono Onlus, indipendentemente
dai requisiti generali;

c) soggetti che in ogni caso non possono essere
considerati Onlus.

Partendo dalle ultime due categorie, il comma 8 prevede
che sono in ogni caso Onlus gli organismi di volontariato
della 1. 266/1991 iscritti negli appositi registri’’, le
organizzazioni non governative ritenute idonee ai sensi
della 1. 49/1987 e 1 consorzi che siano totalmente costituiti
da cooperative sociali. La presunzione assoluta sulla
soggettivita di questi enti, discende dal fatto che per essi,
in realta, in virtu delle leggi che le disciplinano, 1 requisiti
che vengono richiesti dal comma 1 e che a breve vedremo,
risultano gia soddisfatti.

A queste “Onlus di diritto” si aggiungono gli enti
ecclesiastici di confessioni religiose con cui vigono
accordi statali, ma che sono Onlus limitatamente
all’esercizio delle attivita di assistenza sociale e socio-
sanitaria.

Invece, avendo funzioni diverse in ambito collettivo, per
quanto altrettanto meritevoli, ma non svolgenti quelle
operazioni dirette ad alleviare lo stato di difficolta e di
bisogno, non possono qualificarsi come Onlus le societa
commerciali diverse da quelle cooperative, le fondazioni
bancarie, 1 partiti € 1 movimenti politici, le organizzazioni
sindacali, le associazioni dei datori di lavoro e di categoria.

37 Cio ¢ valido purché, a seguito della recente modifica apportata
dal d.I. 29 novembre 2008, n. 185, convertito in 1. 28 gennaio 2009,
n. 2, queste organizzazioni svolgano solo le attivita marginali
indicate dal d.i. 25 maggio 1995,
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Ma la disciplina consistente ¢ di maggiore complessita ¢
quella del primo comma dell’art. 10, il quale considera
Onlus le associazioni, 1 comitati, le fondazioni, le societa
cooperative e gli altri enti di carattere privato, anche senza
personalita giuridica, trusts” compresi, che prevedono
espressamente nei propri atti costitutivi il perseguimento
esclusivo delle finalita sociali e lo svolgimento delle
attivita nei settori specificati dalla legge.

Visto il particolare favore manifestato per questi enti, sono
stati introdotti in tal caso, perd, parametri stringenti per la
determinazione del fine e dell’oggetto. In questa ipotesi,
infatti, il legame con il fine, non ¢ tanto basato sull’esame
concreto del singolo ente, ma discende da considerazioni e
valutazioni gia compiute dal legislatore e fissate a livello
normativo. Cosi, innanzitutto, ¢ stato individuato il fine
esclusivo della “solidarieta sociale”, per poi confinarlo in
alcuni settori tassativamente elencati e considerati
espressivi di un’utilita collettiva. Alcuni di questi settori
soddisfano la finalita sociale solo a determinate
condizioni, mentre altri sono considerati tali in re ipsa. In
particolare, abbiamo che:

- le attivita svolte nei settori dell’assistenza sanitaria,
dell’istruzione, della formazione, dello sport
dilettantistico, della promozione della cultura e
dell’arte e della tutela dei diritti civili, rispondono
alla finalita richiesta, nel caso in cui esse siano
prestate nei confronti di soggetti terzi rispetto ai
membri dell’organizzazione, che si trovano in
situazioni di svantaggio per ragioni fisiche,
psichiche, economiche, sociali o familiari e,

11 trust pud acquisire ai fini fiscali la qualifica di Onlus come
previsto dalla Circ. Ag. Entr., 1-8-2011, n. 38/E; cfr. nota 9
nell’Introduzione.
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limitatamente agli aiuti umanitari, se siano prestate
nei confronti di componenti della collettivita
estera>. La condizione di bisogno ¢, quindi,
presupposto essenziale dello svolgimento delle
attivita stesse e per tale motivo I’attivita sara
ugualmente considerata di solidarieta sociale anche
se svolta nei confronti di un socio, associato o

% La Circ. Ag. Entr., 26-6-1998, n. 168 con riferimento alla
situazione di svantaggio ha precisato che la sua valutazione
costituisce «un giudizio complessivo inteso ad individuare
categorie di soggetti in condizioni di obiettivo disagio connesso a
situazioni psico-fisiche particolarmente invalidanti, a situazioni di
devianza, di degrado e grave disagio economico-familiare o di
emarginazione sociale». A ci0 segue un elenco di soggetti
svantaggiati che, come precisato dalla piu recente Ris. Ag. Entr.,
17-7-2009, n. 186/E ¢ data solo a titolo esemplificativo. Manca,
quindi, una definizione tassativa di soggetti svantaggiati. Sempre la
stessa risoluzione, in risposta al quesito di una fondazione-Onlus
che voleva individuare un indicatore obiettivo per accertare la
situazione di svantaggio economico degli studenti a cui intendeva
erogare borse di studio, ha affermato che «il disagio economico
costituisce 1l requisito al quale specifiche normative subordinano
I’accesso a benefici finanziari, o regimi di esonero o a particolari
tipologie di servizi. La condizione economica di disagio ¢ stabilita
con modalita e limiti (reddituali e patrimoniali) che variano in
relazione a diversi settori di intervento e di solidarieta sociale ... .
La condizione di svantaggio economico va, pertanto, verificata con
riguardo al settore di intervento di solidarieta sociale da attuarey.
Nel caso di specie, conclude, la fondazione istante «al fine di
individuare la condizione di disagio economico del soggetto
richiedente 1’assegnazione della borsa di studio, possa fare
riferimento per la definizione della condizione di svantaggio
economico ai limiti [.S.E.E. stabiliti per 1’esenzione dal pagamento
delle tasse universitarie nell’ambito regionale di operativita
dell’ente erogantey.
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partecipante, purché versi in situazione di
svantaggio

- sono considerate a solidarieta immanente le attivita
svolte ne1 settori dell’assistenza sociale e socio-
sanitaria“, della  beneficenza, della tutela,
promozione ¢ valorizzazione delle cose d’interesse
artistico e storico, della tutela e valorizzazione della
natura ¢ dell’ambiente, della ricerca scientifica di
particolare interesse sociale svolta dalle fondazioni
direttamente o per il tramite di altri enti*’, e della

% Cass.,, SS.UU., 9-10-2008, n. 24883 a proposito di una
fondazione-Onlus che prestava attivita nei confronti di anziani i
quali pagavano una normale retta, ha affermato che «la solidarieta
non si manifesta soltanto con il sostegno economico, in quanto ben
pu0 manifestarsi nei confronti di persone anziane che per
condizioni psicologiche, familiari, sociali o per particolari necessita
assistenziali risultino impossibilitate a permanere nel nucleo
familiare di origine. Pertanto non appare incompatibile con il fine
solidaristico di una Onlus lo svolgimento di attivita dietro
pagamento».

"I E stata ricondotta nelle attivita sociali, I’attivita svolta da un
consultorio familiare prematrimoniale e matrimoniale, in quanto 1
consultori privati che svolgono assistenza alla famiglia e alla
maternita, conformemente alle leggi in materia (in particolare .
405/1975) perseguono finalita solidaristiche assicurando protezione
a particolari soggetti meritevoli di sostegno sociale ¢ senza oneri
economici a carico degli assistiti. Ris. Ag. Entr., 20-3-2009, n. 70.
*11 d.P.R. 20 marzo 2003, n. 135 definisce gli ambiti ¢ le modalita
di svolgimento dell’attivita di ricerca scientifica che consentono di
applicare la qualifica di Onlus ai soggetti che la svolgono. In
particolare I’art. 2 considera di interesse sociale le attivita di ricerca
svolte nei seguenti ambiti: prevenzione, diagnosi e cura di tutte le
patologie dell’essere umano, prevenzione, diagnosi e cura dei
danni derivanti da abuso di droghe, produzione di nuovi farmaci e
vaccinl per uso umano € veterinario, sistemi per aumentare la
sicurezza nel settore agroalimentare e nell’ambiente a tutela della
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promozione della cultura e dell’arte qualora a
quest’ultima siano riconosciuti apporti economici
da parte dell’amministrazione statale. Per queste
attivita si ritiene che il beneficio sia in modo
naturale, non a favore di singoli soggetti, ma della
collettivita diffusa, perché trattasi di attivita
influenti su beni di godimento comune.
La differenza tra queste attivita e quelle del precedente
gruppo ¢ che, mentre le prime sono generalmente prestate
a favore dei singoli, e potrebbero essere svolte dietro
corrispettivo e con finalita lucrative, nelle seconde, vista la
tendenziale destinazione ad una comunita ampia di
soggetti, non si manifesta lo stesso rischio. Per questo,
solo per le prime attivita il legislatore si ¢ premurato di
circoscriverne la rilevanza sociale ai casi in cui si ricavi
effettivamente un beneficio generale e, cio¢, ai casi in cui
si provveda all’eliminazione di una situazione di disagio.
Tornando alla classificazione generale di un ente non
profit, individuata I’attivita che I’ente svolge in via
esclusiva o principale, la seconda operazione da compiere
sara la qualificazione dell’attivita stessa in termini di

salute pubblica, riduzione dei consumi energetici, smaltimento
rifiuti, simulazioni, diagnosi e previsione del cambiamento
climatico, prevenzione diagnosi e cura di patologie sociali e di
forme di emarginazione, miglioramento dei servizi e degli
interventi sociali, sociosanitari ¢ sanitari. L’art. 3 con riferimento
alle modalita di svolgimento prevede la possibilita di esercizio
diretto dell’attivita o indiretto. Nel primo caso ¢ necessario che la
fondazione sia dotata di idonee strutture, risorse professionali e
finanziamenti adeguati per lo svolgimento di progetti di ricerca
rientranti nell’ambito dell’art. 2. L’attivita indiretta, invece,
richiede che le universita o altri enti che seguono 1 progetti
stipulino, con le fondazioni, specifiche convenzioni disciplinanti i
rapporti tra le due, le linee guida dell’attivita e 1 finanziamenti.
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commercialitd (che in realta per le Onlus si vedra non
essere necessaria). Terminata anche questa seconda
operazione, avremo determinato il quadro fiscale generale
di riferimento per ’ente non profit. Una volta stabilito
pero che ’ente non € commerciale, € necessario proseguire
nella valutazione delle attivita secondarie eventualmente
svolte.

Per comodita di trattazione, si procedera ora ad analizzare
anche il ruolo delle attivita secondarie nell’ente, per
passare poi alla nozione di commercialita.

2.3. Le attivita secondarie.
2.3.1. La necessita di una classificazione.

Si ¢ detto che sono principali quelle attivita che compiono
direttamente le finalita dell’ente, che sono essenziali alla
realizzazione dello scopo e di per sé in grado di esaurirlo,
cosi da soddisfare pienamente gli interessi in virtu dei
quali I’ente ¢ stato istituito. Il fatto stesso che ci sia la
necessita di far emergere un’attivita principale, significa
che un ente possa svolgere anche attivita diverse da quella
volta alla diretta soddisfazione dei propri fini e che, cioe,
possa impegnarsi in attivita secondarie™.

A differenza dell’attivita principale, la secondaria non ¢ descritta
in modo specifico nello statuto di un ente. Si adottano, infatti, delle
formule molto generiche, con cui ci si limita ad affermare la
possibilita di esercitare, ad esempio, attivita commerciali. Per cui
’attivita secondaria deve essere individuata nel concreto operato
dell’ente.
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Le secondarie, a differenza dell’attivita primaria, non si
rivelano essenziali alla realizzazione degli interessi
dell’ente: mentre il mancato svolgimento dell’attivita
principale ne vanifica I’esistenza stessa, I’assenza di quelle
secondarie non incide in ugual misura. Cio non vuol dire
che esse siano superflue e inutili, ma semplicemente che
non esprimono la ragione di esistere dell’ente*’. Alcune di
esse possono dare un significativo apporto ed esprimere
un’utilita per ’ente, tanto da poter meritare, a determinate
condizioni, un trattamento agevolato. Cosi a seconda del
ruolo dell’attivita, un provento si potra considerare
imponibile o meno, con la evidente necessita di
classificare le attivita secondarie.

Appurata questa necessita, per procedere alla
classificazione, anche in tal caso, bisogna individuare un
criterio in base al quale operare. Poich¢ il criterio scelto
dal legislatore per individuare Dattivita principale ¢ il
rapporto attivita/fine e poiché ogni attivita, in effetti, puo
essere rapportata allo scopo e classificata in relazione ad
esso, anche per le attivita secondarie si puo fare ricorso
allo stesso criterio. Quindi 1’analisi dovra essere volta a
valutare il contributo che la singola attivita secondaria
apporta al fine. Bisognera percio delineare [’attivita,
individuarne caratteristiche ed effetti e relazionarla con il

* Ricorre la distinzione tra «attivita-fine» e «attivitd-mezzo».
Quando I’ente svolge una pluralita di attivita, per determinare
quale deve essere considerata prevalente occorre scindere 1’attivita
o le attivita che realizzano direttamente il fine per il quale I’ente ¢
stato costituito e che dunque ne esprimono la specifica ragione di
esistere, le «attivita-fine», da quelle che detto fine realizzano solo
in modo mediato, essendo in rapporto strumentale con la prima o le
prime, le «attivita-mezzoy». Entrambe possono essere commerciali
o meno. Cosi ZI1ZZ0 G., Reddito delle persone giuridiche (imposta
sul), in Riv. dir. trib., 1994, 1, p. 619.
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fine, in modo da qualificare di volta in volta il tipo di
legame che ciascuna di esse ha con lo scopo.

Nel gruppo delle attivita secondarie non ci sara,
ovviamente, alcuna attivita essenziale e in grado da sola di
realizzare direttamente 1l fine, altrimenti ricadrebbe
nell’alveo delle attivita principali, ma vi saranno tutt’al piu
attivita in grado di apportare un contributo (pit 0 meno
ampio) alla sua realizzazione.

Tenteremo di individuare, secondo logica, delle categorie
in cui suddividere le attivita secondarie, in modo da avere
delle coordinate entro cui muoversi e delle definizioni
generalmente valide. Poi, nella successiva analisi delle
disposizioni relative ai singoli enti, verificheremo la
corrispondenza di questa nostra classificazione con le
principali nozioni di attivita secondaria che il legislatore
ha usato™.

* Con riferimento alla terminologia utilizzata nelle varie

disposizioni, si ricorda che: nell’ambito del tuir (artt. 143 e 148) si
parla di attivita conformi ai fini istituzionali, attivita in diretta
attuazione degli scopi e attivita strettamente complementari a
quelle svolte in diretta attuazione degli scopi; la nozione di
conformita ¢ invece alternata a quella di attivita accessorie nella
disciplina degli enti musicali € in un caso specifico quale ¢ quello
del Comitato organizzatore dei giochi olimpici di Torino 2006; per
le associazioni sportive dilettantistiche si considera la connessione
agli scopi istituzionali; connessione diretta e attivitad accessorie
sono 1 termini adoperati per le Onlus; attivita ausiliarie e sussidiarie
finalizzate al raggiungimento di obiettivi istituzionali, vengono
disciplinate nelle associazioni di promozione sociale; mentre
attivita marginali sono quelle delle organizzazioni di volontariato.
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23.2. 1l legame con il fine dell’ente: contrarieta,
estraneita e conformita.

2.3.2.1. Le attivita contrarie e le attivita non contrarie
al fine.

Individuati gli elementi da sottoporre a valutazione
(’attivita secondaria e il fine dell’ente) e il criterio in base
al quale valutarli (il contributo del primo elemento al
soddisfacimento del secondo), vediamo come puo
connotarsi questo rapporto di interdipendenza tra i1 due
elementi. Possiamo partire da una distinzione semplice e
immediata, a cui poi aggiungere ulteriori elementi di
specificazione.

La prima e piu semplice classificazione che si puo
compiere nel valutare il rapporto tra le attivita secondarie e
il fine ¢ quella di contrarieta o non contrarieta. Dobbiamo
verificare se cio¢ tra 1 due elementi esiste una
contraddizione, un’opposizione, cosi da distinguere le
attivita secondarie contrarie al fine e le attivita secondarie
non contrarie al fine.

In realta, le prime (le attivita contrarie) dovrebbero essere
ridotte ad un numero limitato di ipotesi: Dattivita che
tradisce 1l fine dell’organizzazione ¢ un’attivita che
intralcia il normale corso della vita dell’ente e che ne
ostacola la sua realizzazione™. Per questo dovrebbe essere

% Per fare un esempio estremo, sarebbe il caso di
un’organizzazione avente lo scopo di sensibilizzare 1’opinione
pubblica alla tutela della natura e degli animali, che decidesse di
organizzare una battuta di caccia. L’attivita sarebbe evidentemente
contraria allo scopo dichiarato.
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confinata ad ipotesi minori o addirittura di “illiceita”
dell’attivita stessa, intesa come contrarieta allo spirito
dell’organizzazione, in grado di annullarlo, facendo venire
meno il carattere dell’ente”’.

Invece, le seconde (le attivita non contrarie al fine)
comprendono una serie di ipotesi piu ampie € in cui €
possibile operare wuna sottoclassificazione. La non
contrarieta puod essere declinata con diversi significati:
estraneita, conformita in senso stretto o accessorieta, e
mera conformita.

2.3.2.2. Le attivita non contrarie al fine: ’estraneita e il
caso della strumentalita finanziaria.

Come prima possibilita, un’attivita non contraria al fine,
pur non impedendo il normale compimento del fine
dell’ente, pud non apportare alcun contributo alla sua
diretta realizzazione. L’attivita cio¢ non intralcia lo
sviluppo del fine, non ¢ contrario ad esso, ma non vi
contribuisce neppure; non € in contrasto, ma neanche a
favore, ¢ semplicemente estranea al fine dell’ente™.

" FEDELE A., Il regime fiscale delle associazioni, op. cit., p. 343,
nella sua distinzione delle attivita secondarie, parla di ipotesi di
totale estraneita ed evidenzia che esse in realta dovrebbero essere
ridotte o del tutto assenti, in virtu del fatto che lo svolgimento di
«attivita estranee agli scopi» presupporrebbe comportamenti illeciti
degli organi sociali o atti compiuti in modo inefficace. Qui, invece,
preferiamo distinguere 1’estraneita dalla contrarieta.

" Ad esempio, la stessa organizzazione di tutela della natura del
precedente esempio, decide di partecipare, magari affiancandosi ad
un altro ente, alla organizzazione di seminari e convegni sulla
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L’estraneita non ¢ inutilita, inopportunitda o addirittura
illiceita, ma semplicemente assenza di un contributo
diretto o indiretto alla realizzazione del fine. Certo,
verrebbe da chiedersi perché un soggetto dovrebbe
decidere di compiere un’attivita che non ha nessun legame
con le proprie intenzioni.

Ebbene, la motivazione piu frequente discende dalle
caratteristiche dell’ente non profit e dalle sue esigenze. Gli
enti non profit, infatti, si impegnano nella realizzazione di
un’attivita che sia in grado di fornire una prestazione o un
bene espressione di un valore della collettivita e che
apporti un contributo allo sviluppo della societa. Anche se
non ¢ escluso I’esercizio in forma commerciale di queste
attivita socialmente utili, nella maggior parte dei casi
’attivita principale non ¢ commerciale o, come vedremo,
per carenza del requisito dell’organizzazione in forma
d’impresa o, € questo accade piu spesso, per carenza di
economicita (in quanto trattasi sovente di attivita prestate
senza corrispettivo o con corrispettivi molto bassi). Questo
aspetto ¢ di particolare importanza, dato che se un’attivita
commerciale, in quanto tale, ¢ anche economica e quindi,

letteratura italiana. L’attivita (che si presume secondaria) ¢ svolta
in concomitanza alla reale attivita dell’ente, in tal caso, non ¢
contraria alla tutela della natura, ma neppure vi contribuisce, ¢
appunto estranea. Le motivazioni per lo svolgimento di questa
attivita potrebbero essere diverse e, ad esempio, potrebbe esserci
comunque una reciprocita di sostegno tra le due organizzazioni,
uno scambio di favori. Oppure 1’associazione per 1’ambiente del
nostro esempio, potrebbe avere deciso di sponsorizzare il
seminario, consentendo 1’utilizzo della propria struttura o del
proprio personale, in cambio dei quali riceve un compenso in
denaro, incamerando cosi risorse. Allora in questo caso possiamo
dire che I’attivita ¢ estranea al fine, ma strumentale dal punto di
vista finanziario.
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nella peggiore delle ipotesi, almeno in grado di
autoalimentarsi  garantendosi la  sussistenza senza
interventi esterni*’, un’attivita non commerciale con
funzioni sociali, non ¢ in grado di perpetuarsi in maniera
autonoma. E, poiché I’ente non profit per lo svolgimento
di questo tipo di attivita sostiene comunque una serie di
costi per 1 quali non riceve alcuna remunerazione (o riceve
una remunerazione irrisoria), ¢ evidente che esso deve
ricorrere a delle fonti di finanziamento esterne. Queste
fonti sono  piuttosto  eterogenee €  consistono
principalmente in contributi, sia pubblici che privati, e
liberalita in genere, per le quali, in virtu della loro utilita,
si ¢ provveduto a sostenerli ed agevolarli su diversi fronti.
In aggiunta, pero, non ¢ escluso che D’ente possa
intraprendere direttamente attivita redditizie che gli
consentano una certa autonomia di “sopravvivenza” e, in
particolare, non ¢ escluso I’esercizio di attivita
commerciali. Queste possono produrre, infatti, entrate
sufficienti, da una parte, a sopperire ai costi di
sostenimento per lo svolgimento dell’attivita stessa e,
dall’altra, a  finanziare I’attivita  principale e
I’organizzazione dell’ente™.

¥ Sul rilievo dell’economicita ai fini della determinazione della
commercialita, si veda infra capitolo successivo.

0 E sottointeso che queste attivita dovranno comunque essere casi
limitati e restare appunto secondarie, perché in caso contrario
potrebbero modificare la natura dell’ente. Infatti, D’art. 149
stabilisce che I’ente perde la qualifica “non commerciale” quando
eserciti in modo prevalente 1’attivita commerciale per un intero
periodo di imposta, tenendo conto di una serie di parametri elencati
dal secondo comma dello stesso articolo (prevalenza delle
immobilizzazioni relative all’attivitd commerciale rispetto alle
restanti attivita; prevalenza dei ricavi derivanti da attivita
commerciali rispetto al valore normale delle cessioni o prestazioni
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L’attivita, nonostante fornisca risorse economiche utili alla
concreta realizzazione dell’attivita principale, non ha,
pero, alcun legame diretto né indiretto con lo scopo
perseguito. Il fatto che 1 proventi siano utili, non puod
essere rilevante ai fini di una diversa qualificazione del
rapporto attivita/fine. Cio perché ad essere utili sono
appunto 1 proventi, il prodotto dell’attivita e non I’attivita
in sé. L’estraneita di questa attivita allo scopo, si
comprende se si pensa che il fatto che 1 proventi siano
frutto dell’attivita di vendita di caramelle piuttosto che di
detenzione di partecipazioni, non incide in termini di
rapporto con il fine, anzi ¢ indifferente, ¢ utile solo il
risultato dell’attivita. Se non esiste alcun rapporto con lo
scopo, se I’unico contributo di un’attivita commerciale ¢
fornire risorse finanziarie per I’acquisto dei mezzi con cui
I’attivita principale viene svolta, quell’attivita non puo che
configurarsi come estranea.

Di tutto ci0 bisognera tenere conto nella successiva analisi
delle disposizioni fiscali che interessano gli enti non profit.

2.3.2.3. Le attivita conformi al fine: accessorieta e mera
conformita.

Proseguendo nella distinzione delle attivita non contrarie
al fine, dopo avere visto 1’ estraneita, possiamo individuare
delle attivita che non solo non sono estranee, ma che sono

afferenti le attivita istituzionali; prevalenza dei redditi derivanti da
attivita commerciali rispetto alle entrate istituzionali; prevalenza
delle componenti negative inerenti all’attivita commerciale rispetto
alle restanti spese).
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proprio conformi al fine. Queste, a differenza delle
precedenti, si qualificano per una relazione positiva con il
fine. La conformita richiede percio qualcosa di ulteriore e
di significativo rispetto alla non estraneita.

La conformita ¢, dal punto di vista linguistico,
I’uguaglianza o quantomeno somiglianza di forme. In
senso figurato si parla di conformita come concordanza,
corrispondenza € coerenza, pit 0 meno ampia, tra due
elementi oggetto di comparazione (qui, I’attivita e il fine).
Per quanto ci riguarda, la conformita puo discendere da
due diversi elementi, o meglio, puo essere riscontrata su un
piano materiale o su un piano ideale.

Il primo caso ¢ quello piu semplice. Infatti, nel gruppo
delle attivita secondarie vi sono delle attivita che non sono
né contrarie n¢ estranee allo scopo e che hanno una stretta
relazione materiale con [Dattivita istituzionale. Queste
attivita possono essere definite come accessorie. Tra
queste includiamo sia quelle che, qualificandosi come
mezzo di sostegno all’attivita principale, ne agevolano lo
svolgimentoﬂ, che quelle che, accostandosi ad essa, la
migliorano, integrano e completanosz. Esse hanno una cosi

> Ad esempio potrebbe essere il caso di un centro che si occupa di
fornire assistenza psicologica gratuita alle donne che hanno subito
violenza sessuale e che mette a disposizione, anche dietro
compenso modesto, per coloro che ne abbiano necessita, degli
appartamenti o camere per la durata della cura. L’attivita di per sé
non ¢ essenziale, ma semplicemente agevola I’attivita istituzionale.
>2 Nella relazione illustrativa al decreto Onlus si & sottolineato che
’attivita accessoria € integrativa «sotto 1’aspetto materiale, a quella
istituzionale» e «si sostanzia cio¢ in operazioni di completamento o
migliore fruibilita delle attivita istituzionali». Potrebbe essere
ritenuta migliorativa o integrativa, ad esempio, la vendita, nel corso
di un seminario sulla musica classica europea, del materiale usato
dai relatori, oppure di un cd che raccoglie le principali opere dei
compositori di cui si € discusso.
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forte dipendenza dall’attivita istituzionale che possono
porsi sullo stesso piano e considerarle in rapporto diretto
con lo scopo, se pure con le dovute differenze, ricordando
cio¢ che un’attivitd ¢ comunque essenziale e che 1’altra
non lo ¢, ma anzi esiste nella misura in cui occorre alla
prima. Il rapporto, concreto e materiale, di strumentalita
all’attivita 1istituzionale consente di ritenere [Dattivita
secondaria funzionale all’attuazione dello scopo. Le
attivita accessorie non sono in s¢ essenziali alla
realizzazione del fine, non attuano in via preferenziale
I’interesse dell’ente ma, poiché partecipano all’attivita
istituzionale, apportano comunque un’utilita variabile al
soggetto53 e in tal senso esse sono strumentali. Cosi,
poiché ’attivita istituzionale attua il fine e poiche I’attivita
secondaria contribuisce a quella istituzionale, possiamo
dire che I’attivita secondaria ¢ funzionale allo scopo.

Le attivita accessorie sono, quindi, quelle attivita collegate
o connesse allo scopo per il tramite dell’attivita

> Secondo FICARI V., Attivita commerciale non principale ed
agevolazione irpeg ad enti associativi con fine non lucrativo, in
FEDELE A. (a cura di), I/ regime fiscale delle associazioni, op.
cit., p. 205, la strumentalita dell’attivita si puo esprimere su tre
diversi livelli: basandosi su un nesso finanziario (quando cio¢
I’attivita ¢ svolta al fine di procurarsi le risorse necessarie allo
svolgimento dell’attivita istituzionale), su un nesso funzionale
(rileva in tal caso il rapporto attivita/scopo e il modo di attuazione
dello scopo da parte dell’attivita, nel senso che deve esserci
attuazione diretta e che 1’ambito operativo deve essere organico);
su un nesso organizzativo (nel caso in cui esista un’attivita
commerciale organizzata, bisognera verificare se il risultato
dell’attivita ~ commerciale derivi solo  dall’organizzazione
imprenditoriale o sia comunque frutto del programma in cui
I’organizzazione si colloca concretamente per lo svolgimento
dell’attivita istituzionale).
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istituzionale, cosi che per esse possiamo parlare di
conformita in senso stretto.

Accanto a queste attivita che hanno un rapporto diretto con
’attivita istituzionale abbiamo poi quelle che, invece, non
manifestano lo stesso tipo di legame diretto con I’attivita
principale e quindi con lo scopo ultimo. Tuttavia, anche se
¢ assente un contributo strumentale e funzionale in senso
proprio, si puo ugualmente valutare il rapporto tra ’attivita
secondaria e il fine e riscontrare una relazione di
conformita su un piano ideale. In questo caso, D’attivita
secondaria non contribuisce al compimento dell’attivita
1stituzionale o del fine in maniera diretta, ma si avvicina
ugualmente al fine perché soddisfa e persegue i valori che
caratterizzano l’operato dell’ente, inserendosi in modo
organico nel progetto operativo dell’organizzazione. Si
parla non piu di attivita accessorie, ma di attivita
meramente conformi, cio¢ di attivita che si muovono
esternamente  all’attivita  istituzionale in sé, sono
strutturalmente indifferenti ad essa, ma ugualmente in
linea con 1 fini dell’ente. Quando non vi ¢ una
strumentalita materiale, non abbiamo accessorietd, ma
semplice conformita. L’accessorieta ha come punto di
riferimento diretto 1’attivita istituzionale e indiretto 1l fine,
la conformita si confronta, invece, direttamente con 1
valori dell’ente e indirettamente con lo scopo, passando
percio da un piano materiale ad uno ideale. Per cui ¢
meramente conforme quella attivita che partecipa, in
maniera comunque coordinata con quella istituzionale, al
raggiungimento dello scopo ultimo dell’ente, perché ne
soddisfa 1 valori.

In modo piu specifico, possiamo parlare di mera
conformita come adattamento dell’attivita secondaria al
fine: se Iattivita si orienta verso 1 valori basilari e 1
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principi dell’ente, vuol dire che quell’attivita ne accetta i
fini e si adegua ad essi".

Dunque, se ci troviamo innanzi ad attivita secondarie che
esprimono un rapporto di strumentalita nei confronti
dell’attivita istituzionale e di conseguente funzionalita allo
scopo’”, possiamo parlare di attivita accessorie o conformi

in senso stretto’®.

' Non si tratta solo di individuare il fine, ma lo spirito stesso
dell’ente. Se questo ¢ rispettato e 1’attivita ¢ ben coordinata, allora
abbiamo anche conformita al fine. Ad esempio, se ci troviamo
dinanzi ad un’organizzazione destinata alla tutela della foresta
amazzonica che, ad un certo punto, decide di sostenere anche una
campagna per la salvaguardia delle foreste africane, non si potra
dire che c¢’¢ contrarieta rispetto al fine, perche le attivita non
entrano in contrasto tra di loro, né€ si potra parlare di estraneita dato
che, per quanto si tratti di foreste collocate in due continenti, non si
tratta di questioni totalmente diverse. Se interpretiamo in senso
generico questa tutela della foresta amazzonica, come tutela della
flora in genere, allora possiamo dire che la seconda attivita svolta ¢
conforme alla prima, che resta il cuore dell’ente. Quindi I’attivita
di tutela della foresta amazzonica sara quella essenziale e percio
principale, mentre [’altra sara non essenziale ma comunque
conforme, essendo coordinata all’attivita principale e recependo le
intenzioni dell’ente.

» FEDELE A., Il regime fiscale delle associazioni, op. cit., p. 343
afferma che «l collegamento funzionale con lo ‘scopo’ si
configura essenzialmente in due modi possibili: quello della
‘strumentalita’ e quello dell’‘accessorieta’». Le attivita strumentali
vengono definite come quelle che agevolano le attivita principali e
al cui interno dovrebbero confluire di regola le attivita commerciali
degli enti non commerciali. Nella categoria delle attivita
accessorie, piu problematica da definire, dovrebbero invece
confluire le attivita che hanno «funzione integrativa del risultato
ottenibile tramite lo svolgimento dell’attivita principale».

% Nell’ambito del d.1gs. 367/1996, art. 25 ¢ della 1. 285/2000, art.
10, c. 4, le attivita accessorie vengono definite come «le attivita
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Se, invece, il rapporto di strumentalita materiale con
I’attivita principale non c’¢, ma vi ¢ comunque una
sintonia tra I’attivita e 1 valori di cui il fine ¢ espressione,
possiamo parlare di attivita meramente conformi.

In sintesi, preso atto del fatto che anche le attivita
secondarie possono dare un contributo alla realizzazione
del fine ultimo dell’ente e che percio il parametro per
valutarle resta sempre la relazione che ciascuna attivita ha
con lo scopo, abbiamo visto quali possono essere le
diverse caratteristiche di questo rapporto. In particolare la
relazione con lo scopo puo essere espressa in termini di
contrarieta, estraneita e conformita.

Contrarieta, quando I’attivita ¢ opposta al fine che si vuole
perseguire, restando cosi confinata a casi di illiceita.
Estraneita, quando Dattivita in s€ si muove su un piano
diverso rispetto al fine perseguito, anche se non lo
ostacola. Queste dovrebbero essere, pero, ipotesi limitate e
solitamente coincidenti con quelle di strumentalita
finanziaria.

Conformita, tutte le volte in cui D’attivita secondaria si
sviluppi in modo armonico con il fine ultimo dell’ente, o
perché si tratta di un’attivita che sostiene o integra
I’attivita istituzionale e quindi ¢ funzionale allo scopo
(attivita accessorie o conformi in senso stretto), o perché
da un punto di vista ideale, 1’attivita secondaria si concilia
perfettamente con 1 principi che guidano I’ente (attivita
meramente conformi).

Nell’analizzare le singole misure adottate per questi enti,
cercheremo di avvicinare la classificazione qui compiuta ai
concetti usati dal legislatore. Possiamo anticipare
brevemente, per le principali categorie, che la nozione di

poste in essere in diretta connessione con le attivita istituzionali o
quale loro strumento di finanziamento.
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diretta attuazione®’ (richiamata dall’art. 148) si lega a
quella dell’attivita accessoria, mentre la nozione di
conformita®®, concetto pitl ampio e generico, si rapporta
tendenzialmente sia con le attivita secondarie accessorie
che con quelle meramente conformi.

2.3.2.4. Le Onlus e le attivita direttamente connesse.

Merita alcune puntualizzazioni la situazione delle Onlus.
Questi soggetti, infatti, alle attivita istituzionali, che
abbiamo visto caratterizzarsi per il perseguimento
esclusivo di finalita di solidarieta sociale, possono
affiancare, come attivita secondarie, solo quelle che il
legislatore classifica come attivita direttamente connesse a
quelle istituzionali, e che sono:

- le attivita statutarie svolte nei settori del primo
gruppo di attivita in precedenza individuato,
qualora siano realizzate in assenza delle
condizioni richieste, e cio¢ indipendentemente dal

>” In proposito la Circ. Dir. AA. GG. e cont. trib., 12-5-1998, n.
124/E di commento al riordino della disciplina di questi enti ha
parlato di diretta attuazione come di attivita che sono «naturale
completamento degli scopi specifici e particolari che caratterizzano
ciascun ente associativoy.

% Ai sensi del d.lgs. 367/1996, art. 25 e della 1. 285/2000, art. 10, c.
4 si ricorda che «si considerano conformi agli scopi istituzionali le
attivita il cui contenuto oggettivo realizza direttamente uno o piu
degli scopi stessi». La stessa Ris. Ag. Entr., 9-4-2002, n. 112
afferma che la conformita alle finalita istituzionali deve intendersi
come un’attivita che «deve perseguire comunque le finalita
indicate nel provvedimento istitutivo dell’ente».
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soggetto (membro o meno dell’organizzazione) e
dalla sussistenza di una condizione di bisogno™;
- le attivita accessorie per natura a quelle statutarie
istituzionali, in quanto integrative delle stesse®.
Le attivita direttamente connesse possono essere svolte
liberamente da una Onlus purché non siano superati certi
limiti, uno di tipo qualitativo e 1’altro quantitativo, pena la
perdita della stessa qualifica di Onlus.
Il limite qualitativo richiede che le attivita connesse non
siano prevalenti, in ciascun esercizio € per ciascun settore,
rispetto a quelle istituzionali. Il criterio della prevalenza
comporta, per  indicazione dell’amministrazione

* Nella relazione illustrativa al d.lgs. 460/1997, a proposito di
queste attivita si dice che esse sono destinate al reperimento di
fondi necessari per 1’attivita istituzionale e che il piu delle volte «si
tratta di attivita oggettivamente analoghe a quelle istituzionali,
dalle quali tuttavia si differenziano in quando possono indirizzarsi
a beneficio di chiunque, non sussistendo per esse alcun vincolo di
destinazione.

“ TABET G., Nuova disciplina tributaria degli enti non profit, in
Boll. Trib., 1999, p. 103, ritiene che si possa dire che vi sono
attivita che sono istituzionali sempre e comunque (quelle a
solidarieta 1immanente), attivita che sono necessariamente
direttamente connesse (quelle accessorie alle istituzionali) e attivita
che possono qualificarsi come istituzionali 0 come connesse, pur
essendo oggettivamente uguali, a seconda dei soggetti cui si
rivolgono. La Ris. Ag. Entr., 22-9-2004, n. 123, a proposito del
settore della ricerca, ha analizzato i1l caso di una fondazione
svolgente attivita di ricerca in via sia diretta che indiretta (per il
tramite di convenzioni con le case farmaceutiche). Con riferimento
a queste ultime, ha ritenuto che 1’attivita potesse configurarsi come
istituzionale quando proprietaria dei risultati della ricerca era la
fondazione, che cosi poteva disporne divulgandoli nella comunita
scientifica, e che, invece, le stesse attivita fossero connesse, se
proprietaria dello studio restava 1’azienda farmaceutica.
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finanziaria®', ’esame di una pluralita di elementi rilevanti
ai fini del raffronto tra le due attivita, quali gl
investimenti, le risorse materiali ed umane impiegate per
I’attivita e il numero delle prestazioni rese.

Da questo limite si distingue il secondo, che ¢ autonomo e
meramente quantitativo. In base ad esso, 1 proventi delle
attivita connesse non possono superare il 66% delle spese
complessive dell’organizzazione.

La necessita dei due limiti ¢ cosi spiegabile. Il metodo
qualitativo non sarebbe in grado da solo di limitare
eventuali abusi, dato che non pone certezze né nella
fissazione dei rapporti di prevalenza e neppure in termini
di criteri a cui ricorrere per la valutazione. Il solo metodo
quantitativo, d’altra parte, rischierebbe di far perdere la
qualifica di Onlus ad organizzazioni realmente impegnate
in attivita sociali. Infatti, se si considera che le attivita
direttamente connesse sono svolte perlopiu al fine di
reperire fondi necessari al finanziamento delle attivita
istituzionali®’, avrebbe potuto verificarsi che i proventi
delle attivita connesse superassero il 66% delle spese
complessive, ma che, invece, le attivita dell’ente fossero
svolte per la maggior parte a favore delle categorie
bisognose. Il bilanciamento dei due limiti percido consente
di calibrare I’effettiva situazione della singola Onlus.

! Circ. Ag. Entr., 26-6-1998, n. 168.

> TABET G., Nuova disciplina tributaria degli enti non profit, op.
cit., p. 103: ¢ intuitivo che «le attivita connesse sono attivita che
servono all’autofinanziamento; le attivita istituzionali, invece, sono
attivita di tipo solidaristico, che non producono utile e sono
finanziate attraverso le attivita connesse o attraverso altre forme di
entrate (sussidi, erogazioni liberali, redditivita del patrimonio
dell’ente etc.)». Cosi anche la relazione illustrativa al d.lgs.
460/1997.
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Tralasciando la questione dei limiti e ritornando alla
definizione data dall’art. 10, c. 5, ad ogni modo, la “diretta
connessione” nelle Onlus ¢ intesa in senso ampio. Volendo
tentare un’associazione con la precedente classificazione,
dobbiamo distinguere i due gruppi di attivita cui si
riferisce 1’art. 10, c. 5.

La diretta connessione include sicuramente le attivita
definite come accessorie, quando la norma parla (usando
lo stesso termine) di attivita integrative dell’attivita
principale, essendo richiesta anche per esse una
strumentalita  materiale™. Dubbia ¢, 1nvece, la
classificazione dell’altro gruppo di attivita direttamente
connesse, quelle realizzate negli stessi settori dell’attivita
principale, ma a condizioni diverse, cio¢ in assenza della
situazione di bisogno. Queste ultime si configurano come
attivita oggettivamente identiche a quelle istituzionali, nel
senso che rientrano in uno dei settori previsti dalla legge
(art. 10, c. 1, lett. a), e che sono dello stesso tipo. La
differenza consiste, invece, nel fatto che, non essendo
presenti le condizioni del comma 2, non si puo parlare piu
di attivita di solidarieta sociale. In questo caso in effetti
non abbiamo un’attivita che integra o sostiene D’attivita
principale, non c’¢ un rapporto di strumentalita materiale
tra le due attivita e non abbiamo neppure 1’utilita sociale,

% Nella relazione illustrativa al d.1gs. 460/1997, si legge che queste
attivita si sostanziano in «operazioni di completamento o migliore
fruibilita delle attivita istituzionali, quali, ad esempio, la vendita di
depliants nei botteghini dei musei o di magliette pubblicitarie e
altri oggetti di modico valore in occasione di campagne di
sensibilizzazione». Anche se, come emerge dalla stessa relazione,
c’¢ la consapevolezza che queste attivita occorrano ai fini
dell’autofinanziamento, si richiede qualcosa in pit di una mera
strumentalita finanziaria, intesa come uso dei proventi nell’ambito
dello stesso ente.
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come intesa dalla legge64. Per questo, sembra difficile
parlare, per questa categoria, di attivita ‘“conformi” nei
termini precedentemente indicati: anche se c¢’¢ un
armonico inserimento delle attivita secondarie nell’ambito
del progetto piu ampio di solidarieta sociale, non c’¢ una
realizzazione né indiretta ¢ neppure parziale di questo fine.
Sarebbe piu opportuno parlare di un caso di estraneita
dell’attivita al fine piuttosto che di conformita, considerato
che i1l loro ruolo ¢ piu vicino a quello delle attivita
strumentali dal punto di vista finanziario. Si potrebbe,
invece, parlare di conformita solo dando rilievo
all’elemento dell’identita del settore, ma ci0 richiederebbe
di spostare il parametro di confronto dal fine all’attivita, e
quindi di riformulare tutta la classificazione.

In ogni caso, al di 1a di questa distinzione, individuata
I’attivita, bisognera valutare quei due limiti sopra
richiamati proprio per verificare che le attivita
direttamente connesse siano comunque secondarie € non,
invece, attivita primarie per le quali la qualifica di Onlus
riveste solo una copertura.

 Si pensi, ad esempio, ad una Onlus che opera nel campo
dell’istruzione a favore di ragazzi orfani, fornendo corsi di scuola
serale per il conseguimento dei diplomi e che offra la stessa attivita
dietro corrispettivo a ragazzi non in stato di bisogno. L’attivita ¢
oggettivamente identica, ma la seconda non ha piu utilita sociale.
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3. Le decommercializzazioni.

3.1. La ratio della decommercializzazione.

Finora abbiamo visto che ¢ necessario scindere le attivita
principali da quelle secondarie e che all’interno di queste
ultime si possono ulteriormente individuare attivita
contrarie, confinate ai casi di illiceita, e non contrarie, che
sono quelle piu rilevanti. In questo secondo gruppo si
possono suddividere ancora le attivita estranee (perlopiu
quelle strumentali dal punto di vista finanziario) da quelle
conformi, o in senso stretto (accessorie) o solo meramente
conformi. E interessante distinguere le attivita secondarie a
causa del differente trattamento fiscale di cui sono
destinatarie proprio in virtu del diverso ruolo che
ricoprono nell’ente.

Nelle disposizioni dedicate agli enti non commerciali
troviamo norme relative alla decommercializzazione di
alcune attivita e norme di  esclusione. La
decommercializzazione ¢ una tecnica piuttosto inusuale e
si distanzia dalla classica esclusione dei redditi
dall’imponibile. La differenza principale ¢ quella di andare
ad incidere non sull’effetto dell’attivita, e quindi sulla
ricchezza prodotta, non includendola nell’imponibile, ma
sull’attivita stessa e quindi sulla fonte del reddito,
privandola delle sue caratteristiche (la commercialita). In
tal modo viene meno la sua stessa capacita di essere fonte
di reddito. La conseguenza ¢ duplice: non c’¢ un reddito da
tassare e non ci sono obblighi cui adempiere. L’irrilevanza
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non ¢, cioe, solo dei proventi ma ¢ proprio legata
all’attivita in sé”.

Le disposizioni che introducono questa particolare misura
si ritrovano nel tuir e abbiamo in particolare:

- una norma generale, destinata a tutti gli enti non
commerciali (art. 143, c. 1);

- norme dedicate agli enti non commerciali e di tipo
associativo (art. 148, c. 1);

- norme dedicate in modo specifico ad alcune
sottospecie di enti non commerciali di tipo
associativo ed in particolare alle associazioni
politiche, sindacali e di categoria, religiose,
assistenziali, culturali, sportive dilettantistiche, di
promozione sociale e di formazione extra-scolastica
della persona (art. 148, ¢. 3, 5,6 ¢ 7).

Sono tutte dettate nell’intento di ridurre gli oneri fiscali
gravanti sugli enti nomn profit come soggetti passivi

® Si segnala, in proposito, che gli artt. 143 ¢ 148 non

contribuiscono ad integrare la definizione del concetto generale di
commercialita dell’art. 55, né di conseguenza concorrono alla
qualificazione dell’attivita principale e quindi dell’ente non
societario. Infatti, 1’art. 55, c¢. 3 (il cui significato vedremo piu
avanti) ¢ chiaro nel porre solo se stesso, senza rimandi ad altre
norme, come termine di riferimento in materia di attivita
commerciali. Inoltre, se I’intenzione fosse stata quella di
contribuire alla determinazione di tale nozione, si1 sarebbe
provveduto ad inserire le disposizioni nell’ambito della disciplina
generale. Esse, invece, sono collocate nella specifica sezione del
tuir, appositamente richiamata dall’art. 75 per la determinazione
della base imponibile degli enti non commerciali (percido gia
definiti tali), con la conseguenza che le norme hanno interesse solo
per la determinazione delle attivitd secondarie di questi enti,
rimanendo invece Dattivita principale valutata in relazione all’art.
55.
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d’imposta. Tuttavia, I’agevolazione, anche se originata dal
particolare ruolo che questi enti hanno nell’ambito della
comunita e dalle particolari finalita perseguite, di cui il
legislatore non ha potuto non tenere conto, non ¢
generalizzata e svincolata da qualsiasi considerazione ma,
anzi, ¢ sottoposta a specifiche condizioni. Influiscono, in
particolare, la sostanziale non produttivita dell’attivita,
rilevata alla luce dei principi generali e 1’apporto che
I’attivita fornisce alla vita dell’ente, in termini di
realizzazione dello scopo. Con riferimento a quest’ultimo
elemento, solo in determinati casi si ¢ ritenuto che ci fosse
un rapporto tale tra lo svolgimento dell’attivita
commerciale e quella istituzionale o il fine dell’ente da
consentire, mediante la decommercializzazione, di
estrapolare le attivita secondarie dalla sfera commerciale,
affiancandole all’attivita principale non commerciale, cosi
da considerarle unitarie e non produttive di reddito.

In un certo senso, come le attivita di un ente commerciale
unitariamente considerate sono attratte nei redditi
d’impresa, negli enti non commerciali la considerazione
unitaria dell’ente (che avviene gia nel momento stesso in
cui si valuta la sua natura ai fini della corretta
classificazione) determina Dattrazione di alcune attivita
commerciali nella sfera di non imponibilita delle attivita
istituzionali, proprio in virtu del nesso che le unisce. Cosi,
mentre in un primo momento la natura dell’ente viene
determinata di riflesso rispetto alla natura dell’attivita
principale, in un momento successivo ¢ la natura non
commerciale dell’ente che si riflette sulle attivita svolte,
determinando I’irrilevanza di quelle commerciali.
All’interno delle norme sopra citate, in realta, per una di
esse (art. 148, c. 1) non pare il caso di parlare di una
decommercializzazione in senso proprio, ma piu che altro
di una norma dichiarativa di una situazione di non
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commercialitd. Questa disposizione, infatti, esplicita
I’impossibilita di  ricondurre nella sfera della
commercialita alcune attivita degli enti di tipo associativo
svolte nei confronti di determinati soggetti, gli associati.
Le attivita interessate, interne alla vita associativa, prive
dei requisiti di economicita e corrispettivita, non avrebbero
gia di per s¢ motivo di rientrare nelle attivita imponibili.
La norma, quindi, non ¢ volta a sgravare ’ente di oneri
fiscali riducendone I’imponibile, essendo le attivita gia di
per s¢ fuori dal contesto impositivo, ma concorre a
facilitare, per questi soggetti, D’applicazione delle
disposizioni fiscali, eliminando a monte 1 dubbi che
sarebbero potuti sorgere per queste attivita prettamente
interne. In relazione ad esse il legislatore, quindi, provvede
a dichiararne la non commercialita piu che in un’ottica
agevolativa, semplicemente prendendo atto della
situazione concreta.

Delineato il quadro della decommercializzazione, prima di
entrare nel dettaglio della disciplina, ¢ necessario
soffermarsi sul presupposto di queste disposizioni. Il
termine ‘“‘decommercializzazione” non ¢, infatti, usato
casualmente. Decommercializzare un’attivita vuol dire
letteralmente privarla del suo requisito di commercialita,
cosa che richiede necessariamente che I’attivita sia prima
di tutto commerciale. Poiché questa caratteristica ¢
delineata dall’art. 55 del tuir, per la comprensione della
normativa degli enti non profit, occorre analizzare gli
elementi della commercialita.
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3.2. Il requisito della commercialita.

3.2.1. L’art. 55 e la nozione di impresa.

L’attribuzione della qualita di “commerciale” ad
un’attivita rileva, in genere, in quanto grazie ad essa ¢
possibile definire le caratteristiche di una fonte di reddito
e, quindi, individuare le categorie riconducibili ad un
soggetto (in particolare si trattera di redditi di impresa o
diversi). Nell’ambito degli enti non societari tale
qualificazione ¢ ancora piu importante dato che, se
attribuita  all’attivita  principale svolta, determina
I’inclusione del soggetto passivo interessato tra gli enti
commerciali, mentre nel caso opposto, tra quelli non
commerciali®.

Qualificare un soggetto come commerciale rende
irrilevante qualsiasi ulteriore indagine sulla natura delle
attivita svolte dall’ente, essendo queste reputate tutte
produttive di reddito d’impresa. Altrettanto non accade
nell’ambito degli enti non commerciali, in cui la
distinzione della natura delle attivita ¢ fondamentale,
essendo il reddito complessivo frutto della somma delle
diverse categorie di reddito.

% La commercialita & termine tanto rilevante quanto complesso,
non solo per la scarsa chiarezza della norma tributaria e per la
genericita del termine, ma anche per il fatto che essa deve
confrontarsi con le elaborazioni dottrinali di altre branche del
diritto, in particolare quello commerciale, e dell’economia. Qui
richiameremo solo la disciplina tributaria, facendo riferimento agli
altri studi solo qualora essi forniscano rilevanti spunti per la
definizione della nozione fiscale.
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Quando si parla di attivita commerciali il riferimento deve
andare necessariamente all’art. 55, non solo perché ¢
I’unica norma che detta 1 confini delle attivita commerciali
nell’ambito del piu ampio genere delle attivita
indipendenti, ma anche perché¢ il comma 3 dello stesso
articolo afferma che «le disposizioni in materia di imposte
sui redditi che fanno riferimento alle attivita commerciali
si applicano, se non risulta diversamente, a tutte le attivita
indicate nel presente articolo». Ne consegue che per
comprendere il significato delle norme dettate sugli enti
non profit, visto il frequente richiamo all’elemento della
commercialita, ¢ necessario verificare quali siano le
attivita di cui parla I’art. 55 del tuir.

E da premettere che esso non si occupa direttamente di
distinguere le attivita commerciali, ma di individuare la
fonte del reddito d’impresa, che consiste nell’esercizio
del’impresa commerciale. Questo ¢ definito in prima
battuta come «l’esercizio per professione abituale,
ancorché non esclusiva, delle attivita indicate nell’art.
2195 c.c., e delle attivita indicate alle lettere b) e c) del
comma 2 dell’art. 32 che eccedono 1 limiti 1vi stabiliti,
anche se non organizzate in forma d’impresa». A cid si
aggiunge poi, con il comma 2, «l’esercizio di attivita
organizzate in forma d’impresa dirette alla prestazione di
servizi che non rientrano nell’art. 2195 c.c.»®’.

711 secondo comma ¢ in veritd pill ampio, in quanto estende i
redditi di impresa anche alle attivita di sfruttamento di miniere,
cave, torbiere, saline, laghi, stagni e altre acque interne e ai redditi
di terreni per la parte derivante dall’esercizio di attivita agricole di
cui all’art. 32, qualora spettanti a societd in nome collettivo, in
accomandita semplice, nonché stabili organizzazioni di persone
fisiche non residenti esercenti attivita di impresa. Si tralasceranno
nel seguito queste fattispecie residuali, perché non rilevanti ai fini
della trattazione.
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Elementi necessari ai fini della individuazione
dell’*“impresa” commerciale, ai sensi del comma 1, sono
I’abitualita e I’esercizio di una delle attivita dell’art. 2195.
Non €, invece, necessario che 1’attivita sia esercitata in via
esclusiva né tanto meno che sia organizzata®.

Con riferimento al primo elemento, I’abitualita, € richiesto
nello svolgimento dell’attivita, un sufficiente grado di
stabilita e regolarita nel tempo, anche se questo non vuol
dire necessariamente né continuita né ripetitivita. Non ¢
cio¢  necessario che  Dattivita  si  protragga
ininterrottamente, essendo pacifico che anche un’attivita
stagionale possa essere ritenuta abituale, né tanto meno
che si caratterizzi per un numero ripetuto di affari, essendo
altrettanto certo che anche una sola operazione di rilevante
entita economica possa configurarsi come attivita
produttiva di reddito d’impresa, soprattutto quando la sua
realizzazione implichi lo svolgimento di piu operazioni69
La necessita di verificare la presenza di questo requisito
discende dal fatto che I’abitualita consente di separare dai
redditi d’impresa 1 redditi diversi, che appunto sono
originati dall’esercizio di attivita commerciale solo

% Non ci interessa in questa sede 1’analisi dell’attivita agricola.
Sono comunque rilevanti a tal fine le attivita di allevamento di
animali e le attivita di manipolazione, trasformazione e alienazione
di prodotti agricoli e zootecnici, in caso di superamento dei limiti
dell’art. 32. In queste ipotesi, infatti, I’uso del terreno non ¢ piu
limitato a quella che sarebbe la sua ordinaria produzione, ma ¢
organizzato in maniera tale da configurarsi come vera e propria
attivita di impresa. La rendita non rispecchia piu le capacita
produttive del terreno e, pertanto, ci si muove nei redditi di impresa
e non piu nei redditi fondiari.

% In tal senso anche Cass., sez. I, 31-5-1986, n. 3690.
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occasionale’’. Occasionalita e abitualita costituiscono,
quindi, il discrimine tra le due categorie di reddito, e sono
caratteristiche che attengono alla modalita di gestione
dell’timpresa ¢ non insite nel concetto stesso dell’attivita
commerciale.

3.2.2. L’art. 2195 c.c. e le attivita commerciali “per
natura”.

Il secondo elemento ¢ la definizione delle attivita dell’art.
2195 c.c.”! al cui esercizio si rivolge I'impresa ed & quello
di maggiore rilievo ai fini di questo studio. Tale norma
elenca le seguenti voci: attivita industriali dirette alla
produzione di beni o servizi, attivita intermediarie di
circolazione dei beni, attivita di trasporto per via terra,
acqua e aria, attivita bancarie e assicurative e attivita
ausiliarie alle precedenti. Esse sono considerate attivita
commerciali “per natura”, in relazione alle quali non ¢
necessario verificare la presenza di alcun altro requisito.
Almeno cosi sembrerebbe alla luce della lettera dell’art.
55, ma ¢ legittimo chiedersi se la norma debba essere

O Lart. 67, c. 1, lett. 1), infatti, inserisce tra i redditi diversi quelli
«derivanti da attivita commerciali non esercitate abitualmente.

"' La norma richiamata si occupa di individuare quali siano i
soggetti obbligati all’iscrizione nel registro delle imprese e nel suo
ultimo comma afferma, similmente all’art. 55, che «le disposizioni
della legge che fanno riferimento alle attivita e alle imprese
commerciali si applicano, se non risulta diversamente, a tutte le
attivita indicate in questo articolo e alle imprese che le esercitanoy,
traendo da ci0 la conseguenza che le attivita in esso elencate siano
attivita commerciali.

57



integrata con gli elementi previsti in sede civilistica’
(Porganizzazione e I’economicitd) o se, ai fini della
determinazione fiscale dell’attivita e dell’impresa
commerciale, sia sufficiente il solo insieme degli elementi
citati. Infatti, per qualificare un’impresa come
commerciale, il codice richiede I’elemento
dell’organizzazione, che il tuir esplicitamente considera,
escludendolo, e quello della economicita, cui il tuir non
accenna e su cui quindi bisogna soffermarsi.

Il legislatore tributario che si trovi davanti a concetti, o
meglio istituti, gia previsti nell’ambito di altre normative,
in tal caso il codice civile, ha due possibilita: recepire
quanto disciplinato altrove oppure ridefinirlo. In
quest’ultimo caso egli si avvale di una nozione autonoma
rispetto a quella riscontrata in altra legge”.

Nel caso dell’attivita commerciale, I’art. 55, pur facendo
riferimento ad alcuni elementi richiesti anche dal codice ai
fini dell’individuazione dell’impresa commerciale, delinea

2 L’art. 2195 va letto in coppia con 1’art. 2082, che si occupa di
definire I'imprenditore e quindi I’'impresa, qualificandola come
I’esercizio professionale di un’attivita economica organizzata al
fine della produzione e dello scambio di beni e servizi. L’ impresa
puod essere agricola o commerciale. E agricola quando I’attivita
esercitata consiste nella coltivazione del fondo, selvicoltura,
allevamento di animali a attivita connesse. Mentre, ed ¢ cio che piu
ci interessa, ¢ commerciale I’'impresa che svolge una delle attivita
indicate dall’art. 2195 c.c.

7 Esiste tuttavia, per una presunzione di coerenza e unitarieta
dell’ordinamento giuridico, un vincolo di subordinazione della
norma tributaria a quella extratributaria, al quale il legislatore non
puo sottrarsi, a meno che individui “motivi convincenti” per farlo e
in assenza dei quali la norma sarebbe illegittima. FALSITTA G.,
Manuale di diritto tributario. Parte generale, Cedam, Padova,
2010, p. 200.
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un concetto sicuramente pill ampio '. L’estensione si
verifica a causa non solo del mancato richiamo
all’elemento dell’organizzazione, ma anche a causa
dell’inclusione nell’ambito delle attivita commerciali di
attivita estranee all’art. 2195".

In virtu del rapporto esistente tra la definizione civilistica e
quella fiscale si potrebbe allora considerare irrilevante
I’elemento dell’economicita, dato che non ¢& stato
direttamente richiamato. E anche vero pero che se
I’elemento non ¢ stato citato al fine di dare un suo
contributo alla definizione della commercialita, non ¢
neppure stato citato per essere escluso (come € successo
per 1’organizzazione). Si potrebbe sostenere percio sia la
posizione favorevole alla sua considerazione che alla sua
esclusione. E perd opinione diffusa’® che il concetto di

™ Le due norme in questione hanno la stessa struttura e la stessa
impostazione: danno definizione delle attivita interessate e si
preoccupano poi nell’ultimo comma di definirle indirettamente
come attivita commerciali, 1 cui concetti devono essere di
riferimento anche per la restante materia. Il legislatore tributario ha
per0 ampliato 1 confini della commercialita civilistica. Cosi
TESAURO F., Istituzioni di diritto tributario, op. cit., p. 77; DE
MITA E., Principi di diritto tributario, op. cit., p. 187,
INTERDONATO M., Il reddito complessivo degli enti non
commerciali, op. cit., p. 296.

7 Poiché si ritiene che la norma civilistica sia onnicomprensiva di
tutte le attivita diverse da quelle agricole (JAEGER P.- DENOZZA
F. - TOFFOLETTO A., Appunti di diritto commerciale — Impresa e
societa, Giuffre, Milano, 2006), ’art. 55 potrebbe essere ritenuto
non estensivo, ma semplicemente confermativo di una tendenza
interpretativa comune nella dottrina commerciale.

7% Anche se poi il significato che attribuiscono all’economicita &
diverso, si sono espressi favorevolmente alla necessita che
I’economicita  venga considerata per valutare [attivita
commerciale: GALLO F., I soggetti del libro primo del codice
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commercialitd implichi quello di economicita, il che
sembra abbastanza ragionevole. Per comprendere questo
punto occorre richiamare in breve le disposizioni
civilistiche.

L’art. 2195 si applica agli imprenditori che esercitano
un’attivita commerciale. Nel parlare di imprenditori il
riferimento ¢ all’art. 2082, il quale definisce questa figura
come colui che esercita professionalmente un’attivita
economica organizzata al fine di produrre o scambiare
beni o servizi. Attivita commerciale e attivita economica
organizzata sono evidentemente concetti tra loro legati e in
particolare possiamo dire che la prima ¢ un’attivita
economica organizzata che si svolge in un determinato
campo, generalmente quello industriale. L’attivita
commerciale ¢ in sostanza specie del genere attivita
economica organizzata.

Fatta questa breve precisazione e tornando al tuir, ¢ facile
concludere che I’art. 55, nel richiamare 1’art. 2195,
rimandi indirettamente all’art. 2082 il quale, nel definire
I’impresa, richiede appunto [’esercizio di un’“attivita
economica organizzata”. Essendo I’““attivita commerciale”
specie del genere “attivita economica organizzata” dell’art.
2082, essa ha necessariamente tutte le caratteristiche del
genere di appartenenza: economicita ed organizzazione.
Del resto la conferma di questo rimando all’art. 2082 ¢

civile e l'irpeg: problematiche e possibili evoluzioni, in Riv. dir.
trib., 1993, 1, p. 347, Z1ZZ0 G., L’imposta sul reddito delle
societa, op. cit., p. 244; FICARI V., Strumentalita dell’attivita
commerciale e fine non lucrativo nella tassazione delle
associazioni, in FEDELE A. (a cura di), Il regime fiscale delle
associazioni, op. cit.,, p. 5; INTERDONATO M., Il reddito
complessivo degli enti non commerciali, op. cit., p. 298; PROTO
AM., La fiscalita degli enti non societari, op. cit.; CASTALDI L.,
Gli enti non commerciali nelle imposte sui redditi, op. cit., p. 239.
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data proprio dallo stesso art. 55. Infatti, nella norma
fiscale, la consapevolezza del rinvio ha indotto alla
precisazione dell’esclusione, dalla nozione di attivita
commerciale, del requisito dell’organizzazione, lasciando
di conseguenza ancora in gioco 1l requisito della
economicita, da cui percio non si puo prescindere.
Appurata la necessita di considerare questo elemento,
occorre chiarirne il significato.

3.2.3. L’economicita come requisito della
commercialita.

3.2.3.1. L’economicita tra remunerazione dei costi e
conseguimento di un utile.

La nozione dell’economicita, gia discussa in sede
civilistica, ha creato altrettanto scompiglio in sede
tributaria sia per il significato stesso del termine che per
I’individuazione degli elementi da considerare ai fini del
confronto.

Con riferimento al primo punto 1’alternativa ¢ la seguente:
I’economicita potrebbe essere considerata come semplice
remunerazione dei fattori produttivi e, banalmente, si
potrebbe parlare di un’attivita economica quando le entrate
eguagliano le wuscite, conducendo ad un sostanziale
pareggio di bilancio; oppure potrebbe essere considerata
come vera e propria produzione di ricchezza e, pertanto,
non sarebbe sufficiente la mera remunerazione dei fattori
di produzione, essendo invece necessario che le entrate
superino le uscite. L’economicita in quest’ultimo caso
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assume 1 connotati dell’attitudine alla redditivita, intesa
proprio come conseguimento di un utile.

Non ¢ in dubbio invece I’esclusione, dal campo
dell’economicita, di quelle situazioni che per una
strutturale e voluta insufficienza delle entrate a coprire le
uscite, non sono produttive di alcun tipo di ricchezza
materiale e sono, invece, semplicemente erogative o di
godimento.

Quindi 1 significati possibili sono economicita come
copertura dei costi oppure economicitd come
conseguimento di un utile.

La dottrina  maggioritaria’”’  sostiene la  teoria
dell’economicita anche solo come pareggio di bilancio
nell’attivita di gestione. Cio che conta per le attivita
commerciali ¢ D’autosussistenza, cio¢ la capacita di
perpetuarsi nel tempo senza necessita di sovvenzioni
provenienti da terzi ed estranee quindi all’attivita stessa’*.
I  ragionamento  fondante la  seconda  teoria
dell’economicita come produzione di un utile ¢ basato,
invece, sull’integrazione della nozione civilistica con 1
principi tributari”. Cosi si ¢ detto che non avrebbe senso

"7 GALLO F., I soggetti del libro primo del codice civile e l'irpeg:
problematiche e possibili evoluzioni, op. cit., p. 349; Z1ZZO G.,
L’imposta sul reddito delle societa, op. cit., p. 245; FEDELE A., 1]
regime fiscale delle associazioni, op. cit., p. 336; CASTALDI L.,
Gli enti non commerciali nelle imposte sui redditi, op. cit., p. 240;
FICARI V., Strumentalita dell attivita, op. cit., p. 5.

78 L’interpretazione ¢ del resto ormai pacifica in sede civilistica e,
provenendo la norma da quel contesto € non essendo, viceversa,
questa nozione sconfessata da alcuna diversa indicazione in
materia tributaria, non si vede motivo per disconoscerne il
contenuto.

” La tesi minoritaria ¢ sostenuta da PROTO AM., La fiscalitd
degli enti non societari, op. cit., p. 13 che ritiene che a questa
conclusione si possa giungere integrando 1’art. 55 con D’art. 143, il
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accettare la sola eguaglianza costi-ricavi, e ci0 perché la
tassazione colpisce la “ricchezza prodotta” seppure
minima, che in caso appunto di pareggio non esisterebbe.
Quindi ai fini dell’economicita, I’attivita dovrebbe aspirare
ad essere redditizia e in genere produttiva di un avanzo, in
caso contrario non sarebbe passibile di imposizione.

Nonostante la differenza di significato attribuita a questo
termine non €, invece, controverso 1l momento in cui la
valutazione debba essere compiuta. E anzi per tutti ovvio
che D’esame dell’economicita non possa essere fatto a
posteriori sulla base dei soli risultati contabili: non ¢
attivita erogativa, e quindi non economica, un’attivita che
ad esempio a causa di una mala gestio, produce perdite,
ma ¢ tale solo quell’attivita che viene gia in origine
strutturata in modo da far venire meno ogni possibilita di
produzione di ricchezza, che sia anche solo idonea a
ripagare i costi™. Né tanto meno, sard economica

quale escludendo la commercialita nei casi di attivita in pareggio,
conferma che siano commerciali le sole attivita con ricavi superiori
al costi. La posizione pero si fonda sull’idea che I’art. 143 debba
contribuire alla definizione generale del concetto di attivita
commerciale, idea che sembra ingiustificata, non solo perché si
tratta di una norma prevista appositamente nell’ambito della
sezione degli enti non commerciali, ma anche perché se ’attivita
economica fosse realmente quella svolta in modo da produrre utile,
non ci sarebbe stato motivo di introdurre la decommercializzazione
dell’art. 143. Tale articolo non pu0d essere usato percio per
interpretare 1’art. 55 al fine di escludere dalla commercialita i casi
di pareggio dei costi e dei ricavi, ma ¢ utile, invece, per affermare
il contrario e cio¢ il fatto che rientra nella economicita anche la
situazione di risultato pari a zero, in quanto idonea comunque a
perpetuare [’attivita dell’ente. Solo questo presupposto spiega,
infatti, la necessita di una norma di decommercializzazione.

% Cosi che il confronto tra costi e corrispettivi dovra «essere
desunto essenzialmente dalle previsioni dei bilanci preventivi, dalle
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un’attivita che raggiunge nel complesso un risultato
positivo unicamente grazie a liberi e svincolati contributi
pubblici o erogazioni private.

A questo proposito occorre affrontare il secondo punto e
cio¢ verificare quali siano le entrate e le uscite da valutare
nel confronto economico.

3.2.3.2. La corrispettivita e gli elementi da confrontare
per determinare I’economicita.

Nell’individuazione degli elementi necessari per
determinare 1’economicita delle attivita svolte dagli enti
non societari, ¢ in particolare dalle organizzazioni non
profit, si incontrano delle difficolta dovute alla struttura
articolata di entrate e di uscite che connota gli enti e alla
possibilita di ricondurre i1 vari componenti di reddito non
ad una sola attivita, e quindi ad una sola categoria di
reddito, ma ad attivita di differente natura e quindi a
categorie di reddito diverse.

In particolare, dal punto di vista delle entrate, gli enti non
profit hanno varie possibilita di finanziamento.
L’organizzazione pud, con ’esercizio di alcune attivita di
cessione di beni o di prestazione di servizi, chiedere dei
corrispettivi, ma puo anche raccogliere fondi, ottenere
contributi pubblici e ancora ricevere liberalita da parte di
privati. Anche 1 costi possono avere una struttura

delibere degli organi dell’ente o da altre forme di programmazione
dell’attivita e dal loro rapporto con 1 corrispettivi praticati»,
FEDELE A., Il regime fiscale delle associazioni, op. cit., p. 349.
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anomala®' per il fatto che parte di essi pud essere riferito
all’organizzazione generale dell’ente, parte all’attivita
istituzionale e parte a quelle secondarie. E non tutte le
componenti del costo saranno quantificabili perché, ad
esempio, I’attivita viene svolta grazie a dei volontari, o in
locali gratuitamente messi a disposizione
dell’organizzazione sociale o ancora perché gli oggetti
utilizzati sono stati donati.

E evidente, quindi, che la particolare struttura dei costi e
delle entrate complica la fase di individuazione delle voci
che concorrono alla determinazione del ricavo, da una
parte, ¢ del costo, dall’altra, che devono poi essere
raffrontati. Il problema maggiore riguarda la possibilita di
includere nel ricavo anche 1 contributi, problema che pero
pud essere risolto appoggiandosi al concetto di
corrispettivita sottostante la nozione di economicita®.

Si parla di prestazioni corrispettive quando le attribuzioni
patrimoniali a carico di ciascuna parte e a vantaggio
dell’altra sono legate dal cosiddetto nesso di reciprocita o
sinallagma83. Quando una prestazione ¢ resa, o un bene
ceduto, in funzione di un’altra prestazione o di un altro
bene, riconoscendole un valore, possiamo dire che si tratta
di un corrispettivo. La corrispettivita richiede percio due
elementi in correlazione reciproca. Pertanto, accanto al
corrispettivo identificato nel prezzo pagato per un bene o

8! CASTALDI L., Gli enti non commerciali nelle imposte sui
redditi, op. cit., p. 267.

52 Sulla utilita della corrispettivita e sull’analisi del rapporto di
economicitd: FEDELE A., Il regime fiscale delle associazioni, op.
cit., p. 339; PROTO A.M., La fiscalita degli enti non societari, op.
cit.; CASTALDI L., Gli enti non commerciali nelle imposte sui
redditi, op. cit., p. 262.

* TORRENTE A. - SCHLESINGER P., Manuale di diritto
privato, Giuffré, Milano, 2004, p. 478.
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un servizio, possiamo ¢ dobbiamo inserire anche
I’eventuale contributo di natura corrispettiva, ossia dato
(dal privato o dall’amministrazione) per erogare un
determinato bene o servizio. Percio, avendo riguardo al
rapporto che c¢’¢ tra il contributo erogato e [’attivita
occorre, in un’ottica qualitativa, verificare se gli importi
contributivi siano attribuiti all’ente in quanto tale
(contributi generici) o se, invece, siano indirizzati a
copertura dei costi di una determinata attivita (contributi
specifici). Solo 1 secondi rilevano, ai fini comparativi, per
la economicita. In effetti, se si tiene conto che I’attivita €
economica almeno quando ¢ in grado di autoalimentarsi, ¢
chiaro che il rapporto tra i vari componenti deve essere
analizzato senza includere 1 contributi versati a sostegno
generico dell’ente. Tra le entrate relative ad un’attivita si
devono considerare, oltre ad eventuali corrispettivi versati
dal consumatore o utente, 1 contributi e le sovvenzioni,
purché concessi a titolo di corrispettivo, € non, invece, per
consentire il normale funzionamento dell’ente come
organizzazione®'. Dunque, cid che conta per individuare le
entrate da valutare a1 fini della economicita, ¢ solo il
legame dell’entrata con Dattivita considerata, qualunque
sia la fonte.

Il fatto che la valutazione della economicita sia compiuta
considerando solo gli elementi in grado di esprimere la
intrinseca capacita dell’attivita di essere produttiva e che
occorra, percio, fare riferimento solo a cid che attiene
direttamente 1’attivita stessa, influisce anche sull’altro

5 Al di 1a perod di questa posizione, ¢ evidente che la presenza dei
contributi accanto ai corrispettivi non sia a priori determinante per
escludere la caratteristica dell’economicita, ma richiede semmai
un’analisi che, caso per caso, possa verificare le caratteristiche det
due fattori.
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fattore di raffronto, il costo. Anche in questo elemento
devono essere calcolati solo quegli importi riferiti alla
specifica attivita considerata®™, inclusa la quota delle spese
generali dell’ente, se si tratta di attivita principale, oppure
esclusa, se si tratta di attivita secondarie il cui svolgimento
sia indipendente dall’organizzazione generale dell’ente. In
tal senso parliamo percio dei costi di diretta imputazione,
cio¢ di quei costi che sono direttamente riconducibili ad
un’attivita e che sono sostenuti unicamente ai fini della sua
realizzazione.

Con riferimento alle attivita secondarie per procedere alla
inclusione delle spese generali nei costi bisognerebbe
riconoscere la necessaria strumentalita dell’organizzazione
all’esercizio dell’attivita secondaria, ma questo rapporto
non pare esistere nell’ambito degli enti non commerciali.
La struttura dell’ente non commerciale non ¢ creata per
svolgere Dattivita secondaria, ma per [’attivita
istituzionale, non si modifica a causa dell’attivita
secondaria, ma segue I’attivita principale.
L’organizzazione impiegata dall’ente ¢ cio¢ concepita e
contribuisce a realizzare 1’attivita istituzionale, mentre non
ha la stessa importanza per I’attivita secondaria. Anzi,
proprio perché I’attivita secondaria dipende dall’attivita
principale, quest’ultima ne mette a disposizione le proprie
risorse. Cosi, poiché D’organizzazione rientra in una
diversa sfera operativa (quella dell’attivita principale), per
la quale ¢ veramente necessaria e fondamentale, non si puo

. . . . 86
ricondurre 1l suo costo all’interno della sfera secondaria”".

% E, si aggiunge, effettivamente sostenuti, nel senso che pare fuori
luogo I’idea che 1 beni che hanno concorso gratuitamente allo
svolgimento dell’attivita debbano essere valutati in base al loro
valore normale.

% Tra P’altro sarebbe alquanto complesso determinare la quota
delle spese generali riferibili ad una singola attivita secondaria, in
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Comungque laddove si decida di includere le spese generali
- ¢ sempre che si riesca a quantificarne agevolmente la
quota di competenza - non si potra fare a meno di
considerare anche 1 contributi erogati a livello
istituzionale. E, ciog, in ogni caso fondamentale adottare lo
stesso criterio sia per la considerazione delle entrate che
delle uscite, rischiando in caso contrario di determinare
un’asimmetria non giustificabile nella comparazione tra il
costo e il ricavo e in grado di alterare le caratteristiche
dell’attivita analizzata.

3.2.4. La commercialita delle altre attivita di
prestazioni di servizi.

Accanto alle attivita naturalmente commerciali elencate
dall’art. 2195, 1’art. 55 inserisce anche le attivita di
prestazione di servizi non comprese nell’elenco civilistico,
qualora siano organizzate 1in forma d’impresa87.
L’organizzazione ¢ intesa come il coordinamento dei
fattori della produzione, cio¢ beni e lavoro altrui, esterni
rispetto al solo lavoro dell’imprenditore. Con I’art. 55, c.
2, ’elemento organizzativo, che non viene richiesto per le

quanto a questo scopo bisognerebbe rapportare tra loro 1 risultati
delle varie attivita svolte che, talvolta e per gli enti minori, sono
difficili da determinare a causa dell’assenza di una documentazione
contabile completa e anche dei diversi scopi perseguiti (sociali per
I’attivita istituzionale, redditizi per la piu parte delle secondarie).

87 Nella Circ. Min. Fin., 30-4-1977, n. 7/1496 sono indicate a titolo
esemplificativo tra le prestazioni di servizi rese in forma
organizzata anche le prestazioni didattiche, sanitarie, di cure
estetiche, di laboratorio e simili.

68



attivita del comma 1, diventa elemento necessario per il
riconoscimento di questa seconda categoria di attivita
commerciali come fonte di reddito **. Cerchiamo quindi di
comprendere la portata applicativa della norma.

L’art. 2195 ¢ ritenuto tendenzialmente onnicomprensivo di
qualsiasi tipo di attivita, fatta eccezione per quelle di
natura agricola e di lavoro professionale e, di conseguenza,
I’art. 55 ¢ in grado di raggiungere, richiamandolo, lo stesso
grado di “universalita”, sempre con il limite delle attivita
agricole e professionali.

Cosi, a livello civilistico, si distinguono le attivita
commerciali da quelle professionali, queste ultime
caratterizzate dalla rilevanza della prestazione intellettuale
e dall’intuitus personae nel rapporto tra lavoratore e
cliente, allo stesso modo, a livello fiscale, le attivita
indipendenti sono scisse in attivita commerciali dell’art. 55

% Poiché, a seconda che un’attivita rientri gia nell’elenco dell’art.
2195 o meno, si pone la necessita di indagare la presenza del
requisito dell’organizzazione, si ¢ tentato di differenziare il
significato della “produzione di servizi” dell’art. 2195, c. 1, n. 1
dalla nozione delle “prestazioni di servizi” dell’art. 55, c. 2 del tuir.
Si ¢ detto cosi che la produzione richiede una «etero-
organizzazione ovvero |’impiego e la combinazione di diversi
fattor1 produttivi», mentre le prestazioni «si estrinsecano attraverso
le energie fisiche e intellettuali personali», FANTOZZI A., Il
diritto tributario, op. cit., p. 844. Non ¢ di questo parere ZIZZO G.,
L’imposta sul reddito delle societa, op. cit., p. 217: «la distinzione
tra produzione e prestazione si configura al piu come semplice
distinzione di prospettive» (tra quella del produttore e dell’utente
del servizio), inoltre non ci sono indicazioni che il legislatore abbia
voluto intendere le prestazioni di servizi in questo senso, né tanto
meno la distinzione rende maggiormente chiara la differenza tra
I’attivita diretta alla produzione di servizi e quella organizzata in
forma d’impresa ma diretta alla prestazione di servizi.
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(fonte di redditi di impresa) e attivita professionali dell’art.
53 (fonte di redditi di lavoro autonomo).

Tuttavia, nel caso in cui le attivita tipicamente
professionali siano svolte in modo da far perdere ogni
rilevanza e significato alla figura del professionista,
facendo assumere importanza, invece, alla struttura
mediante la quale viene esplicato il servizio professionale,
tali attivita non potranno piu essere considerate fonte di
reddito di lavoro autonomo, ma dovranno essere piu
opportunamente classificate come fonte di redditi di
impresa (e quindi attivita commerciali, ai sensi dell’art. 55,
c. 2) in quanto attivita di prestazioni di servizi diverse
dall’art. 2195, abituali® e svolte in modo organizzato90.

In questo modo la struttura o 1’organizzazione, nei termini
usati nell’art. 55, diventa elemento di discrimine per
inquadrare i casi limite in una delle due tipologie di attivita
(di lavoro autonomo o d’impresa), € la norma assume una
funzione di raccordo tra le disposizioni dell’art. 53 e quelle
dell’art. 55”'. Grazie a questa formulazione, si evita di

* In caso di occasionalitd saranno attivita commerciali fonte di
redditi diversi.

% Nella Circ. Min. Fin., 12-4-1983, n. 12 si legge che i redditi dei
laboratori di analisi si configurano come redditi di impresa qualora
si riscontri un’organizzazione imprenditoriale nel cui contesto
«viene a perdere ogni rilevanza e significato la figura del medico ai
fini della prestazione dell’attivita richiesta dalla clientela e resa
sulla base di un rapporto fiduciario fondato sull’intuitus personae,
e assume, viceversa, esclusiva o preponderante importanza la
struttura sanitaria oggettivamente consideratay.

I FANTOZZI A., I diritto tributario, op. cit.,, p. 845: «di qui
I’importanza sistematica del 2° comma, lett. a, dell’art. 51 [oggi
art. 55] del TUIR che non ¢ limitata alla categoria del reddito
d’impresa svolgendo anche una funzione di raccordo tra
quest’ultima e 1 redditi di lavoro autonomo». Cosi anche ZIZZO
G., L’imposta sul reddito delle societa, op. cit., p. 221.
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lasciare fuori dall’area dell’imponibilita attivita che
altrimenti avrebbero potuto difficilmente essere qualificate
in modo certo nell’una o nell’altra categoria, avendo punti
in comune sia con le attivita di lavoro autonomo che
d’impresa.

Vista ’importanza di questo elemento, le considerazioni
condotte con riferimento alle attivita del comma 1 in
materia di economicita e, quindi, la necessaria rilevanza di
questo requisito per 1’esercizio delle attivita commerciali,
devono essere confermate anche per il comma 2. E vero
che, in tal caso, non ¢’¢ un rimando all’art. 2195 (e percio
all’art. 2082), anzi sono prese in considerazione proprio
altre attivita, cio¢ le prestazioni che non rientrano nell’art.
2195, tuttavia, 1l fatto di essere inserite nell’ambito dello
stesso articolo e di essere collocate entrambe nella stessa
fonte (I’attivita commerciale), che produce lo stesso
reddito (d’impresa), induce a non differenziare le due
tipologie di attivita nei loro requisiti basilari, se non
appunto per 1’elemento organizzativo esplicitato.

Allo stesso modo, avendo detto che 1l requisito
dell’abitualita ¢ elemento di distinzione tra le categorie dei
redditi di impresa e diversi, anche qui sara necessario che
a1 fini della collocazione di un’attivita in questo articolo,
essa sia abituale.

Dall’analisi delle disposizioni dell’art. 55 possiamo
concludere che un’attivita, se ¢ compresa nell’art. 2195, ¢
commerciale sempre e al di 1a dell’organizzazione, se ¢
diversa da quelle dell’art. 2195, ¢ commerciale solo se
svolta in forma organizzata. In ogni caso essa deve essere
anche economica, intendendo per tale quell’attivita che ¢
quantomeno in grado di perpetuarsi in modo autonomo
grazie ad una strutturale totale remunerazione dei costi
mediante 1 ricavi ottenuti. Invece, ’abitualita ¢ requisito
non dell’attivita commerciale ma dell’*impresa” e quindi

71



essa ¢ elemento da valutare indipendentemente dalla
commercialita, per inserire 1’attivita tra le fonti di reddito
di impresa piuttosto che di redditi diversi.

3.3. Le decommercializzazioni di carattere sistematico.

3.3.1. L’art. 143.

3.3.1.1. Le attivita oggetto della disciplina.

Chiarito i1l concetto di commercialita, possiamo
concentrarci sulle diverse forme di decommercializzazione
che il nostro sistema conosce. Il primo comma dell’art.
143 afferma che non sono attivita commerciali «le
prestazioni di servizi non rientranti nell’articolo 2195 del
codice civile rese in conformita alle finalita istituzionali
dell’ente senza specifica organizzazione € Verso
pagamento di corrispettivi che non eccedono 1 costi di
diretta imputazione».
Gli elementi che connotano la fattispecie e la cui analisi €
necessaria sono percio i seguenti -

a) prestazioni di servizi diverse da quelle indicate nel

codice civile,
b) conformita alle finalita istituzionali,
c) assenza di una specifica organizzazione,

92 . . . . g
La valutazione di apertura verso il mercato e quindi la

distinzione tra attivita dirette verso terzi o verso soggetti membri
dell’ente non ¢, invece, di rilievo.
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d) corrispettivi non eccedenti 1 costi di diretta
imputazione.

Si ricorda che la decommercializzazione ¢ tale solo
quando riguarda un’attivita che si potrebbe inquadrare
come commerciale. Ed infatti, visti gli elementi appena
elencati, le attivita richiamate dall’art. 143 sarebbero di
regola commerciali (ex art. 55, c. 2), trattandosi di attivita
di prestazioni di servizi diverse da quelle dell’art. 2195
c.c., economiche (nel caso di corrispettivi pari ai costi;
mentre quelli inferiori ai costi delineano un’attivita non
economica ¢ quindi non commerciale) e svolte con
un’organizzazione (quella generale dell’ente). I requisiti
sono formalmente presenti, tuttavia, in questi casi, il
legislatore non ravvisa la stessa potenzialita produttiva che
normalmente riconoscerebbe nelle stesse attivita svolte da
altri soggetti e non riscontra delle caratteristiche di
autonomia tali da far pensare ad una sussistenza di queste
prestazioni di servizi slegata dall’attivita istituzionale.
Per comprendere le ragioni di questa considerazione ¢
necessario prima di tutto delineare nel dettaglio le
condizioni di applicazione della disposizione, partendo
dall’insieme delle attivita interessate. Nonostante
I’apparente semplicita, infatti, non sono cosi ben definiti 1
confini operativi della norma.
I1 problema discende dal modo di intendere I’art. 55, c. 1 e,
ancora prima, 1’art. 2195. Se si pensa che quest’ultimo ¢
potenzialmente in grado di includere qualsiasi tipo di
attivita, ¢ ovvio che ’ambito del comma 2 dell’art. 55 si
restringe. La sua funzione resta relegata, cosi, soprattutto
alla distinzione dei casi al confine tra redditi di lavoro
autonomo e redditi d’impresa e, quindi, si riferisce a quelle
attivita che si estrinsecano attraverso le energie fisiche e
intellettuali personali.
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Nel caso in cui, invece, 1’orientamento sia sfavorevole alla
tendenziale onnicomprensivita, allora 1’art. 55, c. 2 trova
una maggiore possibilita di applicazione.

La scelta di una delle due posizioni non ¢ di poco conto
perché, se un’attivita rientra nell’art. 2195, per essa non
c’¢ possibilita di decommercializzazione ai sensi dell’art.
143; viceversa, se non vi rientra, puo essere sottoposta a
questa misura. Di conseguenza nel primo caso (di
tendenziale universalita), la norma dell’art. 143 avra una
portata minore, perché le attivita “diverse” saranno poche.
Nel secondo caso, invece, essa avra maggiori possibilita di
applicazione.

Alcune prestazioni” creano maggiori problemi perché
potrebbero inserirsi sia all’interno che all’esterno dell’art.
2195 e quindi, a seconda della prospettiva interpretativa
adottata, sarebbero decommercializzabili o meno. Se la
prestazione di servizi (secondaria) viene fatta rientrare
nell’ambito dell’art. 2195 e salvo che sia non economica
(secondo 1 parametri generali), non potra essere
considerata “non commerciale” ai sensi dell’art. 143 e,
quindi, i suoi proventi non imponibili**. Al contrario, se
consideriamo questa attivita tra quelle diverse dall’art.
2195, allora saremo nell’ambito di una prestazione di
servizi che potra essere analizzata ai fini della sua
decommercializzazione.

Ad ogni modo, ci sono alcune attivita, quelle appunto
riconducibili al settore professionale, per le quali la scelta
dell’una o dell’altra interpretazione non determina effetti

» Ad esempio, la fornitura anche temporanea di alloggi a favore
dei parenti dei malati terminali nei confronti dei quali I’ente presta
assistenza gratuita. Anche se, in realta, in caso di ente assistenziale,
e comunque in base al tipo di ente, questa attivita potrebbe
rientrare nell’art. 148, di cui si dira piu avanti.

% Cosi anche Cass., sez. trib., 13-1-2006, n. 612.

74



particolarmente differenti per un ente. Abbiamo detto che
questo tipo di attivita non puo essere svolto direttamente
dall’ente-soggetto (ed infatti ad esso non si possono
ricondurre direttamente compensi), ma ¢id non vuol dire
che queste prestazioni di servizi siano totalmente escluse
dalla sua sfera operativa. L’ente, infatti, potrebbe eseguire
servizi professionali tramite la propria organizzazione”. In
questo caso si troverebbe ad esercitare, secondo Ila
disciplina  generale (art. 55, c. 2), un’attivita
commerciale™.

Ma questa attivita ha realmente degli elementi in comune
con una struttura professionale organizzata? Nell’art. 55, c.
2 la ampliata definizione di commercialita ¢ giustificata
dal fatto che di solito, a quelle condizioni, si puo
riscontrare un’attivita di particolare rilevanza produttiva,
dato che la prestazione intellettuale tipica del lavoro
autonomo viene resa in una forma articolata e strutturata.
Invece, in questi altri casi (cio€ negli enti non commerciali
e 1In particolar modo non profit), la presenza
dell’organizzazione mediante cui rendere un servizio non
assume lo stesso rilievo ai fini della produttivita. E cio
perché I’organizzazione non ha valore tanto per queste
prestazioni secondarie (perché si ricorda che muovendoci
nella normativa degli enti non commerciali, il nostro
discorso non puo che riferirsi alle attivita secondarie), ma

%> Si pensi al caso di un ente volto alla tutela degli interessi dei
minori, che decida di fornire un servizio di assistenza psicologica
al ragazzi in situazioni di disagio familiare, mediante propri
volontari.

% Tra Ialtro, vista la tipologia di struttura e le finalita per le quali
gli enti non commerciali sorgono, saranno molto piu frequenti i
casi di prestazioni di servizi diversi da quelli dell’art. 2195 e
richiedenti quindi una decommercializzazione, rispetto ai casi delle
attivita ricomprese nell’art. 2195.
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ai fini dell’attivita principale. Da qui nasce 1’esigenza ¢ la
previsione di una disposizione volta a far venire meno la
commercialita per 1’esercizio organizzato di prestazioni di
servizi di questo tipo. Certo cid vale nei limiti in cui
’attivita secondaria non produca utili € non sia svolta al di
fuori degli ambiti istituzionali.

Il legislatore ha percido provveduto ad annullare il
contenuto stesso della disposizione dell’art. 55, c. 2
attraverso 1’art. 143, confinando la commercialita ai casi in
cui una prestazione di servizi diversa dall’art. 2195 sia resa
tramite una specifica organizzazione, ulteriore rispetto a
quella che connota I’ente, e sia resa in modo economico
secondo le disposizioni dell’art. 55, o comunque, ai casi in
cui I’attivita, anche se resa con ’organizzazione generale,
sia economica (in tal caso limitatamente alle ipotesi di
maturazione di un utile), e al di 1a del fatto che ci sia
conformita o meno agli scopi istituzionali.

3.3.1.2. La specifica organizzazione e la conformita ai
fini istituzionali.

Elemento fondante 1’applicazione dell’art. 143 ¢, anche, la
specifica organizzazione.

Se si tiene conto che un ente ha necessariamente
un’organizzazione € che di conseguenza le attivita dell’art.
55, ¢. 2 da esso svolte avrebbero sempre potuto essere
qualificate come commerciali, si pud comprendere il
significato della richiesta della “specifica” organizzazione.
Grazie ad essa, infatti, ¢ possibile distinguere 1 casi in cui
I’attivita resta interna all’ente, essendo svolta mediante
I’organizzazione istituzionale, da quelli in cui Dattivita
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assume una funzione autonoma, al punto tale da avere una
propria struttura’ .

Che un’attivita secondaria sia prestata con le strutture
tipiche dell’ente ¢ normale e discende dal fatto che si tratta
di attivita che, se anche commerciali, sono svolte di regola
con finalita riconducibili all’ente stesso. Per cui, in
relazione a questi casi di uso di organizzazione dell’ente, il
problema della commercialita si pone solo quando
I’attivita ¢ caratterizzata dal conseguimento di ricavi
superiori ai costi e, in ogni caso, quando si tratta di attivita
estranee a quella istituzionale.

Diverso ¢ il caso in cui I’ente abbia un’organizzazione
dedicata o specifica, per tale intendendo un insieme di beni
e di persone appositamente combinate per I’esercizio di
quella particolare attivita secondaria (cio¢ prestazione di
servizi non rientrante nell’art. 2195)”. In questo caso si
puo ritenere che D’attivita sia autonomamente esistente e
differenziata dall’attivita istituzionale, per questo da non
consentire la sua decommercializzazione.

Il concetto della specifica organizzazione, percio, ¢
restrittivo rispetto a quello piu generale
dell’organizzazione dei beni in forma d’impresa dell’art.

7 In questa ipotesi 1’autonomia dell’organizzazione potrebbe
essere espressione anche di un allontanamento dell’ente
dall’attivita istituzionale non commerciale.

% La specifica organizzazione pud essere espressa sia con elementi
formali (quali I’iscrizione nel registro delle imprese e 1’uso dei
segni distintivi dell’impresa) che con elementi fattuali (la presenza
di personale e mezzi organizzati). Essa peraltro pud ravvisarsi
anche quando I’ente utilizza, anche gratuitamente, organizzazioni
che sono di proprieta di un associato. FICARI V., Strumentalita
dell attivita, op. cit., p. 20.
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55 e consiste appunto in una organizzazione ad hoc
distinta e separata da quella generalegg.

Verificati questi due elementi, le attivita interessate ¢ la
specifica organizzazione, ¢ avendo gia provveduto in altra
parte a definire sia il concetto di conformita che di
economicita, e quindi dei costi di diretta imputazione,
occorre solo fare alcune brevi precisazioni.

A proposito della conformita, tenendo presente la
precedente distinzione delle attivita secondarie, possiamo
dire che sono conformi per I’art. 143, sia le attivita che
abbiamo definito conformi in senso stretto o accessorie
che quelle meramente conformi. Quindi la conformita ¢
intesa in senso ampio € non potrebbe credersi
diversamente. Al di la della terminologia usata, non
avrebbe senso confinare la norma ai soli casi della mera
conformita, ossia di una vicinanza ai fini dell’ente, ed
escludere, invece, 1 casi di strumentalita materiale, in cui
I’integrazione con I’attivita principale ¢ piu forte e di
conseguenza lo ¢ anche la funzionalita al fine. Se si
accettasse questa restrizione, rischierebbero di rimanere
commerciali proprio quelle attivita che sono piu integrate
con il fine e non semplicemente conformi. N¢é d’altro
canto, vista la terminologia usata, vi sarebbe spazio per
escludere le ipotesi di conformita in senso piu ampio.
L’irragionevolezza di questa interpretazione ci porta
percio a considerare nella conformita dell’art. 143 sia le

% Cosi ZIZZO G., L’imposta sul reddito delle societd, op. cit., p.
568, INTERDONATO M., Il reddito complessivo degli enti non
commerciali, op. cit., p. 311. GALLO F., I soggetti del libro primo
del codice civile e l'irpeg.: problematiche e possibili evoluzioni, op.
cit., p. 351 ritiene che la specifica organizzazione abbia minore
valenza rispetto all’organizzazione in forma d’impresa, nel senso
che farebbe riferimento ad una separata organizzazione non
necessariamente strutturata nella forma di impresa.
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attivita strumentali dal punto di vista materiale all’attivita
principale e funzionali allo scopo (cio¢ le attivita
accessorie), che quelle meramente conformi.

In merito ai costi di diretta imputazione si ricorda che si
tratta unicamente dei costi riferiti all’attivita secondaria
oggetto di valutazione, perché¢ in genere se si vuole
valutare 1’economicita di un’attivita, bisogna fare
riferimento solo a quei fattori che influenzano quella
attivita e non altre.

Alla luce della disposizione analizzata ¢ evidente che, in
primo luogo, per poter decommercializzare, tutte le
condizioni necessitano di essere verificate
(:ontemporaneamente100 e che, in particolare, non ¢ la sola
conformita ai fini a far venire meno la commercialita di
un’attivitd, ma ¢ proprio la sostanziale mancanza di
produttivita di ricchezza e di autonomia riscontrabile in
determinate situazioni'’'. Cid ¢ del resto coerente con il
fatto che gli enti non societari, in cui si collocano gli enti
non profit, non sono distinti in virtu della qualita degli

' La Cass., sez. I, 8-9-1999, n. 9529, individuati gli elementi
dell’art. 108 (oggi art. 143), ha ritenuto che, essendo la
commercialita legata a tutti 1 fattori normativi indicati, 1’esistenza
di anche uno solo di essi ¢ sufficiente a determinare la natura
commerciale dell’attivita analizzata. Nel caso di specie in relazione
ad un asilo gestito da una parrocchia, si era detto che la funzione
educativa e di istruzione non rientrava tra le attivita religiose, e
quindi non si poteva parlare di conformita ai fini, inoltre, 1’asilo in
s¢ richiedeva necessariamente la presenza di una specifica
organizzazione, cosi che, anche se non si era compiuto il raffronto
tra il costo e la retta pagata, si doveva ritenere commerciale
I’attivita in questione.

" Non si & dato rilievo al caso in cui, invece, i proventi non
superino 1 costi di diretta imputazione. In questo caso la norma
assume funzione piu che altro dichiarativa della non commercialita,
dato che mancherebbe il requisito della economicita.
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scopi perseguiti ma in base all’oggetto. Di conseguenza
non pud essere il fine a determinare la
decommercializzazione delle attivita svolte, ma deve
essere la considerazione delle loro stesse caratteristiche. In
caso contrario (e cioe se il criterio fosse stato solo lo scopo
perseguito) si sarebbe provveduto ad escludere dal novero
delle attivita commerciali anche le attivita tali “per natura”
(cio¢ quelle dell’art. 2195 esercitate abitualmente o
occasionalmente, in modo economico ¢ anche in assenza
di organizzazione) ¢ infine si sarebbe potuto procedere, per
comodita, alla totale detassazione degli enti non profit.
L’intervento, invece, ¢ limitato solo ad alcuni casi e,
allora, il motivo di questa disposizione deve discendere da
altre considerazioni. Tale motivo risiede appunto
nell’assenza di una produzione di ricchezza in senso
proprio (cio¢ di un utile) e nella mancanza di autonomia
dell’attivita analizzata.

Se pensiamo agli elementi che connotano un’attivita e in
particolare a quelli che ci occorrono ai fini della
commercialita, s1 nota come caratteristica dell’attivita sia
anche l’indipendenza della stessa, tanto che si parla di
organizzazione di mezzi e in particolare di economicita
come elementi che consentono la autonoma ripetizione
dell’attivita. Per cui nel momento in cui una norma (I’art.
143) richiede, ai fini della decommercializzazione,
I’assenza di una organizzazione specifica e corrispettivi
non superiori ai costi, € quindi sostanzialmente una risicata
capacita di autoalimentarsi, si pud dire che I’intenzione
che vi sta dietro sia sostanzialmente quella di isolare nelle
attivita secondarie, trattandole come commerciali, quelle
attivita che non hanno un legame di dipendenza dalla sfera
operativa principale e che sono autonome, ¢ come non
commerciali, le altre.
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L’autonomia dell’attivita, tra I’altro, oltre che per carenza
degli elementi materiali (mezzi e risorse finanziarie) e
quindi oltre che su un piano concreto, viene meno anche
per la richiesta di un ulteriore elemento utile alla
decommercializzazione e cio¢ la conformita. Questa
caratteristica ci porta ad evidenziare la presenza di un
ulteriore legame, su un livello piu astratto, con la sfera
1stituzionale. L’ attivita secondaria interessata dall’art. 143,
che ¢ svolta con 1 mezzi propri dell’organizzazione
dell’ente sussiste proprio perché ha un’utilita per la
soddisfazione dei suoi fini, da sola per I’ente non avrebbe
motivo di esistere, da sola non esplica alcuna funzione. Se,
invece, rapportata all’attivita principale e allo scopo, essa
ha la possibilita concreta di “esserci” e unicamente cosi ha
motivo di essere svolta. Per questo possiamo pensare ad
un’attrazione dell’attivita secondaria nella sfera non
commerciale. A livello formale questa attrazione non puo
che realizzarsi, appunto, che con la
decommercializzazione, che snatura I’attivita secondaria
della commercialita.

Insomma, per il legislatore 1l fatto che wun’attivita
commerciale sia svolta da un ente non profit e con finalita
diverse da quelle lucrative, non ¢ sufficiente a far venire
meno |’imponibilita dell’attivita svolta, in quanto la
capacita di wun’attivita di produrre reddito ¢ tale
indipendentemente dal soggetto che la esercita e dal
motivo per cui la si compie. Cio che interessa ¢, invece, la
concreta non produttivita di ricchezza e la astratta
dipendenza dall’attivita istituzionale e dallo scopo
dell’ente. Mentre le prestazioni diverse dell’art. 55, c. 2
perdono il loro carattere di attivita fonte di reddito sulla
base degli elementi indicati dal legislatore all’art. 143 e
cioé, dal punto di vista materiale, [’assenza di
organizzazione specifica e, dal punto di vista ideale, la
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conformita ai fini, le attivita commerciali del comma 1
dell’art. 55 sono considerate produttive di reddito
d’impresa (o redditi diversi) perché ‘“‘autonome” - cioe
svincolate sul piano materiale e 1ideale dall’attivita
principale - e produttive per natura. L’unica possibilita per
cui possa venire meno I’imponibilita dei loro proventi
risiede nel fatto che esse non siano economiche, dove per
mancanza di economicita, deve ritenersi, secondo
I’opinione prevalente, il caso in cui 1 costi siano
strutturalmente superiori alle entrate.

Occorre, inoltre, precisare che nell’ambito di queste
attivita secondarie bisogna tenere distinte le attivita
strumentali dal punto di vista finanziario e che, del resto,
gia nella nostra distinzione iniziale abbiamo classificato
come attivita estranee ¢ non conformi. Infatti, di norma
sono imponibili 1 proventi delle attivita svolte unicamente
per reperire risorse monetarie, che non manifestano alcun
legame diretto o indiretto con il fine. Tanto che, quando si
¢ voluto dare un sostegno ulteriore ad alcuni enti non
profit per favorirne 1’autofinanziamento, si ¢ intervenuti
considerando espressamente nelle attivita escluse dalla
tassazione anche quelle reputate solo come strumento di
finanziamento delle attivita istituzionali.

Nella stessa prospettiva, in altri casi', il legislatore ha
considerato direttamente rilevante ai fini della non
imponibilita, non la sola strumentalita finanziaria, ma
ancora piu specificamente 1’utilizzo diretto (e
dimostrabile) nell’ambito delle attivita istituzionali dei
proventi conseguiti mediante attivita commerciali. In
questa ipotesi, in deroga al principio generale di
irrilevanza della destinazione del reddito, richiamato tra
I’altro dallo stesso art. 143, si prende atto della scelta

192 Sj tratta delle organizzazioni di volontariato.
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dispositiva che un ente compie per questi proventi, per
escluderli dall’imponibile. Solo con espressa previsione
percio il conseguimento di proventi nell’ambito di attivita
commerciali secondarie e strumentali solo dal punto di
vista finanziario, puo essere rilevante ai fini delle
agevolazioni.

3.3.2. L’art. 148.

Nel tuir alla disciplina prevista in generale per gli enti non
commerciali dall’art. 143, si affianca la disciplina dell’art.
148 prevista per gli enti sempre non commerciali, ma di
tipo associativo, al cui interno possiamo distinguere ancora
tra disposizioni generalmente applicabili alle associazioni
e disposizioni previste solo per alcune specifiche tipologie.
Sono sottoposti alla disciplina generale dell’art. 148, ¢c. 1 ¢
2, le associazioni, 1 consorzi e gli altri enti non
commerciali di tipo associativo, vale a dire quegli enti che
sono caratterizzatt dalla prevalenza dell’elemento
personale su quello patrimoniale, non rilevando che siano
riconosciuti 0 meno'”. Sono, invece, destinatarie del
comma 3 le associazioni politiche, sindacali e di categoria,
religiose, assistenziali, culturali, sportive dilettantistiche,
di promozione sociale e di formazione extra-scolastica

della persona'™”.

103 . . . ..
Per la qualificazione di un soggetto come associazione,

ovviamente, non si potra ritenere sufficiente 1’autoqualificazione
dell’ente, ma sara necessario verificare che effettivamente esso
abbia le caratteristiche tipiche dell’associazione.

1% L applicazione delle disposizioni dell’art. 148 & subordinata a
due condizioni. Innanzitutto, gli enti devono essere in possesso dei
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Detto ci0, per comprendere e semplificare questa
normativa, dobbiamo distinguere tra le attivita esterne e le
attivita interne, realizzabili da wun’associazione. La
distinzione ¢ effettuata meramente in base ai soggetti nei
cui confronti si rivolge I’attivita: ¢ esterna quella prestata a
favore di persone che sono terze rispetto all’ente, mentre ¢
interna quella svolta a favore di soggetti qualificabili come
associati, o comunque in genere, legati all’ente da un
rapporto di partecipazione. Il contenuto di questo rapporto
deve essere tale da poter consentire al soggetto in
questione D’effettiva partecipazione alla vita dell’ente,
anche se poi concretamente non dovesse prendervi parte.
Gli associati sono tali, innanzitutto, se sono titolari dei
diritti e degli obblighi normalmente derivanti dal rapporto
di partecipazione e, quindi, se godono del diritto di

requisiti richiesti dalla normativa tributaria e, in secondo luogo,
devono provvedere ad inviare una apposita comunicazione dei dati
¢ delle notizie rilevanti ai fini dell’accertamento. Infatti, 1’art. 30, c.
1 del d.I. 185/2008 convertito in 1. 2/2009 afferma che «
corrispettivi, le quote e 1 contributi di cui all’articolo 148 ... non
sono imponibili a condizione che gli enti associativi siano in
possesso dei requisiti qualificanti previsti dalla normativa tributaria
e ... trasmettano per via telematica all’Agenzia delle entrate, al fine
di consentire gli opportuni controlli, 1 dati e le notizie rilevanti ai
fini fiscali mediante un apposito modello ...». Con questo modello
st mira ad «acquisire per ciascun soggetto informazioni sugli
elementi di identificazione e qualificazione soggettiva dell’ente
associativo, sui contenuti statutari e sui profili organizzativi, sul
settore di operativita e sulle specifiche attivita poste in essere, per
modo che I’azione di controllo fiscale possa concentrarsi sulle
pseudo-associazioni, con esclusione di quelle correttamente
organizzate che operano nell’interesse degli associati». Cosi recita
la Circ. Ag. Entr., 9-4-2009, n. 12/E, conformemente alla
Relazione illustrativa al d.I1. 185/2008 nella parte relativa all’art. 30
(controlli sui circoli privati).
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prendere parte all’assemblea e del diritto di voto, se sono
obbligati al versamento delle quote e al rispetto dei fini
associativi. [ diritti devono essere attribuiti in modo
uniforme tra tutti 1 partecipanti, e cio perché ’ente deve
essere organizzato di modo che la sovranita sia attribuita
non a singoli soggetti, ma all’assemblea dei soci nel
complesso. Per questo non si possono considerare soci
effettivi coloro che sono legati all’ente da un rapporto solo
temporaneo e che non godono del diritto di voto'"”.
Chiarire 1l contenuto del rapporto associativo € necessario
per distinguere le attivita esterne da quelle interne, per le
quali il tuir individua una diversa disciplina.

Le attivita esterne sono sottoposte al criterio generale
dell’art. 55 sulla commercialita e all’art. 143 del tuir.

' Ta necessitd di queste caratteristiche si accentua nell’ambito

della disciplina agevolativa specificamente dettata per alcuni
soggetti. Infatti, ai fini dell’art. 148, c. 3, 5, 6 ¢ 7, la stessa norma al
comma 8 elenca una serie di clausole che devono essere presenti
negli atti costitutivi o statuti redatti nella forma dell’atto pubblico o
della scrittura privata registrata, per godere delle disposizioni di
favore. Tra queste caratteristiche, oltre quelle direttamente rivolte
ad evidenziare che si tratti di un’organizzazione realmente non
lucrativa, ci sono anche quelle volte a far emergere I’elemento
associativo dell’ente e, quindi, il comma 8 richiede una serie di
requisiti volti a delineare quelle caratteristiche di democraticita,
uniformita, parita di condizioni e partecipazione diretta alle
decisioni, che devono distinguere un associato da un non associato.
La richiesta formale di queste clausole ¢ ancorata ai 4 commi citati,
tra cui non compaiono né il primo, né il secondo. Tuttavia, si deve
ritenere che essi siano prescritti concretamente anche ai fini dei
commi 1 e 2, in virtu del fatto che questi elementi sono tipici di
un’associazione, soggetto centrale della disciplina. Certo I’assenza
del richiamo esplicito impedisce di richiedere I’elemento della
formalita, ma non la presenza dei requisiti in s€, in quanto fattori
centrali per la connotazione dell’associazione in genere.
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Quindi, le cessioni di beni e le prestazioni di servizi che
rispecchiano le caratteristiche dell’art. 55, ¢. 1 verranno
reputate commerciali, qualora siano svolte secondo un
criterio economico € non siano meramente erogativel%.
Invece, non saranno incluse nelle attivita commerciali, le
attivita di prestazione di servizi diverse da quelle dell’art.
2195, svolte mediante 1’organizzazione dell’ente, senza
I’uso di una specifica struttura e per le quali venga chiesto
un corrispettivo (come riconoscimento dello svolgimento
della prestazione) non eccedente 1 costi di diretta
imputazione. Ci0 avverra, purché tutto sia reso in
conformita alle finalita istituzionali. Nel caso in cui,
invece, queste attivita siano rese con un’apposita
organizzazione /o0 prevedano dei corrispettivi superiori ai
costi, saranno considerate commerciali, anche se conformi.
Per le attivita interne, la disciplina ¢ quella dell’art. 148, il
quale, tenendo conto del rapporto associativo, afferma la
non commercialita delle operazioni ad esso connesse. In
pratica, il comma 1 prevede che non si considerano
commerciali le attivita interne, ossia svolte nei confronti
degli associati o partecipanti, qualora conformi alle finalita
istituzionali. Di conseguenza le somme versate dagli
associati o partecipanti, a titolo di quote o contributi
associativi, non concorrono a formare 1l reddito
complessivo. Presupposto di questa disciplina ¢ percio che
le prestazioni tipiche dell’associazione (il cui contenuto

"% Infatti, in linea di principio, la giurisprudenza afferma che

«anche le associazioni senza fine di lucro possono, di fatto,
svolgere attivita di tipo commerciale [...] in altri termini, gli enti
associativi non godono di uno status di extrafiscalita, che li esenta,
per definizione, da ogni prelievo fiscale; occorre sempre tenere
conto della natura delle attivita svolte in concreto». Si vedano di
recente Cass., sez. trib., 21-4-2005, n. 16032 ¢ Cass., sez. trib., 20-
10-2006, n. 22598.

86



dovra evincersi dallo statuto dell’ente), siano collegate con
il pagamento della quota e quindi siano svolte in
adempimento degli interessi dell’ente e degli associati,
come diretta conseguenza del legame presente. La
motivazione ¢ la seguente: queste somme vengono
corrisposte non per ricevere delle prestazioni particolari,
ma piu che altro al fine di consentire la copertura delle
spese generali dell’associazione per il suo normale
funzionamento, ottenendo in cambio delle prestazioni che,
piu che destinate al singolo, sono a beneficio della
generalita dei partecipanti'*’. Le quote non danno diritto
ad un servizio in particolare, né tanto meno ad una quantita
di prestazioni predeterminate, sono versate semplicemente
per il fatto che esiste il rapporto associativo'”®. Mancando
qualsiasi relazione di corrispettivita, ¢ naturale che tali
quote non abbiano motivo di concorrere alla formazione
del reddito. Allo stesso modo, 1’eventuale versamento di
contributi aggiuntivi e straordinari, la cui funzione sia solo
quella di coprire costi maggiori, dovra restare al di fuori
della imponibilita.

Visto quanto sopra specificato in relazione al rapporto
partecipativo, ¢ anche evidente che la quota che, invece,
viene versata da una persona per godere solo per un

197 Si pensi ad esempio all’associazione di categoria che si occupa
di svolgere delle attivita di rappresentanza a favore di tutti i
soggetti del settore economico di cui € espressione.

1% RUSSO P., Manuale di diritto tributario, op. cit., p. 147: «le
quote ed 1 contributi associativi versati dagli associati sono
casualmente connesse all’acquisto ed al mantenimento della qualita
di associato, ma non incidono sull’an e sul quantum delle attivita di
cui essi potranno beneficiare»; URICCHIO A., Gli enti associativi
nell’Irpeg, in Boll. Trib., 1999, p. 1359; TOSI L., Gli enti di tipo
associativo, in TESAURO F. (a cura di), Giurisprudenza
sistematica, op. cit., p. 261.
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periodo limitato di alcuni vantaggi tipici dell’associato,
non giustifica la non imponibilita, perché tale quota non
determina il sorgere di un vero e proprio legame
associativo. In questi casi la persona in questione dovra
essere ritenuta piu vicina alla figura di un terzo “cliente”
che non del socio'”, con la conseguenza che i contributi
da esso versati dovranno essere inclusi nel reddito
complessivo.

La norma, quindi, in tal caso non decommercializza in
senso proprio, come I’art. 143, ma applica semplicemente i
criteri generali''’ e, rilevando D’assenza di qualsiasi
corrispettivita tra la quota e [Dattivita interna, ¢ quindi
I’assenza di un qualsiasi livello di economicita,
semplicemente dichiara la non commercialita e Ila
conseguente irrilevanza delle quote nel reddito
complessivo. A ben vedere, sarebbe bastato il solo art. 55 a
determinare la non considerazione delle quote associative,
ma sicuramente 1’art. 148 ha il merito di dare maggiore

109
110

TOSI L., Gli enti di tipo associativo, op. cit., p. 261.

PROTO A.M., La fiscalita degli enti non societari, op. cit., p.
154 «la disciplina degli enti associativi non € pertanto indirizzata a
ridefinire la nozione di attivita commerciale, ma solo a specificarla
e chiarirlay. CASTALDI L., I rapporti economico patrimoniali tra
associati e associazioni nella disciplina delle imposte dirette e
nell’iva, in FEDELE A. (a cura di), Il regime fiscale delle
associazioni, op. cit., p. 115: la normativa dell’art. 148 si risolve in
buona parte «nell’adattamento alle peculiarita della fattispecie dei
principi gia individuati con riferimento agli enti commerciali: e
cio¢ la sostanziale irrilevanza dello status di associato ai fini del
trattamento fiscale delle prestazioni rese nei suoi confronti
dall’associazione e la centralita del ruolo rivestito a questo
proposito dalla connotazione corrispettiva del rapporto». La
disciplina quindi non ¢ volta a riservare un particolare trattamento
fiscale al rapporto associativo ma piuttosto si pone come una
«normativa meramente ricognitiva di principio».
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certezza al rapporto contribuente-fisco, togliendo agli
uffici finanziari la possibilita di contestare la
qualificazione delle quote.

Questa norma discende, quindi, dall’applicazione dei
principi generali e come logica conseguenza rispetto a
questa fattispecie, al secondo comma dello stesso articolo
¢ prevista ’imponibilita dei contributi richiesti a fronte di
una specifica operazione. Quando cio¢ il versamento del
socio viene fatto, non semplicemente per la presenza del
vincolo associativo, ma a causa di cessioni di beni e
prestazioni di servizi rese dall’associazione e diverse da
quelle normalmente rientranti nel rapporto di base, allora il
contributo assume i connotati di un corrispettivo e questo
corrispettivo non pud piu essere considerato il semplice
adempimento di un obbligo di partecipazione al
funzionamento dell’ente, discendente dal legame esistente
con I’associazione'"

Dalla combinazione dei due commi, emerge che
nell’ambito delle attivita interne all’associazione (di
cessione di beni o prestazione di servizi) ¢ discriminatorio
il rapporto di corrispettivita delle stesse: se sussiste un
rapporto sinallagmatico, 1’attivita ¢ imponibile, in caso
contrario non lo ¢''"*. La disposizione del comma 2 fa
comunque salvo quanto previsto dall’art. 143, c. 1,
secondo periodo, sulla decommercializzazione delle
prestazioni diverse da quelle dell’art. 2195. Le altre

11 . . . :
In questo modo la norma impedisce usi impropri

dell’agevolazione: 1’associazione avrebbe potuto far rientrare nella
quota una serie di prestazioni di contenuto particolare, piu ampie di
quelle normalmente discendenti da un rapporto partecipativo e
rappresentative piu che di un contributo generico all’associazione
di un corrispettivo specifico, anche pari a quello che sarebbe stato
chiesto dal mercato.

"2 TOSI L., Gli enti di tipo associativo, op. cit., p. 261.
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attivita, invece, e cioe¢ quelle che rientrano nell’art. 2195,
saranno sottoposte, per quanto riguarda la determinazione
della loro commercialita, al principio dell’art. 55.

Alla luce di ci0 I’art. 143 si applica non solo alle attivita
esterne di un’associazione, ma anche alle attivita interne e
in coordinamento con 1’art. 148. Quindi 1l fatto che sia
chiesto all’associato un corrispettivo specifico per
prestazioni di servizi diverse dall’art. 2195, conformi ai
fini istituzionali dell’ente, non ¢ di per sé sufficiente a fare
includere tali attivita nell’ambito di quelle commerciali.
Se, infatti, in linea con I’art. 143, il corrispettivo richiesto
non supera 1 costi di diretta imputazione e/o Dattivita ¢
prestata mediante la normale (e non specifica)
organizzazione associativa, non vi ¢ commercialita. In
caso contrario, applicando cio¢ I’art. 148, c. 2 senza tenere
conto dell’art. 143 si sarebbe determinata una disparita di
trattamento non motivata a danno degli enti associativi, i
quali avrebbero visto qualificate come commerciali delle
attivita che, invece, se svolte da un’altra tipologia di ente
non commerciale, sarebbero state escluse dalle fonti di
reddito.

Ad ogni modo, per queste attivita dell’art. 148, c. 2 ¢
comunque richiesta la conformita delle attivita ai fini
istituzionali'"®. Rimandando per questo elemento a quanto

'3 FICARI V., Strumentalita dell attivita, op. cit., p. 17 ritiene che
la conformita ai fini istituzionali e 1’assenza dello scopo di lucro
tipica di questi enti di tipo associativo, consenta di dare
un’interpretazione al rapporto tra D’attivitd commerciale svolta
dall’ente e lo scopo dell’associazione in termini di strumentalita
funzionale. La strumentalita pud essere di due tipi, diretta o
indiretta. Diretta, quando [Dattivitd commerciale si pone come
“attivita-mezzo” (il termine ¢ di ZIZZO G., Reddito delle persone
giuridiche (imposta sul), op. cit., p. 647) nel senso che essa si
mostra essenziale per [’agevole raggiungimento del fine
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gia detto, si ricorda che la conformita ¢ intesa come
idoneita dell’attivita secondaria ad inserirsi in modo
organico nell’attivita svolta dall’ente, cosi da essere parte
di un programma gestionale unitario € coerente con la
realizzazione degli scopi dell’associazione''*. Secondo la
nostra distinzione, quindi, anche in questo caso, cosi come
per ’art. 143, sono comprese sia le attivita meramente
conformi, che quelle accessorie.

istituzionale. Indiretta, quando I’attivitd commerciale costituisce
un’“attivita-fine” e cio¢ essa si pone come l'unica ed effettiva
ragione di esistenza dell’associazione esaurendone 1’ambito
operativo. Solo la prima forma di strumentalita indica la presenza
di un rapporto causale tra [Dattivita commerciale e quella
istituzionale e lo scopo. Questa strumentalita evidenzia un nesso
immediato e diretto tale da creare un ambito operativo organico.

"% Un caso molto discusso ha riguardato la possibilita di ritenere
conforme D’attivita di un bar interno a circoli ed associazioni. La
conclusione cui si ¢ giunti nella giurisprudenza ¢ che la gestione di
un bar con somministrazione di bevande ed alimenti all’interno dei
locali di un circolo culturale ricreativo, effettuata verso pagamento
di corrispettivi specifici, anche se solo verso gli associati, non
rientra in alcun modo tra le finalita istituzionali di un club sportivo,
culturale o ricreativo. E chiaro, dunque, che si tratta di attivita
commerciale. Cosi Cass., sez. trib., 26-10-2007, n. 22533; Cass.,
sez. trib., 26-1-2000, n. 3850 e Cass., sez. trib., 26-1-2000, n. 2403.
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3.4. Le decommercializzazioni puramente agevolative.

3.4.1. L’art. 148, comma 3.

Se ai primi due commi dell’art. 148 puo essere attribuita
una natura sistematica, al terzo comma, invece, possiamo
attribuire una natura agevolativa'”, peraltro limitata ad
associazioni politiche, sindacali e di categoria, religiose,
assistenziali, culturali, sportive dilettantistiche, di
promozione sociale e di formazione extra-scolastica della
persona' . Proprio in virtd di questa particolare natura
normativa, sono previste una serie di accorgimenti
necessari ai fini della corretta applicazione della disciplina

"> Qulla natura agevolativa: CASTALDI L., Gli enti non

commerciali nelle imposte sui redditi, op. cit., p. 308 e PROTO
AM., La fiscalita degli enti non societari, op. cit., p. 156 ¢ la
stessa Circ. Dir. AA. GG. e cont. trib., 12-5-1998, n. 124/E. La
Cass., sez. trib., 18-5-2001, n. 3931 ritiene che ’art. 111, c. 3 (oggi
art. 148, c. 3) sia «specificamente inteso ad istituire, fra 1’altro in
favore degli enti del genere in argomento [associazione
assistenziale] un trattamento agevolativo peculiare, correlato ai fini
di rilevanza sociale dagli stessi perseguiti, ravvisati dal legislatore
meritevole di particolare tutela, e consistente nell’escludere dalla
formazione del reddito complessivo degli enti medesimi 1 proventi
delle cessioni di beni e delle prestazioni di servizi considerate,
ritenute, iuris et de iure, non effettuate nell’esercizio di attivita
commerciale.

"° La formazione extra-scolastica non individua I’intero settore
dell’attivita di formazione ma un piu limitato ambito di attivita che
privilegiano la crescita intellettuale dell’individuo, mirata allo
sviluppo della sua personalita complessiva e che esclude Ia
formazione professionale. Cosi Circ. Dir. AA. GG. e cont. trib., 12-
5-1998, n. 124/E.
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al soggetti specificati, onde evitare che ad essa si faccia
ricorso non solo in caso di enti meritevoli di tutela, ma
anche in caso di enti che dietro un’apparenza non profit
nascondono attivita lucrative. In particolare, 1 requisiti
previsti per godere di tali prestazioni sono indicati dal
comma 8 dello stesso articolo e possiamo in genere
considerarli come fattori che esprimono 'uniformita del
rapporto associativo, il principio di democraticita nel
funzionamento dell’associazione e I’effettivita del rapporto
stesso''’. Le clausole elencate dal citato comma,
dovrebbero caratterizzare gli enti associativi in generale e,
ai fini dell’applicazione delle disposizioni agevolative,
devono essere chiaramente formulate negli atti costitutivi o
statuti, redatti nella forma dell’atto pubblico o della
scrittura privata autenticata. La differenza rispetto ai
commi precedenti, quindi, non ¢ tanto a livello sostanziale,
ma a livello formale.

Tornando all’agevolazione in sé, essa prevede la
decommercializzazione quando un’attivita  (sempre
secondaria) esprime un rapporto di diretta attuazione con
gli scopi istituzionali. Altra condizione ¢ che questa
attivita sia prestata nei confronti di una determinata
cerchia di soggetti. In questo caso lo stretto rapporto con 1

"7 In particolare ¢ richiesto: il divieto di distribuire anche in modo
indiretto utili o avanzi di gestione nonché fondi, riserve o capitale
durante la vita dell’associazione, salvo che la destinazione o la
distribuzione non siano imposte dalla legge; 1’obbligo di devolvere
il patrimonio dell’ente ad altra associazione con finalita analoghe;
la disciplina uniforme del rapporto associativo e delle modalita
associative volte a garantire D’effettivita del rapporto medesimo;
I’obbligo di redigere e di approvare annualmente un rendiconto
economico e finanziario; 1’eleggibilita libera degli organi
amministrativi; 1’intrasmissibilita della quota o del contributo
associativo.
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fini consente di attrarre ’attivita nella sfera principale e di
conseguenza 1 corrispettivi percepiti a fronte dell’attivita
stessa non concorrono al reddito.

E centrale, quindi, per il comma 3 il concetto di “diretta
attuazione”. Innanzitutto la diretta attuazione va riferita
alle attivita secondarie e la definizione deve essere ad esse
adattata''®. Facendo riferimento a quanto gia detto in
generale a proposito delle attivita secondarie, possiamo
dire che le attivita in diretta attuazione sono quelle
accessorie o0 conformi in senso stretto, cio¢ quelle che si
caratterizzano per la strumentalita materiale all’attivita
istituzionale e per la conseguente funzionalita allo scopo.
Si tratta di un requisito piu stringente rispetto a quello
della mera conformita e che si spiega con la natura
fortemente agevolativa di questa disposizione, dato che
appunto elimina dall’imponibile i1 corrispettivi di attivita
commerciali'"”’. 11 favor percio puo essere accordato solo

"8 Infatti, anche se la diretta attuazione dei fini fa pensare alle

attivita principali ¢ ovvio che la norma non possa riferirsi ad esse.
Da un punto di vista sistematico siamo nella sezione degli enti non
commerciali e quindi parliamo di quegli enti per i quali abbiamo
gia stabilito che I’attivita principale non ¢ commerciale. Quindi
I’affermazione dell’art. 148, c. 3, sarebbe superflua, se riferita ad
esse. Tra Daltro, parlare di “attivita principale” sarebbe stato, da un
punto di vista pratico, piu semplice e immediato rispetto all’attivita
di diretta attuazione dei fini. Si ricorda, poi, che ’attivita principale
non si connota semplicemente per il dare attuazione ai fini, ma per
I’essere essenziale alla sua attuazione.

"9 T due concetti sembrano accavallarsi assumendo lo stesso
valore, ma in virtu dell’esplicita differenziazione di termini operata
nell’ambito dell’art. 148, ¢ evidente che le due espressioni hanno
significato diverso. Di ci0 ¢ difficile dubitare. Il testo della norma
precedente 1’art. 148 (il vecchio art. 111), non differenziava tra le
due possibilita, parlando unicamente di conformita, tuttavia, sia
I’amministrazione che la giurisprudenza avevano interpretato la
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se vi ¢ un rapporto cosi stretto tra I’attivita secondaria e
I’attivita  principale  dell’ente, espresso  appunto
dall’accessorieta, che permette di inglobare la prima nella
seconda.

Abbiamo detto perd che non tutte le operazioni sono
interessate, ma solo quelle rivolte nei confronti di una
determinata cerchia di soggetti. Si tratta dei propri
associati e delle associazioni svolgenti la medesima attivita
e che per legge, regolamento, atto costitutivo o statuto
fanno parte di un’unica organizzazione locale o nazionale,
oltre che dei relativi associati o partecipanti'*’.
Nell’ambito di queste attivita decommercializzate, tra
I’altro, 1l legislatore ha incluso le cessioni di proprie
pubblicazioni (art. 148, c. 7), anche se effettuate nei
confronti di terzi, purché prevalentemente rivolte agli
associati. Mentre sono sempre considerate svolte al di
fuori dell’esercizio dell’attivita commerciale le cessioni di
pubblicazioni riguardanti i contratti collettivi di lavoro,
effettuate dalle organizzazioni sindacali e di categoria,

conformita delle operazioni compiute dietro corrispettivo specifico,
come espressione di un rapporto di diretta realizzazione del fine
associativo. Si veda Ris. Min. Fin., 22-10-1997, n. 210/E ¢ la
recente applicazione di questa interpretazione nella sentenza
C.T.R. Roma, 17-10-2007, n. 181. Questa interpretazione piu
restrittiva del concetto di conformita € stato poi recepito in sede di
modifica normativa.

120 1 a Ris. Min. Fin., 6-7-1996, n. 108 con riferimento ai quesiti
posti dalla Federazione Italiana Golf in relazione ai circoli sportivi
ad essa affiliati e alle prestazioni da essi svolte, ha affermato che
«l riferimento specifico all’organizzazione locale o nazionale
esclude che possano andare indenni dall’imposizione iva [il criterio
¢ valido ovviamente anche nell’ambito delle imposte sui redditi] le
prestazioni rese dal circolo golfistico italiano nei confronti dei soci
di altri circoli stranieri, ossia di organizzazioni che evidentemente
non sono nazionali bensi extranazionali.
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anche se non sono prevalentemente indirizzate ad
associati. Non ¢ neppure commerciale 1’assistenza prestata
prevalentemente agli iscritti per 1’applicazione dei contratti
stessi e della legislazione sul lavoro. In ogni caso occorre
che D’eventuale corrispettivo specifico versato a fronte
della cessione di pubblicazione o dell’assistenza resa, non
ecceda 1 costi di diretta imputazione.

L’applicazione dell’art. 148, c. 3 ¢, inoltre, consentita per
alcune operazioni intrinsecamente commerciali € prestate
dietro corrispettivo specifico, svolte dagli istituti di

. . . 121 . . .
patronato ¢ di assistenza sociale ©, in sostituzione

"2l Sj tratta di enti che svolgono un servizio di pubblica utilita

secondo le condizioni previste dalla 1. 152/2001. I soggetti
promotort di questi enti possono essere confederazioni e
associazioni nazionali di lavoratori che presentano apposita
domanda di costituzione e riconoscimento degli istituti. La loro
attivita per quanto legislativamente determinata, risulta molto
ampia. Infatti, esercitano attivita di informazione, assistenza e
tutela a favore dei lavoratori subordinati, autonomi, pensionati,
singoli cittadini italiani, stranieri e apolidi per il conseguimento di
prestazioni di qualsiasi genere, ad esempio a proposito di sicurezza
sociale, lavoro, previdenza, oltre che assistenza in sede giudiziaria
(artt. 7, 8 € 9). I soggetti destinatari di queste prestazioni possono
essere associati 0 meno all’organizzazione: la prestazione ¢ fornita,
quindi, indipendentemente dalla presenza di un rapporto con
I’istituto o con 1 suoi organi promotori. Inoltre, fatte salve le
eccezioni normative, essa ¢ prestata comunque a titolo gratuito.
Anche qui, quindi, I’attivita erogativa del servizio rende I’ente non
commerciale. Devono essere svolte a scopo non lucrativo le
eventuali “attivita diverse” (artt. 10 e 11) che possono affiancarsi a
questa principale, ¢ che sono definite come attivita di sostegno,
informative, di servizio e di assistenza tecnica a favore degli stessi
soggetti, per la diffusione della conoscenza della legislazione anche
fiscale e la promozione di interessi dei cittadini ed anche in favore
di pubbliche amministrazioni dietro apposita convenzione. Anche
per questi enti, il finanziamento sia dell’organizzazione in sé che
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dell’associazione di lavoratori promotrice del patronato.
La ratio dell’estensione soggettiva della norma ¢ chiara.
Le attivita svolte dal patronato in sostituzione delle
associazioni sono proprio quelle istituzionali delle
associazioni promotrici. Queste attivita, se direttamente da
loro esercitate, beneficerebbero dell’art. 148, c. 3, del tuir
e non subirebbero alcuna tassazione. Per cui, se per ragioni
di opportunita valutate dall’ente, I’attivita viene
esternalizzata e realizzata dagli istituti di patronato legati a
queste associazioni anche per rapporti di finanziamento,
I’applicazione della stessa agevolazione si rende opportuna
ed evita ingiustificate discriminazioni.

Alcune eccezioni alla non imponibilita delle attivita del
comma 3, si ritrovano nel comma 4. Questo individua le
attivita per le quali evidentemente il legislatore ritiene non
sufficiente la strumentalita a favore dell’attivita
istituzionale e nelle quali, invece, ravvisa una sorta di
commercialita oggettiva122 non trascurabile e prevalente
sulla strumentalita stessa. In particolare si tratta di cessioni
di beni nuovi prodotti per la vendita, somministrazioni di
pasti, erogazioni di acqua, gas, energia elettrica e vapore,
prestazioni alberghiere, di alloggio, di trasporto e di

dell’attivita avviene in parte con contributi erogati dallo Stato, in
parte con erogazioni liberali di privati, ma anche con i contributi e
le anticipazioni del soggetto promotore e delle sue strutture
periferiche (art. 13). Per espressa previsione dell’art. 18, 1
contributi che derivano dalle convenzioni con la pubblica
amministrazione sono esclusi € quindi non concorrono alla
formazione del reddito. Si ritiene che anche questi istituti possano
svolgere in via secondaria eventuali attivita di natura commerciale,
cui si applicheranno le disposizioni dell’art. 143 del tuir.

122 In particolare parla di commercialita oggettiva SACCHETTO
C., L’imposta sul reddito delle persone giuridiche, in AMATUCCI
A., Trattato di diritto tributario, Cedam, Padova, 1996, p. 120.
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deposito e prestazioni di servizi portuali e aeroportuali. La
commercialita viene mantenuta anche per le attivita di
gestione di spacci aziendali e di mense, organizzazione di
viaggi e soggiorni turistici, gestione di fiere ed esposizioni
a carattere commerciale, pubblicita commerciale,
telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari'>

Tuttavia, ulteriormente in deroga al comma 4, sono
considerate estranee all’attivita commerciale e pertanto
non imponibili, I’organizzazione di viaggi e soggiorni
turistici svolta da associazioni politiche, sindacali e di
categoria nonché¢ dalle associazioni riconosciute dalle
confessioni religiose e realizzate sempre a favore degli
stessi soggetti indicati dal comma 3. Cio perod vale nella
misura in cui 1’organizzazione di viaggi e soggiorni sia
«funzionale alla completa realizzazione degli scopi
istituzionali»'**, e cioe, quando [D’attivita ¢, secondo la
distinzione 1niziale, accessoria. Ovviamente questo
elemento dovra essere verificato caso per caso.

123 Secondo Cass., sez. trib., 13-1-2006, n. 612 la normativa
«ribadisce la natura commerciale di alcune attivita da chiunque
svolte». La ratio ¢ la seguente: le attivita elencate sono «alcuni
settori sensibili che tradizionalmente appartengono ai privati
esposti al rischio d’impresa, sicché il consentire che enti pubblici o
enti non commerciali svolgano delle stesse attivita senza essere
sottoposti al trattamento tributario previsto per gli imprenditori
privati avrebbe potuto creare innanzitutto una forma di
agevolazione irragionevole, ma anche squilibri ingiustificati sul
piano della concorrenza». In quest’ottica i1 servizi di un bar
rientrano nell’ambito di queste attivita e in particolare possono
rientrare nel termine “spaccio” che copre in genere il settore della
ristorazione e della ricettivita alberghiera.

' Circ. Dir. AA. GG. e cont. trib., 12-5-1998, n. 124/E. Ad
esempio un viaggio o soggiorno organizzato per gli iscritti o
associati in occasione di un congresso nazionale.
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Spostandoci dal tuir alle leggi speciali, ma restando
nell’ambito delle associazioni sindacali e di categoria, ¢
particolare la disposizione dell’art. 78, c¢. 8, della .
413/1991 che, ponendo fine ad una questione controversa,
prevede la tassazione delle attivita di assistenza fiscale
prestate agli associati conformemente ai fini istituzionali.
In questo caso la conformita ¢ espressione
dell’accessorieta  dell’attivita di  assistenza fiscale
all’attivita 1istituzionale. Accessorieta che, del resto, €
facilmente comprensibile se si pensa che si tratta appunto
di sindacati e di associazioni di categoria, per 1 quali
I’aiuto fiscale € da ritenersi integrativo e migliorativo del
servizio fornito da questi particolari enti collettivi.

3.4.2. Le associazioni di promozione sociale.

Le associazioni di promozione sociale sono state
disciplinate con la 1. 383/2000 con I’idea di favorire le
attivita «espressione di partecipazione, solidarieta e
pluralismoy», conformemente ai principi costituzionali che
riconoscono il «valore sociale dell’associazionismo»' .

Le associazioni destinatarie di questa legge possono
rivestire diverse forme ed essere oltre che associazioni in
se