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Prefacio

A disciplina que regula as relagdes coletivas de trabalho é mais afetada, do
que outros ramos do direito do trabalho, pelas tradicGes nacionais especificas,
além de constituir a expressdo direta das escolhas politicas do direito ou das
perspectivas ideoldgicas de determinados perfodos histéricos. Se os direitos sin-
dicais nacionais tém em comum a regulamentacio das organiza¢des sindicais
e da negociacdo coletiva entre representantes dos trabalhadores e dos empre-
gadores ou, a nivel empresatial, as relacGes entre os primeiros e a empresa, as
perspectivas regulatorias podem assumir conteudos notavelmente divergentes
no que diz respeito a liberdade e autonomia concedidas aos sindicatos em re-
lagao aos empregadores e ao Estado, bem como a eficicia subjetiva e objetiva
dos contratos coletivos.

A escolha de dedicar este volume a comparagio entre o diteito sindical ita-
liano e brasileiro surge destas consideragdes, tanto mais que entre estes dois
ordenamentos existem, embora de forma historicamente diacronica, alguns
elementos importantes de convergéncia que tornam a compara¢ao ainda mais
interessante para os juristas de ambos os paises.

No ordenamento juridico italiano, a reag¢o ao sistema corporativo liberti-
cida da época fascista levou, no imediato pds-guerra e depois na Assembleia
Constituinte, a escolha diametralmente oposta de uma regulamentacio do feno-
meno sindical fortemente baseada nos principios de liberdade das organizacoes
sindicais. Com isso, se permitiu, gracas a elaboracdo de uma doutrina autorita-
ria, reconstruir a autonomia do sistema normativo italiano de acordo com uma
ordem intersindical, vez que caracterizado por regras e sancOes adicionais e
autéonomas em relacdo as previstas pelo sistema juridico estatal.

A partir desse petfodo, o direito sindical italiano rejeitou firmemente qual-
quer intervencio regulatoria heterénoma, identificando no direito privado o
terreno de maxima expressdo da autonomia sindical, a ponto de impedir qual-
quer aplica¢do da segunda parte do art. 39 da Constituicdo. Ao contratio, o
ordenamento juridico brasileiro adotou em 1943 o modelo corporativo italia-
no e nunca mais o abandonou caracterizando-se, ainda hoje, por um amplo
recurso a fonte heterbnoma que comprimiu fortemente a liberdade sindical.
A admissiao de um unico sindicato em cada area territorial e para cada catego-
ria definida pela lei, a contribui¢do sindical obrigatéria, a representacdo legal
e exclusiva de todos os trabalhadores pertencentes a categoria e, de maneira
mais geral, a regulamentacdo detalhada e, por vezes, burocratica de qualquer
aspecto da acdo sindical impediram o Brasil de ratificar a Convencio n.® 87
de 1948 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a liberdade sindical,
tornando esta norma internacional, incompativel com um ordenamento em que
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¢ proibida a constitui¢io de sindicatos adicionais e diferentes da tnica represen-
tacdo coletiva admitida e reconhecida pela fonte legal.

Os fatores que permitiram ao sistema corporativo brasileiro manter-se pra-
ticamente inalterado ap6s quase um século dependem, por um lado, da hist6ria
deste pafs, que s6 no final do século passado evoluiu definitivamente no sentido
democratico apdés um longo periodo de ditadura militar e, por outro lado, da
inversdo instrumental — tanto no imaginario coletivo quanto na doutrina espe-
cializada — do significado desse modelo, ao qual foi atribuida — e continua a ser
reconhecida — a func@o de defesa e apoio as organizagdes sindicais.

O presente volume faz uma comparacio entre os dois sistemas no que diz
respeito aos diferentes aspectos do direito sindical: desde a regulamentac¢io das
organizagdes representativas dos trabalhadores e empregadores até a liberdade
sindical individual e coletiva; desde a relagio entre o contrato coletivo e indi-
vidual até a inderrogabilidade ou ndo da norma coletiva e da lei por parte da
autonomia individual; das garantias previstas por cada ordenamento em favor
dos sindicatos a regulamentacio da greve.

Para cada um desses perfis, cada autor ofereceu uma analise precisa da regula-
mentacio de seu proprio pafs, notadamente quanto a evolugdo histérica das ins-
tituicOes individuais e das principais orientacGes doutrinarias e jurisprudenciais.

Da analise de ambas as disciplinas nacionais emerge de forma evidente a
particular dificuldade de cada ordenamento em alcangar uma estrutura adequa-
da das fontes na disciplina do direito sindical e, em particular, na relagdo entre
fonte autbnoma e heterébnoma.

Se no ordenamento juridico italiano a escolha abstencionista do legislador,
especialmente relativa a auséncia de uma disciplina legal organica do fendéme-
no sindical, gerou os conhecidos problemas em matéria de eficacia subjetiva
do contrato coletivo e de medicao da representatividade de cada sindicato, no
ordenamento juridico brasileiro, ao contrario, a regulamenta¢do minuciosa e ex-
cessiva do fenémeno levou, ao contrario, a uma forte contracao dos espagos de
autonomia das organizagdes sindicais que historicamente assumiram um papel
de particular proximidade com o poder publico.

Outro aspecto que merece consideracio cuidadosa e que pode ser facilmente
deduzido da leitura dos diferentes capitulos do volume, diz respeito ao financia-
mento das organiza¢des sindicais e ao papel que a disciplina das contribui¢Ges
sindicais desempenha no plano da acio reivindicativa dos sindicatos.

Enquanto no ordenamento juridico italiano a filiacio a uma determinada
organizacgao sindical e a respectiva contribuicdo permanecem a cargo da livre
escolha do trabalhador, que pode assim revogar a sua filiagdo, filiando-se even-
tualmente a um sindicato diferente, no sistema brasileiro a solucdo foi absoluta-
mente distinta. A contribui¢do sindical obrigatéria para todos os trabalhadores
pertencentes a categoria representada pelo unico sindicato legalmente reconhe-
cido foi garantida até a reforma trabalhista de 2017 quando se determinou a
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sua extingdo e, com isso a revogacio dos recursos genética e funcionalmente
independentes da relativa acdo reivindicatéria, provocando, com isso, o enfra-
quecimento da func¢io negocial das organiza¢des sindicais brasileiras. A questao
foi levada aos Tribunais, de modo que, o STF apreciou a questio para fixar o
Tema 935 permitindo a exigéncia de contribuicdo de todos os trabalhadores,
sindicalizados ou nio, ndo obstante tenha admitido o direito de oposi¢ao aso
nao sindicalizados, repristinando, assim, a regra anterior.

A contribuicdo sindical obrigatéria que, em tese, deveria constituir uma ga-
rantia de fortalecimento da ago sindical, acabou por se revelar um fator de
redimensionamento da propensao reivindicativa do sindicato, além de uma im-
posi¢io econdmica percebida pelos trabalhadores como desprovida de retornos
patrimoniais ou mesmo coletivos, substanciais.

O tempo dird, obviamente, se a abolicdo da contribuicio sindical obrigatéria
e repristinagdo da regra anterior pela decisdo do Tribunal Constitucional, cons-
tituira um fator de enfraquecimento adicional das organiza¢des sindicais brasi-
leiras ou se estas ultimas serdo levadas a reforcar sua acio reivindicativa com o
objetivo de aumentar o nimero de seus afiliados.

Enquanto se aguarda a verificacdo das consequéncias das inimeras reformas
que impactam o sistema sindical brasileiro, especialmente aquele impresso pela
reforma trabalhista de 2017 e da decisao do Tribunal Constitucional a respeito
das organizacGes sindicais brasileiras, permanece o interesse pela comparacao
entre dois sistemas. Importa frisar que historicamente se utiliza o sistema italia-
no para justificar as regras brasileiras, justamente pela comunhio da origem do
sistema brasileiro. A divergéncia significativa se deu ao longo do tempo, a ponto
de se situarem em extremos opostos da regulamentagio do fendmeno sindical.

Resta, neste momento, dar espac¢o a andlise do direito sindical italiano e brasi-
leiro, com um sincero agradecimento a todos os autores que contribufram para
a publicacdo deste volume, que constitui uma continua¢ao fundamental da série
dedicada aos Estudos Italo-Brasileiros de Direito do Trabalho e Previdéncia
Social.

Giuseppe Ludovico, Lucio Imberti, Gilberto Stiirmer, Thereza C. Nahas






Homenagem a Jurista: Yone Frediani

Tamos pelo ano de 1996 ou 1997 se nio me falha a meméria. Deveria, por
sugestio da corregedora do TRT de Sdo Paulo ao qual pertenco desde 1995,
conhecer a Diretora da Escola da Magistratura. Ela acabava de assumir a dire-
¢do e tinha projetos interessantes e muito vanguardistas sobre formacido e o
que deveria ser, efetivamente, uma escola judicial. Eu havia assumido ha pouco
tempo a carreira na magistratura e, com todo constrangimento dos novatos, fui
a Corregedora para conseguir formar dentro da Universidade que eu lecionava
(S30 Judas Tadeu) um laboratério de pratica judicial com processos “reais”, isto
¢, aqueles que abarrotavam as estantes dos arquivos do Tribunal e que poderiam
ser aproveitados por estudantes de direito ao invés de ficarem nas prateleiras
aguardando o prazo de serem incinerados.

Foi nesse ambiente de preocupa¢ido com a formacgio de jovens e com um
projeto inovador da minha parte dirigido aos universitarios, que o destino me
aproximou da nova diretora da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho
de Sio Paulo (TRT/2). Mais que desenvolver cursos destinados aos juizes, tinha
a ambic¢io de implementar projetos da Escola, voltados aos servidores e estagi-
arios, dando o sentido da unidade da formacio Jurisdicional concretizada pelas
Escolas Judiciais. Sua preocupagio era promover a integracio entre aqueles que
estdo no ambito do Tribunal e os diversos organismos externos, como a Escola
da Advocacia e os Centros de Integracio Empresa Escola, por exemplo. Minha
intencdo, no apertado e modesto mundo que eu conhecia, também era promo-
ver a oportunidades aqueles jovens que eu lecionava Pratica Judicial.

Tudo que eu possa escrever para tentar descrever a Dra. Yone Frediani sera
insuficiente para transmitir ao leitor que ndo a conhece ou a conhece superfi-
cialmente. O que poderia resumir ¢ que estamos homenageando aquela que
considero ser uma das maiores jutistas do nosso pafs. A Professora Yone agrega
a0 longo de sua vida as experiéncias dentro e fora dos Tribunais, dentro e fora
das salas de aula. Nos anos 90, as Escolas Judiciais ndo tinham o protagonismo
que possuem hoje. Eram simples e praticamente destinadas a formacao de jui-
zes. A proposta da recém-empossada diretora, era ir além dos muros do TRT/2.
Como me advertiu a Corregedora a época, Dra Maria Aparecida Pelegrina:
«oce tem que levar o projeto do “cartdrio universitario de pratica trabalhista” a
uma das mentes mais brilhantes deste Tribunal e que acaba de assumir Diretoria
da Escola Judicial, Dra. Yone Frediani! Ela tem projetos que vao revolucionar
a Escola Judicial.

De um catisma inigualavel e um conhecimento adquitido pelo exercicio da
Advocacia e outras atividades antes de ser nomeada Juiza Substituta no TRT/2,
fez com que galgasse todos os degraus da carreira académica, especialmente no
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ambito internacional, portas estas que foram abertas em um perfodo em que o
intercambio internacional nio se viabilizava com tanta facilidade. O ambiente
anal6gico e os encontros académicos necessatiamente presenciais, acabam por
reduzir as oportunidades de levar o conhecimento a outros rincoes. A criativi-
dade impressionante para executar projetos sem qualquer orcamento fez, por
exemplo, que se conseguisse algum tipo de recurso financeiro com a venda de
cartuchos de impressora destinado a custear acGes necessarias a formacio. Yone
organizou por anos os Anais do tradicional Congresso da Academia Brasileira
de Direito do Trabalho e neste ambiente pode empreender indimeras agdes para
realizar seus objetivos. Incansavel, comprometida e de uma capacidade de cria-
¢io e execucdo impressionantes, talvez sejam os adjetivos que estao pregados a
sua imagem.

O projeto da Professora Yone no TRT/2 foi pioneiro e gravou definitiva-
mente sua personalidade: programa de estagiarios, seminarios, parcerias, enfim,
uma infinidade de a¢des praticadas pela Escola Judicial que ia desde a forma-
¢io dos juizes recém ingressados, como os cursos de atualizacdo e aperfeigo-
amento, dentro e fora do TRT/2, abrindo o importante caminho para as pat-
cerias com as Escolas Internacionais, notadamente, a italiana. Sua presenca na
Academia Brasileira de Direito do Trabalho e as relagdes com académicos como
os Professores Irany Ferrari, Amauri Mascaro, Nelson Mannrich, Georgenor
Franco Filho, entre outros nomes da nossa Academia, permitiu que pudesse
entrelacar de modo definitivo o espago nacional e internacional. A lingua ita-
liana e inglesa, a dedicacio incansavel ao estudo e a intencdo de democratizar
o conhecimento tiveram, entre varios outros, trés projetos que considero prin-
cipais: a inser¢do nos programas de cursos e oportunidades aos servidores; a
abertura dos estagio no TRT/2 através de convénios com virias faculdades de
Direito que ndo mediram esfor¢os para divulgar e auxiliar que alunos a partir do
2° ano pudessem estar no ambiente do TRT, podendo participar dos inimeros
cursos de formagio; e a abertura do caminho para a solidificacdo das relacGes
internacionais.

O que considero mais importante é que, as acdes de Yone Frediani nunca fi-
caram restritas a0 ambiente dos doutos ou ao espaco do Tribunal. Ao contrario.
Sempre abriu todas as oportunidades a todos aqueles que se interessavam pelo es-
tudo do direito do trabalho, desde o nio formado, no ambiente universitario, até
o pbs-doutor: ela trabalhou incessantemente pela democratizacao da Academia e
dos caminhos para o conhecimento e desenvolvimento da disciplina.

Esta mulher, de trato facil, sorriso no rosto, firme em suas posi¢oes, sempre
acessivel e de uma inteligéncia e conhecimento excepcional. Posso afirmar, sem
a pretensdo de ofender, diminuir ou olvidar-me de outras mulheres nio menos
importantes na nossa comunidade juridica, foi uma das pioneiras em nosso pais
em desenvolver, na area trabalhista um direito do trabalho internacional, abrindo o
caminho para varias Universidades estrangeiras, especialmente a Universidade
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de Modena, onde foi plantada a semente do processo de internacionalizacio
que veio a seguir.

No universo juridico nacional, a caracteristica marcante masculina, ndo por au-
séncia de mulheres juristas, mas sim pelas peculiaridades culturais do nosso pais,
dificulta o protagonismo feminino. Yone desbravou com garra e coragem espa-
cos que viabilizaram as conquistas e relagoes internacionais e nacionais que hoje
podemos experimentar. Nao quero aqui me estender ou detalhar a quantidade
dos trabalhos académicos a que se dedicou nesta pequena homenagem que, alias,
tem por objetivo focar na importincia histérica de seu trabalho que sempre foi
voltado a democratiza¢io da insercio dos novos juristas e nos objetivos intelectu-
ais destinados a abertura internacional dos intercambios juridicos, especialmente
no ambito da Escola Judicial. A informacio sobre sua extensiao producao, pode
ser acessada na plataforma /ates ou, pela busca que a geracio atual de maneira
pratica e rapida acessa pela busca simplificada no Goggle ou no ChatGPT.

O que gostaria de ressaltar desta mulher é que, mas que sua produc¢io ou sua
formagao documentada, Yone Frediani é destituida das vaidades, o que incomo-
da aqueles que podem ter o brilho ofuscado por seu prestigio. Sua preocupacio,
sempre foi tornar a academia democratica aberta a todos os pesquisares que
desejam contribuir para o desenvolvimento do direito do trabalho, despertando
nos alunos o entusiasmo pelo mundo desta ciéncia que desperta amor, polémi-
cas e que rege a vida de todos nés. Abrir espago para as novas geragoes, em uma
época m que poucas mulheres se dedicavam a levar concomitantemente as fun-
¢Oes da judicatura e da academia. As diversas parcerias que concretizou, como
por exemplo com a falecida Professora Luiza Galantino e o Professor Alberto
Levi da Faculdade de Direitos da Universidade de Modena foi um dos marcos
que ressaltaram a auséncia de obstaculos para juristas e estudantes brasileiros
que puderam atravessar o Atlantico para ter contato direto com o intercambio
internacional. O que importa para Yone é contribuir para o desenvolvimento
da ciéncia juridica pelo que ela é, e voltando-se ao fundamento mais puro da
constru¢do do direito do trabalho: ter dignidade e poder ser util a sociedade.
Com isso, sempre se dedicou a cooperagdo entre os sabios do direito, democra-
tizando do modo mais transparente a informacio e as discussdes tedricas com
um viés voltado a aplicacdo pratica do direito.

Esta admiravel profissional sempre se dedicou a ndo permitir sucumbir as
dificuldades da barreira dos sexos e as vaidades no ambiente juridico académico
do nosso pafs, barreira esta que ainda estamos por vencer, mas que muito ja
caminhamos. Mais que jufza e professora, Yone Frediani tem em suas veias e
em sua alma o exato sentido do que ¢ dignidade. A igualdade para ser alcancada
depende de um trabalho continuo e incansavel, especialmente no Brasil em que
a formagdo e a pesquisa ndo possuem o reconhecimento e importincia que
deveriam ter e cujos recursos para a pesquisa além de escassos, sdo dificeis de
obter, o que acaba por desestimular muitas iniciativas.
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A Professora Yone Frediani, merece nosso respeito e reconhecimento ex-
presso por todo trabalho que fez, faz e continua fazendo. E o exemplo que de-
vemos ter e seguir: a humildade dos seus passos e a grandeza de sua inteligéncia,
conhecimento e aptiddo para compartilhar tudo aquilo que pode apreender e
desenvolver, ndo somente no campo da ciéncia juridico laboral, mas destinada a
construcio de uma sociedade melhor. Sem vicios, sem vaidades, apenas com a
sabedoria de efetivamente desejar o desenvolvimento de uma vida melhor com
olhos no presente e abrindo espagos valiosos para o futuro.

Thereza Christina Nahas
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Do sistema corporativo a liberdade sindical
do artigo 39 da Constituigao

Ginseppe Ludovico”

SumAriO: 1. A negacio da liberdade sindical durante o periodo corporativo fascis-
ta. — 2. O principio da liberdade sindical nos trabalhos da Assembleia Constituinte
e no artigo 39 da Constitui¢do. — 3. Paragrafos 2, 3 e 4 do artigo 39 da Constituicao.
— 4. O modelo constitucional da contratagao coletiva erga ommnes do paragrafo 4 do
artigo 39 da Constituigdo. — 5. As propostas de implementa¢io da segunda parte
do artigo 39 da Constitui¢do. — 6. O direito privado como esfera de exercicio da
liberdade sindical. — 7. A disciplina de direito privado da associacio sindical.

1. A negagdo da liberdade sindical durante o periodo cor-
porativo fascista

A passagem do sistema corporativo fascista para o principio constitucional
republicano da liberdade sindical constituiu — como é bem conhecido — um
momento de profunda transformacao do sistema juridico italiano, que, ao aban-
donar os limites liberticidas da época anterior, evoluiu no sentido do reconhe-
cimento da maior autonomia possivel dos 6rgios representativos dos traba-
lhadores, com a consequente absten¢ao do legislador de qualquer intervencao
reguladora do fendémeno sindical, intervindo apenas para a apoiar e sustentar a
atividade sindical especialmente no local de trabalho.

Para entender os diferentes momentos deste processo evolutivo, é necessatio
partir da disciplina do fenémeno sindical durante o petiodo corporativo fascista
(1926-1944), que, através de um sistema de controles invasivos e incompativeis com
qualquer forma de liberdade, colocou os sindicatos dentro da estrutura do Estado.

O objetivo era o de dispot, na politica econémica nacional, de sindicatos uni-
cos de direito publico, os quais funcionariam como instrumentos pata a ctiagao
de um sistema de negociagdo com baixa conflitualidade.

O sistema corporativo fascista, inspirado pelos principios da Carta do
Trabalho de 1926, foi formalmente implementado com a Lei de n°® 563, de 3
de abril de 1926, a qual, confirmando formalmente a liberdade sindical (art. 1),
admitia na pratica apenas um sindicato, reconhecido pelo Governo, de trabalha-
dores e empregadores por cada categoria.

*  Tradugio de Jadgleison Rocha Alves
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Na situagdo liberticida criada pelo sistema corporativo, os unicos interlocu-
tores do Governo foram os sindicatos reconhecidos, os quais, exercitando a
representacdo de toda a categoria atribuida ex /ge por meio do reconhecimento
estatal (art. 5) e a obrigatoriedade com eficacia erga omnes dos contratos coleti-
vos (art. 10), puderam gozar de uma posi¢ao de absoluto dominio em relacido
as demais organiza¢oes sindicais. As associa¢Ges sindicais estranhas ao sistema
corporativo, uma vez privadas das fun¢des essenciais e imprescindiveis a qual-
quer atuacdo sindical, se dissolveram voluntariamente ou compulsoriamente.

O reconhecimento governamental implicava uma posi¢ao de subordinacio in-
tensa dos sindicados reconhecidos aos poderes de controle do Estado, que, nos
casos considerados mais graves, podia inclusive impor a dissolugdo e a adminis-
tracdo forcada da associacio. Da condigdo de pessoa juridica de direito publico
nao derivavam apenas controles e restricdes a liberdade sindical, mas também a
atribuicdo de alguns poderes sobre os trabalhadores, tanto afiliados quanto nao
afiliados, como o de impor e exigir o pagamento de contribui¢des sindicais.

Naturalmente, os conflitos coletivos, em vez de serem resolvidos no ambito
das relacGes intersindicais, foram submetidos ao controle estatal e mais precisa-
mente a uma se¢ao especial da Corte de Apelagio, composta de juizes e especia-
listas na matéria, competentes para julgar controvérsias individuais e coletivas,
tanto juridicas quanto econdmicas (art. 13).

Nesta perspectiva, inteiramente dominada pelo direito publico e o controle
estatal, a repressao penal ao direito de greve foi implementada pelo Codigo
Penal denominado chamado “Rocco”, de 1930, destinado a permanecer em
vigor mesmo apéds a Constituicio republicana’.

O sistema corporativo representou, portanto, um grande retrocesso em ma-
téria de liberdade sindical, especialmente se comparado a disciplina pré-corpo-
rativa, que ja era orientada no sentido de uma postura de tolerancia geral do
fenomeno sindical®.

1 P. GASPARRL, Le associazioni sindacali riconoscinte, Cedam, Padua, 1939, p. 125.

2 Essanova forma de considerar o fenémeno sindical ocorreu em diferentes momentos nos
diversos paises europeus, de acordo com o grau de industrializagao. Na Italia, até 1889, a gre-
ve era penalmente reprimida como crime, segundo a disciplina prevista pelo Cédigo Penal da
Sardenha, que apds a unificagio foi estendido a todo o Reino da Italia. O sistema repressivo
do fenémeno sindical — do qual a greve foi uma das manifestagdes originarias — baseava-se
na hostilidade do ordenamento juridico, inspirado por um forte liberalismo, em relagéo as
associagcdes voltadas a tutela dos interesses econémicos. Em 1889, com o Cédigo Penal
chamado Zanardelli, inaugurou-se um periodo de relativa tolerancia ao fendémeno sindical,
e as diversas proibi¢des criminais ao conflito e a organizagdo sindical foram removidas. A
abstengdo coletiva ao trabalho passou, de fato, a ser considerada legal, desde que nio fosse
realizada com «violéncia ou ameaca». No entanto, é necessario falar de “relativa” tolerancia
devido a resisténcia jurisprudencial em considerar legitima a greve, através interpretacdes
restritivas que continuaram a aplicar os requisitos de “violéncia ou ameag¢a” com finalidade
repressiva (G. GIUGNL, Diritto Sindacale, Cacucci, Bari, 1994, p. 213 ss.).
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Ap6s a queda do Fascismo, uma das primeiras medidas legislativas foi a revo-
gacdo dos institutos tipicos do sistema corporativo (Decreto-Lei Real de 9 de
agosto de 1943, Decreto-Lei n® 162 de 20 de julho de 1944, e Decreto-Lei n°
369 de 23 de margo de 1944), enquanto foram mantidas provisoriamente em
vigor, as clausulas dos contratos coletivos corporativos «salvo posteriores mod
dificagbes», a fim de garantir aos trabalhadores um nivel minimo de protecio
econdmica e normativa.

2. O principio da liberdade sindical nos trabalhos da
Assembleia Constituinte e no artigo 39 da Constitui¢ido

A aboli¢dao imediata do sistema corporativo fascista levou os sindicatos, no
imediato pés-guerra, a um processo de autorregulamentagao, cujos principios
inspiradores de liberdade e autonomia foram posteriormente recepcionados e
formalizados na Carta Constitucional’.

E a partir dessas premissas que se iniciaram os trabalhos da Assembleia
Constituinte, os quais, apoiados na convergéncia de posi¢coes entre os principais
partidos politicos, deram vida a um modelo caracterizado por uma acentuada
participagdo dos trabalhadores na vida produtiva e econémica do pais.

O art. 39 da Constitui¢ao, elaborado pela terceira subcomissiao da Assembleia
Constituinte e apresentado pelo Deputado Giuseppe Di Vittorio, secretario da
Confederacio Geral Italiana do Trabalho — CGIL (o maior sindicato italiano,
fundado em 1906 sob o nome de Confederacio Geral do Trabalho e dissolvido
durante o perfodo fascista), consagrou o principio geral da liberdade de orga-
nizag¢io sindical — «A organizac¢io sindical é livre» (paragrafo 1) —, que também
representou para muitos o imprescindivel critério interpretativo para a imple-
mentacao legislativa dos paragrafos seguintes do mesmo artigo.

O receio de um retorno a uma disciplina liberticida de cunho corporativista
impos, antes de tudo, a garantia explicita, nos paragrafos seguintes, da inadmis-
sibilidade de obrigacdes além da exigéncia de registro — «Aos sindicatos nao
pode ser imposta outra obrigacdo sendo a do seu registro junto a 6rgaos locais
ou centrais, segundo as normas da lei» (paragrafo 2) — e o controle unicamente
sobre o cariter democritico do estatuto da associacio — «F condigio para o
registro que os estatutos dos sindicatos estabelecam uma estrutura interna de
base democratica» (paragrafo 3) —.

O dltimo paragrafo da disposi¢do constitucional confere aos sindicatos regis-
trados a personalidade juridica e a capacidade de celebrar, representados con-
juntamente em propor¢ao de seus filiados, contratos coletivos obrigatérios para
todos os integrantes da categoria («Os sindicatos registrados tém personalidade

3 G. Guezzi, U. ROMAGNOLL, Diritto sindacale, Zanichelli, Bolonha, 1987, p. 13.
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juridica. Podem, representados conjuntamente na proporc¢io de seus filiados,
celebrar contratos coletivos de trabalho com eficacia obrigatéria para todos os
integrantes das categorias as quais se refere o contraton, paragrafo 4).

Embora o ordenamento estatal confirme o principio da liberdade sindical, ele
ndo parece renunciar inteiramente de estabelecer determinadas relagbes com o
sistema sindical, ainda que limitadas ao controle do respeito, por parte dos esta-
tutos, aos principios democraticos sobre os quais se baseia a propria Republica®.

Segundo algumas interpretagées, o art. 39 da Constituicdo constituiria uma
solucdo intermediaria entre dois modelos opostos de relagdes entre Estado e
sindicatos: de um lado, a concepgdo corporativa, que reconhece no sindicato
apenas um instrumento de controle estatal da economia; de outro, a concepgao
liberal, presente inclusive no perfodo pré-corporativo, segundo a qual o sindi-
cato, colocando-se em uma posicao quase antagonica ao Estado, goza de plena
autonomia e independéncia, sem qualquer ingeréncia minima ou controle por
parte do Estado’.

No que diz respeito aos multiplos significados e conteudos do principio da
liberdade de organizacio sindical, remete-se o leitor para a analise aprofundada
no capitulo seguinte de Simone VARVA®. Contudo, se pode afirmar que essa tal
liberdade deve ser compreendida dentro do sistema dos principios constitucio-
nais’, em conformidade com o objetivo de proteger os direitos inviolaveis da
pessoa humana, tanto como individuo quanto nas formagdes sociais em que
sua personalidade se desenvolve (art. 2° da Constitui¢do), das quais o sindicato
constitui, sem duvida, um dos exemplos mais importantes e emblematicos, re-
presentando tal liberdade também um instrumento de efetivagio do principio
da igualdade e da participacio de todos os cidadios na organizaciao econémica
do pais (art. 3° da Constituicio)®.

O primeiro paragrafo do art. 39 constitui, além disso, uma especificagdo da
liberdade garantida de forma geral para o fendmeno associativo do art. 18 da

4 Sobre o requisito da estrutura interna de base democritica exigido pelo art. 39 da Constituigao,
surgiram diferentes correntes interpretativas. Por um lado, houve os autores que defenderam
a aplicabilidade do principio da democraticidade também aos sindicatos nao registrados (G.
ZANGARI, Principi di diritto sindacale nel sistema della costituzione formale, Giuffre, Milao, 1962, p.
96); por outro lado, aqueles que acreditavam que, mesmo na auséncia de uma norma expres-
sa, os sindicatos nio poderiam, em hipétese alguma, prescindir de uma estrutura interna de
base democritica, visto que um sindicato ndo inspirado nesses principios perderia todos
os seus filiados (R. SCOGNAMIGLIO, I/ lavoro nella giurisprudenza costituzionale, F. Angeli, Milao,
1978, p. 123).

5 G. MazzoN1, La disciplina dei sindacati e dei contratti collettivi di lavoro nel sistema delineato dall’art.39
Cost., em Rivista di Diritto del Iavoro, 1949, 1, p. 17.

6 S. VARVA, A liberdade sindical prevista no artigo 39 da Constituigdo.

7 G. ArpAU, Corso di diritto sindacale, Giuffre, Mildo, 1949, segundo o qual a protegao do traba-
lhador sancionada pela Constitui¢do se torna mais evidente em razio do cariter hierarqui-
camente superior das normas constitucionais e de seu procedimento rigido de modificagio
(art. 138 Constituigdo).

8  G. ZANGARI, ap. cit., p. 87.
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Constituicao, embora dele se diferencia, na medida em que, reconhecendo a
liberdade de “organizacdo” e ndo simplesmente de “associacio”, protege tam-
bém todas aquelas formas nio associativas através das quais o sindicato fre-
quentemente opera’.

Além disso, o principio da liberdade de associagdo consagrado no art. 39 da
Constitui¢dao assume também um conteudo mais amplo do que o direito de as-
socia¢do previsto no art. 18, que é garantido apenas aos individuos, enquanto a
liberdade sindical é reconhecida a0 mesmo tempo a organiza¢io, que pode dar
origem a estruturas complexas constituidas pela unido de varias associacoes'’.

O art. 39 da Constitui¢do nao pode, entretanto, ser compreendido apenas em
termos de liberdade organizacional, pois sua rafio implica, a0 mesmo tempo, a
liberdade de contratacio coletiva'' e, de forma mais geral, o reconhecimento da
autonomia coletiva como meio de resolucio de conflitos'

A doutrina deduziu pacificamente do primeiro pardgrafo do art. 39 da
Constituicao também outros e ndo menos importantes significados: a liberdade
positiva ou negativa dos individuos de adetir ou nio ao sindicato'; a liberdade
de acio contratual e autotutela, reforcada pelo reconhecimento do direito de
greve (art. 40 da Constituicio) e de sua eventual utilizagdo como instrumento
de pressdo econdmica e politica'®; a liberdade de proselitismo e a liberdade de
identificar, de forma inteiramente voluntaria a categoria representada através
dos contratos coletivos.

A importancia do primeiro paragrafo do art. 39 da Constitui¢do é tamanha
que ninguém jamais questionou sua eficacia juridica imediata (eficacia precetiva
direta).

9 M. DeLOvto, Lorganizzazione e azione sindacale, em Enciclopedia Ginridica del Iavoro de G.
Mazzoni, Vol. I, Cedam, Padua, 1980, p. 15, ¢ G. GluGN1, Sub art.39, em Commentario alla
Costituzione de G. BRaNCA, Rapporti Economici, Tomo 1, Artt. 35-40, Bolonha, 1979, p. 265,
evidenciam que a liberdade de organizagio sindical exclui qualquer ingeréncia por parte do
ordenamento juridico estatal. Segundo R. Frammia, Contributo all’analisi dei sindacati di fatto,
Giuffre, Milao, 1963, p. 462, a liberdade de organizagao sindical poderia chegar ao ponto de
permitir a atividade sindical mesmo sem qualquer estrutura organizacional de apoio.

10 V. Sica, Le Associazioni nella Costituzione, Jovene, Napoli, 1961, p.71; M. DELL’OLIO, gp. cit.,
p. 146; E. SANTORO PASSARELLL, Saggi di diritto civile, Vol. 1, Jovene, Napoli, 1961, p. 131, con-
siderava que o art. 39 ndo poderia ser reduzido a uma mera duplica¢do do art. 18, sendo o
primeiro a expressio do resultado da longa luta do movimento sindical pela liberdade.

11 G. GHezz, U. ROMAGNOLL, gp. cit., p. 41; F. SANTORO PASSARELLL, gp. cit., p. 133.

12 C. MORTATL, I/ lavoro nella Costituzione, em Diritto del Iavoro, 1954, p. 190; R. SCOGNAMIGLIO, gp.
cit., p. 112,

13 G. Guizzi, U. ROMAGNOLL, op. ¢it., p. 42, os quais ndo cncordavam com a possibilidade de
configuragao da liberdade sindical negativa; contra G. PERA, Legioni di diritto del lavoro, Ed.I1
Foro It., Roma, 1970, p. 79 e a doutrina majoritaria: M. RusciaNo, Liberta di associazione e
liberta sindacale, em Rivista Italiana di Diritto del Iavoro, 1985, 1, p. 596 ss.; R. SCOGNAMIGLIO, gp.
cit., p. 113.

14 Sobre o tema, destacam-se as decises da Corte Constitucional italiana nos ac6rdios de 15
de dezembro de 1967, n.141, de 27 de dezembro de 1974 n. 290 e de 28 de dezembro de
1962, n.123.
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Enfim, no que diz respeito a matéria de liberdade de associa¢do, as fontes
internacionais possuem a mesma eficicia juridica das normas nacionais” nos
termos do art. 10 da Constituicio, que obriga o Estado italiano a respeitar os
principios contidos nesses instrumentos. Entre as fontes internacionais, em
particular, as Convengdes da OIT n. 87 e n. 98 de 1948 e 1949 (ratificadas pela
Italia pela Lei n® 367, de 23 de marco de 1958), que tratam sobre a liberdade
e prote¢ao dos sindicatos frente ao Estado e nas relagGes intersubjetivas entre
trabalhador e empregador. Em comparacdo com outros sistemas juridicos, po-
rém, a importancia dessas fontes ¢ decididamente menos importante no sistema
juridico italiano devido a ja reconhecida centralidade do principio da liberdade
associacao no art. 39 da Constituicio.

3. Paragrafos 2, 3 e 4 do artigo 39 da Constituigdo

Se o primeiro paragrafo do art. 39 possui eficacia normativa imediata (prece-
tiva), os paragrafos seguintes exigem uma lei ordinaria para sua implementacio.

O segundo pardgrafo constitui em parte uma confirmagao do principio da
liberdade sindical, afirmando a inadmissibilidade para o sindicato de qualquer
outra obrigacdo além do registro, mas também pode ser interpretado, parado-
xalmente, como uma nega¢io do mesmo principio, caso se entenda por liberda-
de a total auséncia do Estado de qualquer interferéncia.

O esforco de delimitacio dos contornos da obrigacdo do registro sindical foi
profundamente influenciado pelos pressupostos ideoldgicos diversos que inspi-
raram os projetos de implementagdo da segunda patte do art. 39. A orientacdo
predominante era formada por juristas que, matrcados pela experiéncia corpora-
tiva fascista, temiam que a obrigatoriedade do registro pudesse se transformar
em um vinculo liberticida para o sindicato, e, por esta razio, preferiam classificar
o registro como um 6nus em vez de uma obrigacio, no sentido de que os sin-
dicatos permaneceram livres para se registrarem e assim adquititem o poder de
celebrar contratos coletivos com efeito erga omnes ou de ndo se registrarem, de
modo que, além dos acordos com efeito geral, os contratos de “direito comum”
tiveram que setr mantidos para os sindicatos que nao quisessem registrarem-se'®.

15 Segundo R. Frana, Contributo all’analisi dei sindacati di fatto, Giuffre, Mildo, 1963, p. 38 ss.,
as fontes internacionais assumiriam a eficacia das normas constitucionais por forca do art.
35, paragrafo 3, da Constitui¢io italiana, segundo o qual a Republica «promove e favorece
os acordos e organizagGes internacionais destinados a afirmar e regulamentar os direitos do
trabalhoy.

16 Sobre o registro sindical como 6nus: F. SANTORO PASSARELLI, La legge sindacale, Jovene,
Napoli, 1952, p. 12; G. PERA, Problemi costitugionali del diritto sindacale italiano, Feltrinelli, Milao,
1960, p. 73 ss.; G. ARDAU, gp. ¢it., p. 149; G. CHIARELLL, L organizzazione e ['azione sindacale nella
Costituzione e nella legge futura, em Diritto del Lavoro, 1948, 1, p. 373; M. GHIDIN, 1/ diritto del
Lavoro, Cedam, Padua, 1985, p. 65; V. CARULLO, Diritto sindacale transitorio, Giuffre, Milao,
1964, p. 151 ss.; U. NartowLl, La Costituzione e il progetto di legge sindacale, em Rivista Ginridica del
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Em sentido diametralmente oposto, estavam outros autores, que, muito mais
ousadamente e em conformidade com a formulagio literal do segundo para-
grafo, ndo tinham duvidas sobre as reais intengdes da Constitui¢do, de reservar
exclusivamente a faculdade de firmar convencOes coletivas erga ommnes aos sindi-
catos registrados'’.

Quanto ao paragrafo terceiro, o ordenamento interno de base democritica,
exigido pelos estatutos sindicais como condi¢do para o registro, foi interpretado
como a unica condi¢io exigida para o registro, afastando-se a possibilidade de
que a lei de implementa¢io pudesse ampliar tal condi¢do ou dispor de condi-
¢oes adicionais ndo previstas expressamente no texto constitucional'.

Na auséncia de outras defini¢Ges explicitas, a doutrina considerou que a exi-
géncia de democracia interna deve ser entendida de acordo com o significado
comum que consiste na participagio efetiva dos filiados na designagao dos 61-
gdos diretivos, na garantia de participagao dos filiados na vida da entidade, na
protecdo das minorias e critérios igualitirios para a admissio de membros®.

Em qualquer caso, caberia a lei de implementacao estabelecer as condi¢oes
especificas para a verificagdo desse requisito democratico, ndo podendo tal ava-
liagao ser deixada a discricionaridade dos 6rgaos locais ou centrais, sob pena
de contrariar a ratio da norma constitucional, que prevé apenas um controle de
legalidade, isto é, uma avaliacio de mera conformidade com o modelo legal,
permanecendo assim excluido um controle de mérito em quanto inconcilidvel
com o principio da liberdade sindical consagrado no paragrafo primeiro do
mesmo art. 39.

Lavoro, 1953, p. 15; E. PERGOLESL, S/ riconoscimento dei sindacati, em Diritto del Lavoro, 1949, 1,
p. 282; G. ZANGARI, Riconoscimento giuridico e rappresentativita delle attuali associazioni sindacali di
diritto privato, em Rivista Giuridica del Lavoro, 1958, 1, p.96; V. BACHELET, S/ carattere sindacale
delle associazioni di categoria, em Diritto del Lavoro, 1957, 1, p. 138-139; A. D1 MARCANTONIO, [
sindacati registrati secondo 'art.39 della Costituzione, em Rivista di Diritto del Lavoro, 1958, 1, p. 224;
M. GIULIANO, Le associazion: sindacali e i contratti collettivi, 11 Foro It., Roma, 1951, Vol. 11, p.
8; G. BRANCA, Le associazioni sindacali, Giuffre, Mildo, 1960, p. 54 ss.; L. RivA SANSEVERINO,
Diritto Sindacale, Utet, Torino, 1968, p. 211; C. MORTATI, gp. cit., p. 203.

17 Sobre o registro sindical como obrigacio: L. Barassi, Diritto del Lavoro, 1, Giuffre, Milao,
1957, p. 48; G.P. BoGNETTI, Costitugione legislazione e Sindacati, Milao, Giuffre, 1989, p. 54 ss.;
P. GASPARRY, I principi costituzionali del nuovo diritto sindacale, em Diritto del Lavoro, 1948, 1, p. 23
ss.; G.E. MANCINL, Liberta sindacale e contratto collettivo erga ommes, em Rivista Trimestrale di Diritto
¢ Procedura Civile, 1963, p. 5806; V. Sim1, L'obbligo di registrazione del sindacato e le associazgioni non
registrate, em Diritto del Lavoro, 1953, 1, p. 238.

18  Em termos distintos, M. GHIDINI, gp. ¢it., p. 67, admitia a possibilidade de que o registro
sindical pudesse ser subordinado também a antiguidade da constitui¢io da associag¢io, a fim
de evitar o registro de sindicatos improvisados.

19 G. Mazzont, gp. ult. cit., p. 17; segundo G. ZANGARI, Principi di diritto sindacale nel sistema della
Costituzione formale, cit., p. 87, através desta condigdo, a Assembleia Constituinte quis garantir
a todos os cidadios o direito de participagido no sindicato; A. D1 MARCANTONIO, op. cit., p.
231; F. PERGOLESL, gp. ult. cit., p. 283; L. RIVA SANSEVERINO, /loc. ult. cit.
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Sobre o modelo concreto de implementacido do paragrafo 3° foram apre-
sentadas diversas hipdteses: por um lado, havia quem defendesse uma simples
enunciacio de principio, sem conteudo regulatério detalhado; por outro, aque-
les que pensaram em um estatuto padrio, ao qual os estatutos dos sindicatos
deveriam se conformar — com possibilidade de aplicacio de controles e sanc¢oes
em caso de descumprimento®.

Sobre a admissibilidade de outros critérios além da democracia interna, o
Conselho Nacional de Economia e Trabalho (CNEL) se manifestou favora-
velmente a introdu¢do de um critério minimo de representatividade numérica,
como forma de evitar que o registro pudesse ser concedido aos sindicatos pri-
vados de qualquer representatividade.

Inicialmente, as principais organiza¢oes sindicais também foram favoraveis a
proposta de exigéncia de um nimero minimo de filiados como condi¢do para
o registro.

A possibilidade de introduzir outros critérios foi também justificada com
base na formulagao do paragrafo 2 do art. 39, o qual, ao contrario do paragrafo
3, veda expressamente a imposi¢ao de qualquer outra obrigacao além do regis-
tro, sugerindo admitir que o legislador poderia introduzir requisitos adicionais
a exigéncia de democraticidade dos estatutos, contato que nio representassem
novo “6nus” além do ato de registro em si*'.

A natureza juridica do registro sindical foi, portanto, concebida como uma
simples avaliacio de legitimidade com eficicia constitutiva®, por meio da qual
o sindicato adquire personalidade juridica e a capacidade de celebrar contratos

20  G. ZANGARI, op. ult. cit., p. 130 ss., destacou a dificuldade de implementar um possivel siste-
ma sancionatorio, levando em conta a inevitavel resisténcia por parte dos sindicatos; sobre
o ponto, veja também P. RESCIGNO, 1/ controllo democratico dei sindacati, em Rivista delle Societa,
1961, p. 804, o qual considerava possivel a aplicagio analdgica das normas sobre sociedades
no que diz respeito ao tema de controle dos balangos; no mesmo sentido V. S, op. ¢z, p.
235 e L. RivA SANSEVERINO, 0p. ¢it., p. 213.

21 Uma investigacio realizada pela Rivista Giuridica del Lavoro em 1959 e 1960, a respeito da
admissibilidade do requisito de nimero de filiados entre os critérios para a subordinagao do
registro sindical, obteve muitos pareceres favoraveis, embora com motivagdes distintas: fa-
voraveis B. MazzaRELLL, C. LAVAGNA, V. Siv, R. DE Luca TaMAJo; cauteloso (possibilista) L.
Riva SANSEVERINO, contrarios G. MINERVINIL, U. PROSPERETTL. Concordaram com essa possi-
bilidade: U. NATOLL, Ancora sull attnazione dell'art.39 Cost., em Rivista Ginridica del Lavoro, 1961,
I, p. 379-386; G. ZANGARL, op. cit., p. 92-93; A. D1 MARCANTONIO, op. cit., p. 229; G. MAZZONI,
op. cit., p. 23, que considerava que o requisito numérico seria garantia de democraticidade
do sistema sindical; segundo C. MORTATL, gp. ¢it., p. 197, a fung¢ido do limite numérico setia
sobretudo a de determinar a efetiva representatividade efetiva dos sindicatos, excluindo os
ficticios; no mesmo sentido L. RIvA SANSEVERINO, op. ¢it., p. 212.

22 C. Esposito, Lo Stato ¢ i sindacati nella Costitugione Italiana, em Saggi sulla Costituzione, Cedam,
Padua, 1954, p. 163; G. ZANGARL, gp. ult. cit., p. 47-48; V. CARULLO, La registrazione delle associa-
zioni sindacali, em Rivista di Diritto del Lavoro, 1953, 1, p. 14; G. ToGN1, Attualita dell'art.39 della
Costituzione, em Lavoro e Sicurezza Sociale, 1965, p. 679.
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coletivos com eficacia erga omnes™. Nesse sentido, ndo faltaram autores que te-

nham qualificado o registro como um verdadeiro e préprio direito sindical*.

4. O modelo constitucional da contratacdo coletiva erga
omnes do paragrafo 4 do artigo 39 da Constituigao

O mecanismo disciplinado pelos paragrafos 2, 3 e 4 do art. 39 da Constitui¢ao
nunca foi implementado, e a sua nio aplicacio se deve, sobretudo, ao temor ge-
neralizado por parte das organiza¢des sindicais de que o registro sindical, embo-
ra funcional ao reconhecimento da capacidade de celebrar contratos coletivos
com eficacia erga omnes, pudesse dar margem a formas invasivas de controle por
parte das autoridades publicas e, com isso, uma limita¢io da autonomia sindical;
consequentemente, apesar das garantias fornecidas pelo principio da liberdade
sindical consagrado no paragrafo primeiro do art. 39, os paragrafos seguintes
sempre geraram desconfianca e suspeitas quanto a limitacdo da liberdade de
organizacio sindical®. E inegavel, neste sentido, que durante o petiodo corpo-
rativo o reconhecimento juridico dos sindicatos tinha se constituido o principal
instrumento de controle e de submissdo do sindicato ao poder publico.

Por outro lado, ¢ igualmente evidente que a Assembleia Constituinte tinha de-
finido um sistema suficientemente garantista em trelacio a liberdade sindical, pois,
caso sua real intencdo fosse reintroduzir, por meio do registro, um mecanismo de
controle, ela certamente ndo tetia consagrado de forma tdo emblematica o prin-
cipio de liberdade sindical no paragrafo primeiro do art. 39, podendo ter simples-
mente recorrido a disciplina geral do reconhecimento das associacoes prevista no
art. 12 do Codigo Civil italiano; ao contrario disso, instituiu — como vimos — um
procedimento especifico, distinto e menos intrusivo que aquele da disciplina civi-
lista, confirmando assim uma particular aten¢io ao fendmeno sindical®.

A intencdo principal da Assembleia Constituinte era, de fato, dotar os sin-
dicatos da capacidade especial de celebrar contratos coletivos com eficacia erga
ommes, e tal capacidade especial evidentemente necessitava de uma verificacio
dos requisitos democraticos minimos.

23 G. GHEzz1, U. ROMAGNOLL, gp. ¢if., p. 14. Segundo G.E MANCINL, op. cit., p. 574 ss., a atribuigdo
aos contratos coletivos da eficicia erga ommnes constitufa uma indevida intervenc¢io do Estado
nas relagdes sindicais, ja que o sindicato sé poderia beneficiar-se de tal eficcia especial caso
seu proselitismo tivesse alcancado seus limites; desta forma, a eficacia erga ommnes setia exclusi-
vamente o meio através do qual o sindicato estenderia a negociagao coletiva aos nio filiados.

24 G. ARDAU, gp. cit., p.185-186, considerava trata-se de um direito subjetivo, passivel de tutela
perante a jurisdicio ordinaria; P. RESCIGNO, Sindacati e Partiti nel diritto privato, em Persone e
Comunita’, 11 Mulino, Bolonha, 1966, p. 179; em sentido contrdrio, P. GASPARRY, op. ult. cit., p. 23
ss., considerava trata-se apenas de um interesse simples, e nio de um diteito subjetivo.

25 V. CaruLLo, Diritto sindacale transitorio, cit., p. 72 ss., considerava a exigéncia de registro uma
limitagao a atividade sindical.

26  Segundo G. ZANGARI, op. ult. cit., p. 49.
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Com o tltimo paragrafo do art. 39 da Constituicao, a Assembleia Constituinte
deu vida a um verdadeiro e préprio modelo constitucional de negociagao coleti-
va, que por meio de uma representa¢ao sindical unitaria, formada proporcional-
mente ao numero de filiados, deveria assumir a capacidade de celebrar contratos
coletivos com eficacia obrigatéria para toda a categoria a qual o contrato se
refere. O escopo da norma constitucional foi, claramente, o de introduzir no
ordenamento sindical os critérios de proporcionalidade e maioria, tipicos do
sistema politico de representacio parlamentar®.

Contudo, essa transposicio do modelo parlamentar ao sindicalismo nio se
coaduna com a légica histérica da acdo sindical, isso porque o principio ma-
joritario, no ambito politico, é fundado na aceitacio prévia de todos os atores
politicos come regra fundamental do sistema, enquanto no ambito sindical, a
tradicional contraposi¢do entre os diversos sindicatos torna mais dificil a aceita-
¢io do principio majoritario™.

A atribui¢do aos sindicatos registrados da representacio legal de toda a cate-
goria levou alguns intérpretes a suspeitarem de uma natureza de direito publico
dessas entidades®, no entanto, a tese predominante na doutrina foi certamente
aquela que reafirmou a natureza privada dos sindicatos, considerando que a ca-
pacidade de celebrar contratos coletivos erga omnes representa apenas uma efica-
cia especial atribuida pelo ordenamento juridico estatal a negociagio coletiva™.

Essas mesmas duvidas foram levantadas com relacio a natureza da represen-
tacdo unitaria prevista no paragrafo 4 do art. 39, a qual alguns autores qualifica-
ram como um sujeito juridico de direito publico, vinculado a realizagdo de um

interesse coletivo geral®!

, enquanto, outros, por sua vez, mantiveram sua natu-
reza privada, configurando tal representacio unitaria como um érgio comum®

ou de segundo grau® dos mesmos sindicatos.

27 F Carixcy, R. DE Luca Tamajo, P. Tost, T. TReu, Diritto sindacale, Utet, Turim, 1994, p. 27.

28 F Carincr, R. DE Luca Tamajo, P. Tost, T. TREU, loc. ult. cit.

29 Per C. MORTATL, 0p. ¢it., p. 196, a natureza publica dos sindicatos decorreria dos objetivos por eles
perseguidos; no mesmo sentido P. GASPARRL, 1 principi costituzionali del nnovo diritto sindacale, cit., p. 36.

30 M. PERSIANL, [ soggetti del contratto collettivo con efficacia generale, em Diritto del Lavoro, 1958, 1, p.
101; U. PROSPERETTL, Sw/la posigione dei sindacati nello Stato, em Rivista di Diritto del Lavoro, 1950,
I, p. 35; E. SANTORO PASSARELLL, Nogioni di diritto del lavoro, Jovene, Napoli, 1948, p. 13; L. Riva
SANSEVERINO, gp. ¢it., p. 215; V. Siw1, L'art. 39 Cost. e il riconoscimento dell autonomia sindacale, em
Diritto del Lavoro, 1954, 1, p. 348.

31 Sobre a natureza de direito publico das representagSes unitarias: V. CARULLO, gp. ¢it., p. 88; P.
GASPARRY, 0p. ¢it., p.111; G. CHIARELLL, Dibattiti sulla legge sindacale, em Diritto del Lavoro, 1949,
I, p. 437; A. D1 MARCANTONIO, 0p. ¢it., p. 243 ss.

32 Anogio de 6rgio comum é emprestada do direito internacional: M. PERSIANL, gp. ¢z, p. 110; UL
PROSPERETTY, I contratti collettivi di lavoro, em Rivista di Diritto del Lavoro, 1953, p. 54; F. SANTORO
PASSARELLL, Verso la legge sindacale, em Diritto del Lavoro, 1949, 1, p. 277, considerava que as re-
presentacdes unitarias deveriam ser estruturas estaveis encarregadas do exercicio de todas as
funcdes inerentes a categoria; no mesmo sentido L. RIVA SANSEVERINO, gp. ¢z, p. 236.

33 G. MazzonL, op. cit., p.31ss; C. MORTATL, gp. cit., p. 199, considerava que, no ambito da repre-
sentacdo unitaria, o gudrum necessario para a aprovagio dos contratos coletivos deveria ser
superior a 50%, a fim de garantir uma maior protegao aos trabalhadores.
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Neste tltimo sentido, se se adotasse a posi¢do que reconhece a natureza pu-
blica da representacio unitaria, seria necessario, de forma coerente, atribuir uma
dupla natureza — puiblico e privada — aos sindicatos, o que entraria em evidente
contradi¢do com o paragrafo primeiro do art. 39, que, a0 excluir qualquer inge-
réncia do Estado no movimento sindical, impediria a qualificacio do sindicato
como sujeito de direito publico™.

Na realidade, o art. 39 visa implementar um ordenamento democratico tanto
no interior do fendémeno sindical, por meio da formacio de uma representagao
unitaria proporcional aos filiados, quanto em um dnico sindicato por meio da
exigéncia do respeito a democraticidade dos estatutos®. E nesta 6tica da demo-
craticidade que foi também defendida a necessidade de que o contrato coletivo
no modelo constitucional, ao se estender também aos trabalhadores nio filia-
dos™, fosse acompanhado de uma consulta prévia ou subsequente a todos os
trabalhadores™.

5. As propostas de implementagao da segunda parte do
artigo 39 da Constituigdo

O mecanismo previsto nos paragrafos 2, 3 e 4 do art. 39 da Constitui¢do
exigia, evidentemente, a interven¢io do legislador ordinario para sua devida
implementagdo. Nio faltaram tentativas nesse sentido, todas fracassadas, inicial-
mente, devido a insuficiéncia técnica das propostas, e posteriormente, potr uma
escolha dos sindicatos, compartilhada pelo poder politico, de evitar qualquer in-
tervencao legislativa, marcando assim um distanciamento definitivo da tradi¢ao
legislativa italiana marcada pelo forte intervencionismo®.

As premissas tedricas dessa posicdo podem ser encontradas na teoria da plu-
ralidade dos ordenamentos, elaborada por Santi Romano®, segundo a qual o
sistema sindical pode ser entendido como um ordenamento juridico autbnomo
e como um centro permanente de interesses distinto do Estado®.

34 V.S, op. cit., p. 350.

35 M. DeLLOulo, gp. cit., p. 130.

36 Segundo G. ZANGARI, op. ult. cit., p. 111, através desse mecanismo, a Assembleia Constituinte
partia do pressuposto de que estivesse representada a maioria da categoria.

37  G. CHIARELLL, 0p. #lt. cit., p. 437; segundo A. DI MARCANTONIO, 0p. cit., p. 248, isso deveria im-
plicar a instituicio de um cadastro geral dos trabalhadores, embora de dificil aplicagdo; estdo
de acordo G. Mazzony, R. DE Luca Tamajo, em Rivista Ginridica del Lavoro, 1959, p. 177, 332;
U. NATOLI em relagio a uma investigacdo da Rivista Giuridica del Lavoro, considerava admis-
sfvel a votacdo também dos ndo filiados (Ancora sull'attuazione dell'art.39 della Costitnzione, em
Rivista Ginridica del Lavoro, 1961, 1, p. 379).

38 FE Carincy, R. DE Luca Tamajo, P. Tosi, T. TREU, Diritto sindacale, UTET, Turim, 1996, p. 27.

39 S. RoMANO, Ordinamenti ginridici privati, em Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 1955, p. 221 ss.

40 G. GuGN, Introduzione allo studio dell’'antonomia collettiva, Giuffre, Mildo, 1977, considerou pos-
sfvel estudar o sistema sindical nos seus componentes originais como um conjunto de regras
auténomas e distintas em relacio ao sistema estatal.
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Na opinidao de alguns autores, as razdes da nao implementacio da segunda
parte do art. 39 da Constituicio estariam na propria norma constitucional que
exigia o registro e o reconhecimento juridico do sindicato, criando assim uma
contradi¢do entre sua natureza privada e a relativa submissdao aos poderes de
controle da administra¢do publica®'.

Esse clima determinou aquela concep¢io absoluta da liberdade sindical*
que, ao enfatizar a abstenco legislativa, tornou improvavel qualquer tentativa
de implementacao da segunda parte do art. 39 da Constituicdo.

A posicao contriria a implementacdo da norma constitucional foi inicialmen-
te adotada apenas pela Confederagdo Italiana dos Sindicatos de Trabalhadores
(CISL), de inspiracao catdlica®, que, numericamente inferior, temia que o me-
canismo de representacio proporcional do pardgrafo quarto pudesse favore-
cer o sindicato majoritario, a Confederacdo Geral Italiana do Trabalho (CGIL),
que por esta razdo era inicialmente favoravel a implementacdo da norma
constitucional™.

Posteriormente, no clima de unidade sindical surgido a partir da década de
1960 do século passado, a posicdo contraria a implementagdo do art. 39 da
Constitui¢do tornou-se uma posi¢do comum a todas as organizagdes sindicais.

A partir desses acontecimentos ¢ possivel compreender como se delinearam
na Italia as relagdes entre os sindicatos e o poder politico, que, embora inicial-
mente favoravel a implementagio da norma constitucional, assume em seguida
uma posi¢io decididamente contraria, também em razdo das pressdes prove-
nientes do mundo sindical.

Nesse clima de tendéncia desfavoravel em relagdao a implementa¢io da not-
ma constitucional, as diversas propostas legislativas elaboradas ao longo dos
anos passaram a ser vistas como um risco de potencial reducio da liberdade
sindical.

Durante a primeira legislatura da Republica (1948-1953), os projetos apresen-
tados pelos Deputados Fanfani em 1949 e Marazza em 1950 nem sequer chega-
ram a ser debatidos no Parlamento. Ja o projeto apresentado em 4 de dezembro
de 1951 a Camara dos Deputados pelo Ministro do Trabalho, Rubinacci, des-
pertou no sindicato a histérica desconfianga em relagio a intervengao legislativa.

41 A. SERMONTL, I/ punto sull attnazione degli artt. 3940 della Costitugione, em Diritto del Lavoro, 1959,
p. 57; G. ZANGARI, La revisione dell'art. 39 della Costitnzione, em Lavoro e Previdenza Oggi, 1985, p.
1401; R. SCOGNAMIGLIO, 0p. ¢it., p. 129, reconhecia a contradi¢io entre o principio da liber-
dade sindical e o mecanismo dos paragrafos seguintes, que postulam a ingeréncia do Estado
no sindicato.

42 G. ZANGARI, Principi di diritto sindacale nel sistema della Costituzione formale, cit., p. 30 ss.

43 Inicialmente, a CGIL respondeu positivamente ao questionario enviado pelo Ministério do
Trabalho em 1949, sobre a implementac¢ao do artigo 39 da Constitui¢io.

44 G. GIuGNL, Sub art. 39, cit., p. 259.
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Além de ndo atender as expectativas do sindicato, o projeto foi considerado,
com raras excecoes favoraveis®, substancialmente inadequado e inoportuno®, a
ponto de jamais ser discutido no Parlamento.

No projeto Rubinacci o registro do sindicato era concebido como um ver-
dadeiro e proprio requisito prejudicial para o exercicio da capacidade contra-
tual, e a competéncia para sua concessio e, sobretudo, para sua revogagio era
atribuida ao Ministério do Trabalho, que, como 6rgio politico, certamente nao
garantia a necessaria imparcialidade da decisao®’.

A tnica protegao parcial dos sindicatos prevista, era a possibilidade de recur-
so direto ao Conselho de Estado contra as decisdes do Ministério que negassem
ou revogassem o registro®.

Foi, porém, positivamente avaliada a previsao de uma porcentagem minima
de filiados para que o sindicato pudesse solicitar o registro®. No entanto, as
criticas apresentadas pela opinido majoritaria se concentraram na previsiao de
que caberia ao legislador a determinacdo das categorias (representadas), argu-
mentando que a determinagio do ambito de representacdo constitui uma com-
peténcia intangivel do sindicato na qual o legislador nio pode intervir em razio
do principio da liberdade sindical, consagrado no paragrafo primeiro do art. 39
da Constituicio™.

Muitas criticas também foram levantadas e dirigidas a obrigatoriedade do
registro, que consequentemente, excluia a possibilidade de sindicatos nao regis-
trados celebrarem contratos coletivos desprovidos de eficacia erga ommnes.

O projeto Rubinacci ainda previa a publica¢ao do contrato coletivo, o qual
poderia ser recusado pelo Ministério do Trabalho, sendo o unico meio de con-
testacdo a apresentacio de recurso ao Conselho de Estado.

Nesse clima politico particularmente tenso dos anos 50, o fracasso do Projeto
Rubinacci foi um resultado inevitavel de suas multiplas contradi¢bes com rela-
¢do ao principio da liberdade sindical, e 0 mesmo destino tiveram outros proje-
tos que seguiam a mesma perspectiva.

45 Sobre esse ponto, F. PERGOLESL, Note ¢ dibattiti d'attualita, em Diritto del Lavoro, 1952, 1, p. 226
ss., manifestava-se substancialmente favoravel ao projeto, especialmente em relagio a sindi-
calizagdo do servigo publico.

46 U. NATOLL, La costituzione e il progetto di legge sindacale, cit., p. 13 ss.

47 F SANTORO PASSARELLL, La legge sindacale, op. cit., p.13; U. NATOLL, 0p. cit., p. 18.

48 U. Narowul, Liberta sindacale e registragione dei sindacati secondo il progetto di attnazione dell’art. 39
Costituzione, em Atti del Convegno di Firenze sulla disciplina ginridica dei rapporti di lavoro, 1953, p.
81, o qual observava a inefetividade sobre o plano pratico da possibilidade de recorrer ao
Conselho de Estado.

49 A. D1 MARCANTONIO, gp. cit., p. 232, o qual apontou a dificuldade concreta de realizar tal
verificacao numérica.

50 N. PiNTO, La registrazione delle associazioni sindacali e problemi di inquadramento sindacale, em Atti del
Convegno Studi di Firenze sulla disciplina ginridica dei rapporti di lavoro, 1953, p. 120, o qual conside-
rava que entre o projeto Rubinacci e o préprio artigo 39 da Constituicdo havia um contraste
insanavel.
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Durante a segunda legislatura (1953-1958), foram apresentados outros pro-
jetos com conteudo limitado a disciplina da eficicia erga ommnes dos contratos
coletivos.

O projeto do deputado Di Vittorio de 1953, ja apresentado na primeira legis-
latura, era composto de apenas trés artigos que previam a natureza obrigatoria
dos contratos coletivos estipulados apenas pelas associagbes majoritarias entre
1944 ¢ 1953.

Finalmente, o projeto do Deputado Pastore, também de 1953 e igualmente
reapresentado, perseguia 0 mesmo e limitado objetivo de reconhecer a natureza
obrigatdria dos contratos coletivos de nivel nacional para todos os trabalhado-
res da respectiva categoria®.

Apbs 1953, a questdo da implementagio do art. 39 comecou a ter menor
relevancia no debate parlamentares, tanto que os poucos projetos deste petrio-
do, apresentados por um numero reduzido de parlamentares, foram avaliados
em geral como tentativas inuteis. Vale a pena mencionar o projeto apresentado
em 1958 pelo deputado Malagodi, do Partido Liberal®, digno de nota porque
comparado com os imediatamente anteriores esse projeto tentou oferecer uma
regulamentacdo completa da matéria, fazendo referéncia explicita ao projeto
Rubinacci.

Também esse projeto nio teve prosseguimento no debate parlamentar, espe-
cialmente pela razio da entrada em vigor da Lei n® 741, de 14 de julho de 1959
(chamada “Lei Vigorelli”), que solucionou de forma eficaz, ainda que pouco
ortodoxa, o problema particularmente sentido da questdao da eficicia obrigaté-
ria dos contratos coletivos por meio da atribuicao ao governo o poder de incot-
porar em decreto as normas contratuais. Esta escamotagens — como é conhecido
— foi considerado legitimo pela Corte Constitucional apenas em razio de seu
carater transitério, sendo considerada inconstitucional a tentativa posterior de
tornar permanente essa delegacio, por meio de prorrogacio prevista no art. 1
da Lei n° 1027, de 1° de outubro de 1960.3

As expectativas para a implementagao do art. 39 da Constitui¢ao foram reno-
vadas com a criago, pela Lein® 33, de 5 de janeiro de 1957, do Conselho Nacional
de Economia e do Trabalho (CNEL), previsto no art. 99 da Constitui¢do, com
o objetivo, entre outras fungdes, de formular uma proposta legislativa para a
implementa¢ao da norma constitucional. Uma vez instituido, o Conselho notou

51 A. NAVARRA, Le speranze (sinora) deluse, em Rivista di Diritto del Lavoro, 1955, p.147. De acordo
com o Autor, tais projetos, apesar do efeito desastroso, foram certamente animados por um
bom fim.

52 A exposi¢io de motivos e o texto legislativo estdo publicados em Disposigioni per la disciplina
ginridica dei rapporti di lavoro, em Rivista di Diritto del Lavoro, 1958, 111, p. 304.

53 Decisoes da Corte Constitucional de 19 de dezembro de 1962, n. 106 e de 15 de maio de
1963, n. 70, ambas publicadas na Giurisprudenza Costitugionale, 1963, p. 585 ss. e 820 ss., com
comentario de G. GIUGNI (p. 822 ss.).



Do sistema corporativo a liberdade sindical 33

imediatamente a forte resisténcia de alguns conselheiros, que defendiam o adia-
mento size die da implementacio, invocando como causa as «graves dificuldades
politicas, econémicas e jutidicas»™.

O Conselho elaborou um documento articulado com 18 diretrizes, as quais
a futura lei de implementacio deveria estar em conformidade. O objetivo das
observacoes propostas era de limitar ao maximo a ingeréncia do Estado, evi-
tando a criagdo de uma estrutura administrativa especifica para o registro dos
sindicatos e limitando o critério de nimero minimo de filiados®, e ao contrario
do projeto Rubinacci, assegurando a plena e incondicionada autonomia dos
sindicatos na definicio da categortia profissional®.

Embora particularmente respeitoso da autonomia coletiva, também este pro-
jeto, ndo obteve nenhuma aprovacao e, diante de mais esse fracasso, tanto a
politica quanto os sindicatos passaram a demonstrar desinteresse pela imple-
mentacio do art. 397,

Mais recentemente, a aten¢do em torno do art. 39 tem se voltado a possibi-
lidade de modificar os pardgrafos 2, 3 e 4%, e nio faltaram propostas voltadas
para a revogacio destes paragrafos partindo do pressuposto de que seu meca-
nismo ¢ inadequado diante da profunda evolugdo do contexto econémico e
sindical® que tem conduzido, embora sem eficacia erga omnes, a uma generaliza-
da extensio da aplicacdo dos contratos coletivos de direito comum mesmo na
auséncia da implementa¢do da segunda parte da norma constitucional®.

Ahipétese da revogacao dos ultimos trés paragrafos do art. 39 da Constituicio
foi por vezes defendida com o argumento de ampliar a liberdade legislativa,
a0 limitar texto constitucional a enunciacdo do principio da liberdade de as-
sociagdo. Paradoxalmente, essa supressdo encontraria maior oposicio sindical,

54 Veja Osservazioni e proposte sull attnazione degli artt.39 e 40 della Costituzione, em Rivista di Diritto
del Lavoro, 1960, 111, p. 225.

55 A. Bicca, Le osservazioni e le proposte del CNEL sull’attnagione dell'art.39 della Costituzione, em
Rivista Ginridica del Lavoro, 1960, 1, p. 317 ss.

56 A. BECCA, gp. ult. cit., p. 322 ss., questionou a limitagdo de trés delegados por sindicato, em
contraste com a pratica sindical que muitas vezes via delegacbes maiores.

57 Neste sentido: S. SCIARRA, L orgoglio dell inattuazione costituzionale, em Politica del Diritto, 1985, p.
421 ss.; G. PERA, I problemi costitugionali del diritto sindacale italiano, cit., p.14ss.

58 S. GRASSELLL, Per una regolamentazione legale degli artt. 39-40 della Costitugione, em Diritto e Pratica
del Lavoro, 1994, p. 3080.

59  Segundo T. TREU, L'art.39 ¢ obsoleto. .., em Rassegna Sindacale, 1984, n. 44, p. 17-18, seria pre-
ferfvel fortalecer os sindicatos mais representativos; segundo G.F. MANCINI, gp. ¢it., p. 570 ss.,
a maior falha do artigo 39 ¢ a predeterminacio da categoria e a atribuigdo aos sindicatos da
possibilidade de cuidar dos interesses dos filiados, impondo-os aos nio filiados.

60 E.D’Avossa, I/ progetto di riforma dell'art. 39 della Costituzione, in Diritto e Pratica del Lavoro, 1985,
p. 477; M. D’ANTONA, Nuove regole dell organizzazione sindacale, in Lavoro e Diritto, 1988, p. 8,
considerava anacronico proceder a reforma do art. 39 utilizando institutos com cinquenta
anos de existéncia; no mesmo sentido G. GHEzz1, Modificare I'art.39 della Costituzione?, in
Politica e Diritto, 1985, p. 222.
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justamente por eliminar os limites constitucionais a intervencio legislativa asse-
gurados nos paragrafos 2, 3 e 4.

O Jultimo projeto conhecido nessa ordem do tempo foi apresentado em
janeiro de 1985, pela Comissdo Parlamentar para as Reformas Institucionais
presidida pelo deputado Aldo Bozzi, que reproduziu o contetddo do art. 39 da
Constitui¢do, exceto por algumas mudancas particularmente relevantes®. Em
particular, o projeto reconheceu o poder do legislador para intervit® nos crité-
tios de mensuragio da representatividade sindical® e de atribuicio de eficicia
erga omnes a0s contratos coletivos®. Mesmo assim, também essa tentativa foi
criticada e nio obteve qualquer avango®.

Por essas razdes, prevalece ainda hoje a posi¢io contraria a qualquer iniciativa
de implementacio, modificagdo ou revogacio dos paragrafos 2, 3 e 4 do art. 39
da Constituicao®’.

6. O direito privado como esfera de exercicio da liberdade
sindical

Uma vez arquivada a possibilidade de implementacdo da segunda patte do
art. 39 da Constitui¢io, a regulamentacio do sindicato foi integralmente trans-
ferida para o direito privado e mais especificamente para as poucas normas
sobre associa¢des nido reconhecidas previstas nos arts. 36, 37 e 38 do Cédigo
Civil italiano, rejeitando-se firmemente qualquer possibilidade de aplicagio ao
sindicato dos arts. 12 e seguintes, que disciplinam as associacdes reconhecidas
de direito comum®.

61  E.D’Avossa, op. cit., p. 477.

62 No projeto da Comissio Parlamentar de Reformas Institucionais, o requisito da democrati-
cidade havia sido exigido ndo apenas no ordenamento interno, mas também externo. Sobre
o ponto, veja G.P. BOGNETTI, gp. ¢it., p. 43 ss.. Segundo G. GHEZz1, gp. ult. cit., p. 224, se por
método democratico se entendessem relagdes estiveis com as institui¢des publicas, a nova
férmula teria dado origem a um inaceitavel neocorporativismo.

63 G. ZANGARI, La revisione dell’'art.39 della Costituzione, cit., p. 1413.

64 E.D’Avossa, op. cit., p. 478. Substancialmente contrarios a proposta devido a generalidade
da formulacio: L. Marwuccl, Contrattazione collettiva e proposte di riforma costituzionale, em Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, 1985, p. 173; G. ZANGARI, op. ult. ¢it., p. 1049; G. GHEZz1,
op. cit., p. 224.

65  G. GHEzz1, op. uit. cit., p. 226-227.

66 L. MArwuccl, gp. ¢it., p. 173 ss.; G. ZANGAR], op. cit., p. 1049 ss.

67 G. PERA, I/ trentanovismo é nelle cose, em Politica del Diritto, 1985, p. 503, considera que os sindicatos,
de todo modo, deram origem a um sistema de contratos obrigatérios analogo ao previsto pelo
art. 39 da Constituicdo; no mesmo sentido G. TOGNI, gp. ¢z, p. 684; G. SANTORO PASSARELLI,
Nuove regole dell organizzazione sindacale, em Lavoro e Diritro, 1988, p. 14; G. ZANGARI, Attuazione o
revisione dell'art.39 della Costituzione, em Diritto del Lavoro, 1, 1963, p. 169 ss..

68 Sobre esta proposta, veja V. BACHELET, gp. ¢it., p. 129, que considera que, na auséncia de uma
lei sindical, recusar a aplicagdo do art. 12 do Cédigo Civil significaria for¢ar o sindicato a uma
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Embora sustentada por alguns autores, a extensio ao sindicato das dispo-
sicoes dos arts. 12 e seguintes do Cédigo Civil, suscitou a mesma reacio que,
anteriormente, havia feito declinar qualquer possibilidade de implementacao
dos paragrafos 2, 3 e 4 do art. 39 da Constituicdo. Observa-se que a parte pre-
dominante da doutrina se expressou negativamente acerca da aplicabilidade ao
sindicato dos arts. 12 e seguintes®, justificando sua oposi¢ao com a inadmissibi-
lidade da submissio do sindicato ao controle dos poderes publicos.

A inaplicabilidade das limitagGes contidas no regulamento das associacOes
reconhecidas deriva ndo somente do principio da liberdade sindical consagrado
no art. 39 da Constituicio, mas também a Convencio n°® 87 da OIT, de 1948,
sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, que, em seu art. 7,
exclui expressamente que o reconhecimento da personalidade juridica possa
comprometer o direito das associacOes sindicais de elaborarem livremente seus
préprios estatutos e regulamentos. Isso significa que as informaces exigidas
pelo art. 16, paragrafo 1, do Cédigo Civil para fins do reconhecimento (de-
nominac¢io da entidade, indica¢do do objeto social, patrimonio e sede legal),
somadas as indicagOes obrigatorias do art. 33, paragrafo 2, do Codigo Civil para
fins de registro, e aos poderes concedidos a autoridade pelo art. 23, parigrafos
1 e 4, do Cédigo Civil (anulacdo de deliberacGes da assembleia contratias a lei,
20 estatuto ou ao ato constitutivo, e suspensao por violagio da ordem publica)
estariam em contradi¢do com o principio da liberdade de organizacio sindical
consagrado no art. 39, paragrafo 1, da Constituicao.

Do ponto de vista pratico, entretanto, o problema nio parece ter muita im-
portancia, uma vez que, através do registro de direito comum previsto pelos art.
12 e seguintes do Cddigo Civil, o sindicato niao adquire nenhuma capacidade
contratual superior aquela ja conferida pela sua natureza de associa¢ao nio re-
conhecida, restrita aos seus filiados. A eficacia erga ommnes, prevista no paragrafo
4 do art. 39 da Constituicdo, s6 pode ser alcancada por meio da implementa-
cao dessa disposi¢ao™
qualquer mecanismo alternativo registro ou reconhecimento que confira aos

. Portanto, na auséncia de tal implementagio, ndo existe

sindicatos a capacidade de celebrar contratos coletivos com eficacia erga ommes™.

Nesse sentido, ¢ significativo que, na historia dos sindicatos italianos, apenas
duas associac¢oes de empregadores — e nao de trabalhadores — tenham solicitado
o reconhecimento nos termos do art. 12 do Cédigo Civil.

condi¢do de inferioridade juridica.

69  G. GHezz1, U. ROMAGNOLL, 0p. ¢it., p. 72; F. SANTORO PASSARELLL, Nogion: di diritto del lavoro, cit.,
p- 28.

70 G. GHEZzz1, La responsabilita contrattuale delle associazioni sindacali. La parte obbligatoria del contratto
collettivo, Giuffre, Mildo, 1963, p. 190. Concordam com o Autor: E PERGOLESI, S#/ riconosci-
mento dei sindacati, cit., p. 283; L. RIVA SANSEVERINO, op. ¢it., p. 200; M. GHIDINI, gp. ¢it., p. 68; P.
RESCIGNO, I/ controllo democratico dei sindacats, cit., p. 808.

71 Ver os autores mencionados na nota anterior.
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A primeira solicitacdo foi apresentada, em 19406, pela Confeommercio, mas nao
foi acolhida, porque o Ministério do Trabalho, aguardando a futura implemen-
tacdo do art. 39 da Constitui¢do, preferiu ignorar a possibilidade de reconheci-
mento oferecida pelo art. 12 do Cédigo Civil.

Em 1957, a Unione Industrie Dolciarie Italiane, recém-constituida, obteve o re-
conhecimento de direito comum, mas somente ap6s ter retirado do seu estatuto
todas as referéncias a atividade sindical.

A posi¢io assumida pelo Ministério do Trabalho nesse contexto foi compar-
tilhada por parte da doutrina dominante, segundo a qual o fendmeno sindical,
por sua particularidade, sé poderia ser objeto da aplicacio de disciplinas espe-
cificas, excluindo a aplicacdo das regras gerais do Cédigo Civil que se referem a
associacOes privadas em geral. Por se tratar de normas aplicaveis a qualquer tipo
de associa¢ao, independentemente de seu objetivo, os dispositivos do Codigo
Civil ndo seriam, portanto, compativeis com a natureza do sindicato, a me-
nos que este, renunciando estatutariamente a sua atividade sindical, aceitando,
assim, se tornar uma associacio “comum”. A aplicacido da disciplina civilista,
por outro lado, implicaria uma avaliagdo muito discricionaria por parte da au-
toridade publica, especialmente por causa da auséncia de critérios objetivos de
identificacao e avaliacio da finalidade sindical.

Os poucos autores favoraveis a aplicagdo do direito comum ao sindicato
apelaram para o carater neutro do sistema do Cédigo Civil, que ndo contém
qualquer distin¢ao quanto aos objetivos das associa¢des. Segundo essa corrente,
as associa¢Oes sindicais também poderiam estar sujeitas as normas de direito
comum, sendo garantidas contra os controles excessivos do poder publico pelo
principio constitucional da liberdade sindical™.

Vale lembrar que a total auséncia de normas especificas para os sindicatos no
Coédigo Civil de 1942 se deve ao fato de que, a época, a Gnica forma de registro
dos sindicatos prevista era aquela regulada pelo sistema corporativo fascista™, o
qual exclufa os sindicatos do reconhecimento da personalidade juridica fora da
disciplina especificamente dedicada ao fendmeno sindical™.

72 V. CARULLO, 0p. ¢it., p. 63 e 75, considerava que a possibilidade oferecida pelo art. 12 do
Cédigo Civil Italiano se enquadrava na liberdade de escolha do sindicato, sendo portanto
complementar a norma constitucional; também nesse sentido: G. ZANGARI, Principi di diritto
sindacale nel sistema della Costituzione formale, op. cit., p. 50 ss.; V. BACHELET, gp. ¢it., p. 129; A. D1
MARCANTONIO, gp. ¢it., p. 225; F. PERGOLESL, op. #lt. cit., p. 283; P. RESCIGNO, Sindacati ¢ partiti
nel diritto privato, cit., p. 156.

73 Privados do poder de negociacio coletiva, os sindicatos corporativos nio registrados foram
dissolvidos ou se dissolveram voluntariamente.

74 G. ZANGARI, gp. ult. cit., p. 57, destacava que a inaplicabilidade do art. 12 do Cédigo Civil se
consolidou apenas na pratica, ndo sendo possivel encontrar no préprio Cédigo Civil qual-
quer elemento que sustentasse tal inaplicabilidade.
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Com a supressio do sistema corporativo, esse impedimento desapare-
ceu”, mas persistiu o problema da compatibilidade dos art. 12 e seguintes do
Cdédigo Civil com o principio da liberdade sindical do art. 39, paragrafo 1, da
Constituicio’.

Diante disso, a conclusdo parece evidente. A escolha de recorrer ao reco-
nhecimento previsto nos art. 12 e seguintes do Codigo Civil cabe exclusiva-
mente as organizagdes sindicais, as quais, diante da absoluta liberdade e auto-
nomia garantidas pela nao implementagdo dos paragrafos 2, 3 e 4 do art. 39 da
Constitui¢do, ndo tém evidentemente qualquer interesse no reconhecimento do
direito comum.

7. A disciplina de direito privado da associagao sindical

O sindicato, enquanto associacdao nio reconhecida, se torna destinatario das
relativas normas previstas pelo Codigo Civil italiano,” embora geralmente con-
sideradas inadequadas para regulamentar um fenémeno de tamanho alcance.

A completa estranheza dessa disciplina escassa no que diz respeito ao feno-
meno sindical torna-se ainda mais evidente quando examinamos seu conteudo
especifico:

— o art. 36 do Cédigo Civil estabelece que a regulamentacio da vida interna
da associa¢io € definida pelos acordos entre os associados e a representacao
processual é atribuida aqueles aos quais seja conferida a presidéncia ou a
direcdo da associacio;

— o art. 37 do Cédigo Civil proibe a divisio do fundo comum, formado pelas
contribuicbes dos associados, antes da dissolucao da associaciao ou da desfi-
liacio individual;

— por fim, o art. 38 do Cédigo Civil, dispdes que terceiros credores possam
exercer seus direitos sobre o fundo comum para as obrigagdes da associagio,
sendo pessoal e solidariamente responsaveis também aqueles que tenham
atuado em nome da associacio.

Da leitura desses breves dispositivos ¢ facil deduzir que a 16gica da disciplina
se orienta unicamente na garantia dos direitos dos terceiros credores que en-
trem em contato com a associacao.

75 Para G. ZANGARI, op. ult. cit., p. 71 ss., a unica diferencga reside no fato de que o registro pre-
visto no art. 33 do Cédigo Civil tem natureza declaratéria, enquanto aquele do art. 39 da
Constitui¢do tem natureza constitutiva; na mesma linha G. ARDAU, gp. ¢it., p. 188 e G. PERa,
Problemi costitnzionali del diritto sindacale italiano, cit., p. 76.

76 G. ZANGARI, op. ult. cit., p. 78.

77  Segundo P. RESCIGNO (gp. cit., p. 191), a vontade de partidos e sindicatos de permanecerem
no ambito do direito privado representa a prova da escassa confianca depositada no Estado.
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A evidente inadequagdo destas normas tem levado a doutrina a considerar o
sindicato, apesar da falta de personalidade juridica, como um sujeito de direito”™
e como tal, destinatario, de todas as normas vigentes no ordenamento juridico,
inclusive daquelas relativas as associagoes reconhecidas.

Dentro dessa légica, o sindicato ¢ considerado para todos os efeitos como
syjeito juridico e, em especial, como sujeito coletivo resultante da soma de uma
série de relagoes individuais™. A partir dessa concep¢iao ampliada da subjetivi-
dade juridica, outros autores chegaram a configuracio do sindicato como pes-
soa juridica em virtude do reconhecimento pleno e direto contido no art. 39 da
Constituicao®.

Parte da doutrina, assim, manifestou-se favoravel a aplicagdo analégica da
disciplina relativas as associa¢oes reconhecidas dos arts. 14 e seguintes do
Cédigo Civil, segundo um juizo de compatibilidade baseado na auséncia de
reconhecimento formal®, enquanto outra otientacio considerava supérfluo o
recurso da analogia, sustentando que a natureza contratual comum dos dois
fendémenos associativos imporia a aplicagdo direta e ndo meramente analégica
dessas normas®.

Apesar da diferenca de percurso argumentativo, ambas as correntes chegam
as mesmas conclusdes praticas: o sindicato estaria sujeito tanto as regras apli-
caveis as associagOes nio reconhecidas, quanto aquelas relativas as associacOes
reconhecidas, desde que estas fossem compativeis com a natureza sindical.

Assim como qualquer outro fenémeno associativo, a associa¢ao sindical sut-
ge mediante um ato constitutivo, do qual nasce o vinculo associativo entre os
membros, acompanhado de um estatuto que rege a vida interna da entidade™.

Outro elemento determinante é representado pela finalidade da associacio,
identificado expressamente no estatuto ou tacitamente na atividade desenvolvi-
da pela associagio.

Embora a nossa Constitui¢do italiana ndo contenha uma defini¢ao explicita
de sindicato, o fato de que a colocagdo da disciplina a ele relativa esteja inse-
rida no Titulo I1I, “Rela¢Ges Econoémicas”, permite inferir que o seu objetivo

78 V. CARULLO, La registragione delle associazioni sindacali, cit., p. 21 ss., concordava com a atri-
bui¢do de personalidade juridica dado o importante papel que o sindicato soube conquis-
tar na sociedade civil; na mesma linha G. GHEZz1, 0p. #lt. cit., p.194 ss.; diferentemente, M.
GIULIANO, gp. ¢it., p. 32 ss., considerava que essa personalidade ndo era plena, mas imperfeita.

79 M. PERSIANI, Saggio sull’an ‘a privata collettiva, Cedam, Padua, 1972, p. 188 ss., considerava
que a qualificagdo como sujeito coletivo s6 poderia ser aplicada em relagdo a parte obriga-
cional do contrato coletivo. Sobre esse ponto, veja também M. DELL’OLIO, p. ¢it., p. 72.

80 M.G. GAROFALO, Interessi collettivi e comportamento antisindacale dell imprenditore, Jovene, Napoles,
1979, p. 157 ss.; G. GuEzz1, La soggettivita delle associazioni sindacali, em Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile, 1963, p. 79.

81  G. GHEzz1, La responsabilita contrattuale delle associazioni sindacali, cit., p. 209.

82 F. GALGANO, Delle associazioni non riconoscinte e dei comitati, em Commentario al Codice Civile di
Scialoja e Branca, Zanichelli-Il Foro Italiano, Bolonha, 1967, p. 183.

83  G. BRANCA, op. dit., p. 19.
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principal seja a definicio contratual das condi¢oes de trabalho™ e, mais ampla-
mente, a representacdao dos interesses dos trabalhadores.

No que diz respeito a vida interna do sindicato, é importante destacar que,
apesar da ampla autonomia conferida pelo art. 36 do Cédigo Civil, os estatutos
das diversas associagoes sindicais apresentam conteddos amplamente semelhan-
tes, estruturando-se habitualmente a um modelo baseado na divisio tripartida
dos 6rgaos: assembleia dos associados, 6rgaos administrativos e representantes.

A esses 6rgios somam-se, frequentemente, outras estruturas internas, com
funcoes executivas, de controle ou de jurisdicio interna.

No que diz respeito a disciplina da assembleia dos associados, o problema
sobre o qual tem havido maior debate diz respeito a aplicabilidade do método
colegiado. Do ponto de vista pratico, nao ha duvidas sobre a necessidade de
que os membros possam ter um espaco onde possam expressar sua vontade
coletiva; no entanto, em virtude da autonomia garantida pelo art. 36 do Cédigo
Civil, é sempre possivel que os estatutos estabelecam diversamente ou nao dis-
ponham nada a esse respeito.

A exigéncia de alcancar igualmente a aplicacio do método colegiado, con-
siderado o corolario natural do principio democratico, tem levado alguns in-
térpretes a considerarem oportuno o recurso ao art. 1374 do Cédigo Civil, se-
gundo o qual o contrato obriga as partes ndo apenas ao que foi expressamente
acordado, mas também ao que decorre da lei, dos usos e da equidade, tornaria
eficaz o principio da colegialidade também nas associa¢des nao reconhecidas,
como uso determinado da irrenunciabilidade exigéncia pratica para assegurar a
patticipacao dos associados na vida interna da entidade™.

No mesmo sentido, parece possivel concluir em relagdo a aplicagao do prin-
cipio da maioria®.

As assembleias sindicais assumem geralmente a denominacio de Congressos
e podem ser compostas por delegados eleitos pelas assembleias de base.

Os Congressos, porém, nio podem ser considerados 6rgaos permanentes,
sendo geralmente substituidos, na administracdo ordinaria, por conselhos ou
comités centrais.

Um elemento significativo e fundamental do fenémeno associativo ¢ cons-
tituido pela pluralidade de sujeitos que normalmente siao vinculados por um

84 Sobre o ponto, G. ARDAU, gp. cit., p. 164, condicionava o registo ao cumprimento das finalida-
des da associacdo, consistentes na defesa dos interesses da categoria por meio da negociagio
coletiva. Segundo G. PERA, Legioni di diritto del lavoro, cit., p.75, o objetivo ¢ a tutela dos inte-
resses coletivos, sendo a negociagdo apenas o meio para alcanci-lo; nos mesmos termos, F.
SANTORO PASSARELLL, Sagg/ di diritto civile, cit., p. 160.

85  G. GHEzzL, gp. ult. cit., p. 209; D. RUBINO, Le associazioni non riconoscinte, Giuffre, Mildo, 1952,
p. 113.

86 Cf. D. RuBINO, /oc. ult. cit..
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elemento subjetivo, que, no caso sindical, é representado pela condi¢do pro-
fissional do trabalhador, critério geralmente adotado nos estatutos para fins de
admissao.

O necessario pertencimento a uma mesma categoria profissional adquire um
significado particular no fené6meno sindical, uma vez que nas atividades de ne-
gociacio o sindicato se apresenta como portador dos interesses de um grupo
especifico de trabalhadores.

Na determinag@o da categoria representada, a organizacio sindical goza ob-
viamente da mais ampla liberdade, resultante do principio da liberdade sindical
no qual esta incluido o direito de autodeterminacio do ambito de representacio.

Na falta de regulamentacio especifica, os Gnicos limites a admissao de filia-
dos sdo aqueles previstos nos estatutos das proprias associagoes sindicais.

Se as restricoes baseadas em sexo, raca, lingua e religidao e, em geral, por
motivos discriminatérios sdo unanimemente consideradas inadmissiveis devi-
do ao inevitavel conflito com o art. 3, paragrafo 1, da Constituicio e com 0s
principios gerais do ordenamento juridico, nao h4, por outro lado, consenso em
relacdo a legitimidade das restricGes ao acesso baseadas em opinides politicas.
Os autores contrarios consideraram estas restricoes inadmissiveis ndo sé a luz
do art. 3 da Constituicao, mas também pelo poder discricionario de exclusiao
que setia conferido aos 6rgaos associativos caso a solu¢io positiva fosse aceite®.

A orientacio favoravel dessas restricoes parece, pelo contrario, basear-se so-
bretudo na necessidade de o sindicato poder contar com o pleno apoio total dos
seus filiados, mesmo no contexto daquelas atividades de natureza mais politica
do que contratual®.

No debate sobre o direito de filiagio, tradicionalmente confrontam-se, na
realidade, duas concepcdes distintas de compreender a relacdo entre os traba-
lhadores individuais e o sindicato que os representa. A oposi¢io a excessiva dis-
cricionariedade dos 6rgaos sindicais parece decorrer da necessidade de garantir
uma maior prote¢ao aos filiados®, enquanto do lado oposto estavam aqueles
que acreditavam que a protecdo do interesse coletivo deveria prevalecer sobre
a posicao individual.

Problemas semelhantes surgiram nos debates sobre o poder dos érgaos sin-
dicais de exclusio dos filiados.

A protecao dos membros poderia, em tese, ser garantida pelo art. 24, para-
grafo 3, do Codigo Civil, segundo o qual «a exclusio de um associado s6 pode
ser deliberada pela assembleia por motivos graves». Contudo, os sindicatos sem-
pre resistiram a aplicacdo deste dispositivo, sustentando — com respaldo em

87 F GALGANO, gp. ¢it., p. 159.
88  G. BRANCA, op. cit., p. 88; G. PERA, op. cit., p. 79.
89 D. RuBINO, gp. cit., p. 71 ss.
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ampla jurisprudéncia — que estariam imunes a qualquer ingeréncia do Estado na
vida interna da associacio™.

Essa posicio privilegiada tem sido geralmente considerada legitima, com
base na autonomia contratual dos associados, que, ao serem admitidos, renun-
ciariam previamente ao direito de agir perante o foro ordinario contra as medi-
das, inclusive a expulsio, que a associacdo possa decretar contra eles”.

O objetivo dessas posicdes ¢, evidentemente, o de preservar a liberdade sin-
dical contra interferéncias externas, assegurando a associacao o poder de ex-
cluir determinados membros em razdo de divergéncias ideolégicas ou politicas
inconciliaveis, que, por sua propria natureza, ndo seriam passiveis de controle

judicial®.

90  U. PROSPERETTI, Sulla posizione dei sindacati nello Stato, cit., p. 26, acredita que, em um Estado
democritico, os sindicatos e os partidos devem gozar de uma esfera de autonomia intangfvel.

91 Segundo G. BRANCA, gp. ¢it., p. 189 este poder deve ser reconhecido ao sindicato em razio do
principio de liberdade sindical.

92 U. PROSPERETTI, loc. ult. cit..






A liberdade sindical prevista no artigo 39 da
Constituig¢ao

Simone Varva”

SumArio: 1. Liberdade sindical como liberdade de organizacio. — 2. O Estatuto
dos Trabalhadores e as fontes supranacionais. — 3. A natureza “sindical” da orga-
nizagao. — 4. Pluralismo, liberdade na perspectiva individual e liberdade na pers-
pectiva coletiva. — 5. A aplicabilidade da liberdade sindical aos empregadores.
— 6. A aplicabilidade da liberdade sindical aos trabalhadores autonomos. — 7. A
aplicabilidade da liberdade sindical aos trabalhadores do setor puiblico (a questio
da policia e das for¢as armadas).

1. Liberdade sindical como liberdade de organizagio

O principal referencial normativo da liberdade sindical esta contido no art.
39 da Constitui¢do, o qual, no primeiro parigrafo, reconhece que «a organiza-
¢ao sindical € livre». Isso nio significa, porém, que a tutela da liberdade sindical
seja limitada a fase organizacional. A Assembleia Constituinte, evidentemen-
te, quis destacar o momento da organizagdo como fase decisiva para garantir
o exercicio efetivo da “liberdade sindical” em todas as suas articulagdes: mas
certamente sem limitar a prote¢dao a este momento. A luz dessa consideracio,
esta contribuicio se referira, portanto, a liberdade sindical, em seu sentido mais
amplo e inclusivo, em lugar de um conceito mais limitado vinculado apenas a
fase de organizacio.

Quanto a titularidade, a liberdade sindical é, sem duvida, reconhecida indivi-
dualmente a cada trabalhador (sendo, portanto, um direito de titularidade indivi-
dual), mas que tradicionalmente realiza em uma dimensio coletiva, a0 menos sob
uma perspectiva finalistica (um direito de exercicio “essencialmente” coletivo)'.

*  Tradugdo de Jadgleison Rocha Alves

1 Aolongo das décadas seguintes a promulgacio da Constitui¢io, muitos estudiosos do direito
do trabalho se dedicaram ao tema da liberdade sindical. Considerando o objetivo investi-
gativo desta contribui¢do, nos limitaremos a relatar aqui apenas algumas das contribui¢des
consideradas mais relevantes, as quais se devem acrescentar aquelas indicadas nas notas
seguintes: F. SANTORO-PASSARELLL, Awtonomia collettiva, in Enciclopedia del diritto, 1959, p. 369;
G. PERA, Liberta sindacale, in Enciclopedia del diritto, 1974, p. 501; G. VARDARO, Contrattazione
collettiva e sistema ginridico, Jovene, Napoles, 1984; U. CARABELLL, Liberta e immunita del sindacato,
Jovene, Néapoles, 1986; U. ROMAGNOLL, Associagione. V). Associazioni sindacali, in Enciclopedia
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Vale destacar que a Constituicio também protege a liberdade de associacio:
o art. 18 da Constituicio reconhece a todos os cidadaos «o direito de se associar
livremente, sem autorizacio, para fins que nao sejam proibidos aos individuos
pela lei penal». Liberdade de associacdo que, além dos limites penais, esta sujeita
a proibicio de formagio de associagdes secretas ou de carater militar. Mas o
exercicio da liberdade prevista no art. 39 da Constituicio ndo é condicionado:
a escolha da Assembleia Constituinte foi reconhecer como legitima, e, portan-
to, digna de tutela, a razio sindical em si mesma®. Observe-se ainda, sob outra
perspectiva, como o art. 39 da Constitui¢ao ndo se refere a associacdo, mas a
organiza¢do em suas multiplas manifestacoes. As associagbes sio entidades co-
letivas, formadas por associados para um fim comum (nio lucrativo), e gozam
de certa estabilidade. O Cédigo Civil italiano prevé disciplina distinta para as
associa¢Oes com personalidade juridica plena e para aquelas com personalidade
juridica limitada (as chamadas associa¢des “nio reconhecidas”). Os sindicatos
italianos atuais sdo classificados como associagdes nio reconhecidas, justamen-
te porque a “segunda parte” do art. 39 da Constitui¢do jamais foi regulamenta-
da’. A relacio entre organizacio e associacio ¢é de género para espécie: todas as
associacOes sdo organizagdes, mas as primeiras nao esgotam a variedade e a ar-
ticulacdo que o fenémeno organizacional pode assumir. Por exemplo, o art. 39
da Constituicdo certamente protege uma coalizio episodica de trabalhadores,
mesmo na auséncia das caracteristicas de estabilidade e formalidade tipicas de
uma associa¢io (por exemplo, um comité de trabalhadores formado extempo-
raneamente e espontaneamente para organizar protestos ou greves). Da mesma
forma, o dispositivo protege formas organizacionais como as representacoes
sindicais empresariais ou unitarias, que sdo certamente entidades sindicais do
ponto de vista funcional, mas que podem muito bem assumir uma estrutura
diferente da associativa®.

O art. 39 da Constitui¢do ndo contempla apenas um direito publico de liber-
dade, que garante aos trabalhadores protecdo contra a ingeréncia do Estado;
certamente também contém um preceito diretamente aplicavel as rela¢oes entre
sujeitos privados’, e deve ser lido a luz do conjunto de valores constituido pelo
complexo de disposi¢Oes constitucionais relevantes. A liberdade sindical deve

ginridica Treccani, 1988, p. 5; G. GIUGNL, Liberta sindacale, in Digesto. Sezione commerciale, IX, p.
17, Utet, Turim, 1993; E. SCARPELLI, Lavoratore subordinato ¢ antotutela collettiva, Giuffré, Milao,
1993; M. RusciaNo, Contratto collettivo e antonomia sindacale, Utet, Turim, 2003.

2 Sobre a questdo da aplicabilidade a atividade de organizacio dos empregadores do art. 39 da
Constituigao — ou do mero reconhecimento da liberdade de associagio a que se refere o art.
18 Constitui¢io — v. abaixo, §5.

3 Sobre essa questdo, ver abaixo a analise aprofundada de F. SCARPELLL, A ¢ficdcia subjetiva do
contrato coletivo.

4 G. GuueNy, Driritto sindacale, Cacucci, Cacucci, Bari, 2001, p. 26.

5 Ja ¢ self-excuting, sem necessidade de normas de implementacio, segundo R. DEL Punrta,
Diritto del lavoro, Giuffre, Mildo, 2024, p. 206.
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ser interpretada em particular, a luz: do art. 40 da Constituicdo, que proclama
que o direito de greve nio ¢ apenas uma liberdade, mas, acima de tudo, um
direito’ do art. 2 da Constitui¢do, que assegura os diteitos inviolaveis do ser
humano nio apenas individualmente, mas também nos “corpos intermedia-
rios” (nas «formagdes sociais onde se desenvolve a sua personalidade); do art.
3, paragrafo 2, da Constitui¢do, que reconhece a Republica a tarefa de buscar
a igualdade substancial (removendo «os obsticulos de ordem econémica e so-
cial que, limitando de fato a liberdade e a igualdade dos cidadios, impedem o
pleno desenvolvimento da pessoa humana e a participacio efetiva de todos os
trabalhadores na organizacio politica, econémica e social do pais»). A liberdade
sindical insere-se, portanto, em «um projeto geral de democracia social, fun-
dado no reconhecimento do pluralismo e do conflito como instrumentos de
emancipac¢io dos sujeitos mais vulneraveis e de afirmacio [...| da plena liberda-
de e igualdade dos trabalhadores-cidadaos, para além dos obstaculos de ordem
econdémica e social que os limitamy’.

Liberdade, portanto, do condicionamento do Estado na dimensao publico-
-vertical e do empregador na dimensdo privado-horizontal. Mas ndo apenas
uma liberdade estatica (liberdade “de”), mas também e acima de tudo uma liber-
dade dinamica (liberdade “para”). Uma afirmagio que assume particular impor-
tancia a luz da introdug¢io, no ordenamento juridico italiano, dos arts. 14, 15, 16
e 17 do Estatuto dos Trabalhadores, que visam proteger e promover o exercicio
efetivo da liberdade sindical no local de trabalho.

2.0 Estatuto dos Trabalhadores e as fontes supranacionais

A previsdao constitucional ndo esgota, de fato, as disposi¢oes relevantes em
matéria de liberdade sindical: s3o diversas as fontes normativas que tratam do
fenémeno, tanto de direito interno quanto de derivagio supranacional®. E ¢é
oportuno levar essas fontes em consideragdo — embora tenham origens hetero-
géneas e eficacia juridica distinta — para interpretar corretamente o significado
da liberdade aqui analisada. Sem pretensdao de exaustividade, é util relembrar
algumas das mais significativas.

No plano interno, cabe destacar que o Estatuto dos Trabalhadores, Lei n.
300 de 20 de maio de 1970, é dedicado (além da protecdo da liberdade e da

6 Ver abaixo o aprofundamento de L. GI1ASANTI, O direito de greve previsto no artigo 40 da Constituigdo:
a titularidade do direito e os efeitos do sen exercicio.

7 F ScarpeLL, Sub. Art. 39 Cost.,, em R. DEL PUNTA, F. SCARPELLI (o1g.), Codice commentato del
Javoro, Wolters Kluwer, Mildo, 2020, p. 208.

8  Para um estudo das questdes relativas a liberdade sindical a partir de uma perspectiva inter-
nacionalista e comparada, ver A. BAyLos GRrau, L. ZorpoLl (org,), Libertd sindacale nel mondo:
nnovi profili e vecchi problemi, em Quaderni della rivista Diritti lavori mercati. 171, 2019, Editoriale
Scientifica, Napoles, 2019.
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dignidade dos trabalhadores) a tutela da liberdade e da atividade sindical nos lo-
cais de trabalho. Em particular, deve-se lembrar o seguinte: o art. 1 do Estatuto
dos Trabalhadores, que reconhece aos trabalhadores a liberdade de opinido sin-
dical; o art. 14, que reconhece o direito de associacdo e de atividade sindical (e
mais precisamente o «direito de constituir associa¢oes sindicais, de se filiar a elas
e de desenvolver atividades sindicais»)’; o art. 15, que proibe a discrimina¢io
com base no exercicio da liberdade sindical; o art. 16, que veda tratamentos
econdmicos coletivos discriminatérios (ou seja, mais favoraveis); o art. 17, que
trata dos chamados sindicatos de fachada (sindacati di comodo)'’; o art. 28, que
prevé um procedimento célere e eficaz para a repressdao da conduta antissindi-
cal, definida como qualquer conduta patronal direcionada «a impedir ou limitar
o exercicio da liberdade e da atividade sindical, bem como o diteito de greve»'.

No ambito supranacional, a agéncia especializada das Nacoes Unidas (ONU)
para a tutela e promocdo dos direitos dos trabalhadores é a Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT). Ja no preambulo da Constituicio da OIT de
1948, reconhece-se a liberdade sindical. Essa liberdade é posteriormente rea-
firmada e especificada em algumas das mais importantes conveng¢des da OIT,
como a Convencio n. 87/1948, sobre a liberdade sindical e a protecio do di-
reito sindical e a Convencao n. 98/1949, sobre a aplicacio dos principios do di-
reito de organizacao e negociacido coletiva. Em esséncia, essas duas convencdes
se dedicam, respectivamente, a garantir a liberdade de organizacao sindical da
interferéncia do poder publico (perspectiva vertical ou publicista) e da ingerén-
cia dos empregadores (perspectiva horizontal ou privada). Desde o inicio de
suas atividades, a OIT instituiu uma comissdo especifica encarregada de exa-
minar violagdes 2 liberdade sindical'. Ainda no ambito mais amplo da ONU, a
liberdade sindical é reconhecida a partir da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (art. 20).

9 C. AssaNT1, Sub art. 14, em C. Assantt, G. PERA, Commento allo Statuto dei diritti dei lavoratori,
Cedam, Padua, p. 160, destaca o perfil dinimico da liberdade de associagdo, observando
como o art. 14 do Estatuto dos Trabalhadores garante que «no local de trabalho todos os
trabalhadores tém o direito de realizar agdes que visem formar ou aderir a sindicatos ou que
sejam de outra forma relacionadas com sindicatosy.

10 Para um aprofundamento sobre o art. 17 do Estatuto dos Trabalhadores, ver abaixo, §3.

11 M. BARBIERL, Liberta sindacale ¢ i snoi interpreti: i commentari dello Statuto dei lavoratori, em O.
MAazzOTTA (01g.), Introdugione al diritto sindacale. Letture e rieletture, vol. 1, Giappichelli, Turim,
2023, p. 204, sublinha como, antes da entrada em vigor do Estatuto dos Trabalhadores, «a
questio da liberdade sindical, embora garantida ao mais alto nivel no sistema de fontes, era,
no entanto, reconhecida como problematica do ponto de vista da tutela: ou seja, no plano da
efetividade nos locais de trabalho».

12 O Comité da OIT sobre Liberdade Sindical, ao longo de seus setenta anos de atividade, de-
senvolveu praticas e interpretagdes relativas a liberdade de associagdo sindical que assumem
relevancia inquestionavel tanto no plano internacional quanto na perspectiva da harmoni-
zagdo das legislagGes nacionais dos numerosos paises membros da Organizagio. Disponivel
em: https://wwwilo.org/topics/freedom-association
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No plano regional, a liberdade sindical é reconhecida e protegida pelo
Conselho da Europa através dos instrumentos da Carta Social Europeia e da
Convencio Europeia dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais®.
A Corte Constitucional Italiana reconheceu o papel da Carta Social Europeia
como uma disposi¢do interposta no controle de constitucionalidade, com a
consequéncia de que as disposicoes relevantes da Carta seriam idoneas para
limitar, como outras disposi¢des de nivel constitucional, o exercicio do poder
legislativo nacional™.

No ambito da Unidao Europeia, o art. 153 do Tratado sobre o Funcionamento
da UE exclui a da competéncia legislativa da Unido a liberdade de associacdo
sindical”®. O art. 12 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE prevé o direi-
to a liberdade de associacio, incluindo «o direito de todo individuo de fundar
sindicatos juntamente com outros e de neles se filiar para a defesa de seus in-
teresses»: N0 entanto, o artigo seguinte, art. 51, esclarece que a Carta nio altera
as competéncias da UE'S. Uma das liberdades fundamentais da UE ¢ a livre
circulacdo, garantida a todos os cidadaos da Unido. Esses cidaddos tém direito
ao reconhecimento da igualdade de tratamento, o que inclui o gozo dos direitos
sindicais protegidos a nivel nacional — entre os quais, na Italia, o exercicio da
liberdade sindical certamente esta incluido.

13 No que diz respeito a Carta Social Europeia (CSE), vejam em particular o art. 5 da CSE (que
reconhece aos trabalhadores a liberdade de constituirem organizacdes «para a protegdo de
seus interesses econdmicos e sociaisy) e o art. 24 da CSE (que proibe a demissdo por filiagdo
sindical ou pela participagdo em atividades sindicais. Fonte: EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL
RIGHTS, Statements of interpretation em https:/ /www.coe.int/en/web/european-social-charter/
statements-of-interpretation1. Com referéncia a Convengao Europeia dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais (CEDH), veja o art. 11 da CEDH, dedicado a liberdade de
reunido e associagio, o qual reconhece explicitamente o «direito de participar da constitui¢io
e de aderir a eles para a defesa dos préprios interesses». Cf. L. Woobs, Article 11: Freedom of
Expression and Information, in S. PEERS, T. HERVEY, J. KENNER, A. WARD (org.), The EU Charter
of Fundamental Rights A Commentary, Bloomsbury Publishing, Londres, 2021, p. 333 ss.

14 Decisdo n. 120 da Corte Constitucional em 13 de junho de 2018, na qual a Corte, precisa-
mente em matéria de liberdade sindical, reconheceu como inconstitucional a proibi¢do not-
mativa imposta aos militares de constituirem associa¢des profissionais de natureza sindical,
ainda que autébnomas.

15  Observe-se que no mesmo art. 153 do TFUE, pouco antes, ¢ reconhecida a competéncia da
UE em matéria de «representacdo e defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores e dos
empregadoresy, mas “¢ ressalvada” a exclusdo da competéncia da UE quanto ao direito de
associagdo: ¢ evidente que essas duas disposi¢oes nio sio faceis de conciliar.

16  Sobre a tutela da liberdade de associacio a nivel da Unido Europeia e sobre a eficacia da Carta
dos Direitos Fundamentais da UE, veja: S. ALLEGREZZA, R. MASTROIANNI, F. PAPPALARDO, O.
PorriciNvo, O. RazzoviNt (org.), Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione Enrgpea, Giuffre, Milao,
2017 e M. MAGNANI, Diritto sindacale europeo e comparato, Giappichelli, Turim, 2020, p. 53 ss.
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3. A natureza “sindical” da organizagio

Segundo a perspectiva tradicional, o significado do termo “sindical” utiliza-
do no art. 39 da Constituicao ndo pode ser extraido por meio de uma analise
simplesmente juridica. Em vez disso, é necessario olhar para o significado que
esse termo assume em sua base semantica de experiéncia comum, adotando
uma técnica hermenéutica fundada em canones histéricos, sociais, sistematicos
e teleolégicos. Em dltima analise, deve ser considerada como sindical qualquer
atividade de (auto)protecdo dos interesses comuns dos trabalhadores, vincula-
dos a relagoes juridicas nas quais esteja envolvida uma atividade laboral'”.

Uma das raras tentativas de definir o fenomeno sindical (embora nio particu-
larmente significativa) pode ser encontrada no art. 10 da Convengdo n. 87 /1948
da OIT, segundo o qual «o termo ‘organiza¢ao’ significa toda e qualquer organi-
zacgdo de trabalhadores ou de entidades patronais que tenha por fim promover
e defender os interesses dos trabalhadores ou do patronaton.

Embora a nogdo de atividade sindical seja compreendida em sentido bastante
amplo (e até autorreferencial), ela permanece, em todo caso, circunscrita pela
proibi¢do imposta aos empregadores sustentar, de qualquer modo, uma asso-
ciacao sindical de trabalhadores, conforme disposto no art. 17 Estatuto dos
Trabalhadores. Trata-se do fenémeno dos sindicatos de fachada (ou “amare-
los”), considerados uma forma indireta de limitar a liberdade sindical'®. Assim,
nio podem ser consideradas organizac¢Oes sindicais, nos termos do art. 39 da
Constituicao, aquelas associagdes que sejam sustentadas pela contraparte patro-
nal: na verdade, falta-lhes o elemento essencial da genuina natureza sindical da
atividade associativa'. A proibi¢io dos sindicatos de fachada implica a impossi-
bilidade de conceber sindicatos mistos, compostos por trabalhadores e empre-
gadores®. Observou-se que, na pratica, nao ¢é facil, distinguir entre estratégias

17 Adota-se aqui a linguagem mais inclusiva de G. GIUGN1, Diritto sindacale, Cacucci, Bari, 2001,
p. 27, que pretende, portanto, abranger as atividades «ndo apenas de trabalho subordinado»:
sobre a extensdo da liberdade sindical aos trabalhadores auténomos, v. abaixo §6.

18  G. Gueny, p. at., p. 35.

19 M.V. BALLESTRERO, Diritto sindacale, Giappichelli, Turim, 2023, p. 104, sublinha que s6 ¢ or-
ganizagio sindical aquela que se comporta de maneira antagonista em relagio a parte patro-
nal, esclarecendo que isso «nio significa que o sindicato, para ser genuino, ndo deva estar
disponivel para negociar e eventualmente aceitar as propostas da contraparte; significa que
o sindicato ¢ autenticamente tal se protege, mediante a negociacio coletiva e o conflito, os
interesses dos seus representados»; sobre este tema, veja também E MANCINL S#b art. 17, em
G. Guezzi, G.E ManciNg, L. MonTtuscHi, U. ROMAGNOLL, Statuto dei diritti dei lavoratori. Artt.
14-18, Zanichelli-11 Foro italiano, Bolonha-Roma, 1981, p. 68.

20 A “Pretura” de Mildo em 15 de junho de 1993, negou a natureza sindical de uma associagio,
o “Sindacato Padano”, que admitia como associados ndo apenas trabalhadores subordinados,
mas também pequenos empresarios e outros profissionais. O juiz destacou, em particular,
que os objetivos estatutarios estavam caracterizados pela «mediagdo de interesses contra-
postos e, portanto, por uma dimenséo ‘politica’ e ndo meramente ‘sindical’ da organizacio».
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genuinamente colaborativas ou mediadoras em relagdo a contraparte patronal
e as misturas patologicas que sio objeto de censura conforme o art. 17 do
Estatuto dos Trabalhadores®. No entanto, tais dificuldades nio impediram a
jurisprudéncia de considerar como sindicato de fachada uma organizacio sig-
nataria de um contrato coletivo no setor de “delivery de alimentos”. O pretenso
“sindicato” UGL Rider havia firmado um contrato coletivo nacional de traba-
lho com a associacio de empresarios do setor, AssoDelivery; a0 mesmo tempo,
os sindicatos mais representativos™ estavam envolvidos em uma delicada ne-
gociacdo, com media¢do ministerial, visando integrar a atividade de delivery de
alimentos ao setor mais amplo e sindicalizado da logistica™.

4. Pluralismo, liberdade na perspectiva individual e liber-
dade na perspectiva coletiva

Como visto, a afirmacio da liberdade sindical na Constituicao estd historica-
mente ligada a superacio do modelo corporativista que caractetrizou o sistema
sindical italiano nas duas décadas anteriores. Ao sindicato dnico corporativo,
reconhecido e controlado pelo Estado, assim como a categoria profissional
definida publicamente, se contrapde o desenho constitucional que legitima a
coexisténcia de varios sindicatos, mesmo em concorréncia entre si (sistema plu-
ralista). Nesse modelo de liberdade, sao os sindicatos que indicam os limites
do grupo profissional representado, e sdo as partes sociais que identificam, no
ambito dos seus poderes de negociacdo coletiva, quais os trabalhadores serdo
abrangidos pela disciplina do contrato coletivo*. Em outras palavras, a catego-
ria ndo é uma entidade ontoldgica, pré-existente a organizacio dos trabalhado-
res, mas € identificada autonomamente pelos proprios trabalhadores no exet-
cicio da liberdade de organizacio. Apds o paréntesis do controle publico das
relagdes industriais, o reconhecimento da liberdade de organizagio sindical em
uma perspectiva pluralista e privada implica, portanto, o retorno da atividade
sindical ao sistema negocial baseado nas livres escolhas dos sujeitos envolvidos.
Um modelo caracterizado pela concorréncia, competi¢io e conflito: tanto entre

(N.d.t A “Pretura” era um tribunal de primeira instancia na Italia com fungdes judiciais desa-
tivado em 2 de junho de 1999, ap6s a entrada em vigor da reforma do “Giudice unico”, que
reformulou a estrutura do sistema judicidrio italiano).

21 R.DEL PUNTA, 0p. cit., p. 212; para G. GIUGNL, gp. ¢if., p. 35, é necessatio evitar «deturpar o sig-
nificado de comportamentos que fazem parte da normal dialética das relagdes industriaisy.

22 Sobre a questdo da representatividade, veja abaixo a analise aprofundada de I. ALviNo, As
remissoes legislativas ao contrato coletivo.

23 Tribunal de Florenca 24 de novembro de 2021.

24 Sobre o aprofundamento da distin¢do entre categoria em sentido organizativo e categoria
em sentido contratual, ver E. SCARPELLI, op. cit., p. 214. Sobre a relacio entre categoria e li-
berdade sindical ver P. ALsl, S#b art. 39 Cost., em R. DE Luca Tamajo, O. MazzoTTA (org,),
Commentario breve alle leggi sul lavoro, Cedam, Padua, 2022, p. 38.
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os diferentes sindicatos de trabalhadores quanto entre as organizacdes repre-
sentativas dos interesses contrapostos do trabalho e da empresa®.

Como se viu, a liberdade sindical garante, portanto, o pluralismo sindical®.
Tanto no sentido coletivo da possibilidade de constituicio de multiplas associa-
¢Oes que se candidatem a representar os interesses dos trabalhadores que atu-
am no mesmo setor ou unidos pelo exercicio da mesma atividade profissional.
Tanto no sentido individual de poder escolher a qual sindicato aderir (ou nio
aderir)?".

A perspectiva coletiva foi valorizada nas décadas seguintes a entrada em vi-
gor da Carta Constitucional pelos estudiosos do direito sindical. Por exemplo,
enfatizaram os fendmenos de coalizdo como instrumento de autoprotegdo efe-
tiva dos interesses coletivos® e os perfis dindmicos da organizacgio, entendida
como forma de prote¢do a a¢do e 2 atividade sindical®. Também se destacou
que o principio da liberdade sindical foi progressivamente enriquecido de signi-
ficados, a ponto de abragar a protecio da autonomia coletiva: a liberdade sindi-
cal deve, de fato, garantir (“implicitamente, mas inseparavelmente”) «a liberdade
dos conteudos [...] e dos niveis de desenvolvimento da autonomia coletiva que,
tanto no texto constitucional quanto na pratica das relacSes industriais, assume
a configuracao de um poder social ndo predeterminado quanto a objetivos e
finalidades e, portanto, caracterizado pela possibilidade de se expressar em uma
pluralidade de frentes e em relacio a uma multiplicidade de antagonistas»™.

Na perspectiva individual, coloca-se, entre outras, a questio da chamada li-
berdade sindical negativa, ou seja, a prerrogativa do individuo de poder decidir
nao se sindicalizar e, portanto, ndo ser representado por nenhuma associagao
sindical. Esse tema, por um lado, ndo assumiu na Itilia os tons conflituosos
tipicos de outros pafses, onde durante muito tempo o sistema de rela¢Ses in-
dustriais foi baseado no respeito das clausulas de “closed shop” e de “union shop”
(clausulas que obrigavam os trabalhadores a aderirem ao sindicato que tinha

25 P BeLLOCCHI, Liberta e pluralismo sindacale, Cedam, Padua, 1998, p. 6 ss.

26  Uma nogio esclarecida na prosa franca e direta de L. Di Vittorio, um dos mais importantes
sindicalistas italianos, segundo o qual o “principio da liberdade sindical [...] esta ligado a
possibilidade da multiplicidade de sindicatos. Nao ¢ admissivel, em um regime de liberdade
sindical, instituir um sindicato unico que seja obrigatério para todos os trabalhadores. O
sindicato obrigatério é, por sua natureza, um sindicato burocratico, um sindicato de tipo
fascista”, intervencao na sessao de 10 de maio de 1947 da Assembleia Constituinte: https://
comenascelacostituzione.it.

27 M. BARBIERI, 0p. ¢it., p. 236 observa que «a organizag¢io sindical ¢ livre, o que significa que
¢ livre para se organizar (ou nio se organizar) a pessoa individual que trabalha, mas ¢ livre
também a organizagdo, uma vez que alguém tenha se organizado».

28  R. Frasua, Contributo all'analisi dei sindacati di fatto, Giuffre, Mildo, 1963.

29 M. DELLOLIo, Lorganizzazione e l'azione sindacale in generale, em G. Mazzoni, M. DELL’OLio, G.
BRANCA, Enciclopedia ginridica del lavoro. 1.'Organizzazione e I'Azione sindacale, Cedam, Padua, 1980.

30 R. DE Luca Tamajo, Llevoluzione dei contenuti e delle tipologie della contrattazione collettiva, em
Rivista italiana di diritto del lavoro, 1985, 1, p. 18.



A liberdade sindical prevista no artigo 39 da Constitui¢do 51

estipulado o contrato coletivo com a empresa)’'; mas que, por outro lado, tam-
bém assume alguma relevancia no nosso sistema juridico nacional italiano (pen-
semos nas regras relativas aos contrato coletivos no servico publico privatizado,
a negociagao separada, a estipulacdo de acordos coletivos que introduzem con-
di¢bes de trabalho “mais baixas” em comparac¢do com os contratos anteriores).

No ordenamento juridico nacional italiano, ha apenas um reconhecimento
explicito da liberdade sindical negativa: o art. 15 do Estatuto dos Trabalhadores
proibe condicionar a contratacao de uma pessoa ao fato de que «se filie ou nao
a uma associa¢io sindical ou cesse de fazer parte dela». Trata-se de uma das pri-
meiras normas no campo do direito antidiscriminatério, com a qual o legislador
de 1970 ressaltou a ilegitimidade de mecanismos que, direta ou indiretamente,
buscasse a funcio de atingir objetivos semelhantes aos das tradicionais “closed
shop”. Na mesma perspectiva, ndo seria compativel com o texto constitucional
qualquer limitacao imposta a liberdade do individuo de se desligar da orga-
nizacio da qual faz parte: uma garantia de ndo pertencimento, ou seja, «uma
garantia elementar do direito a dissidéncia»™, intrinsecamente ligada 2 concep-
¢do pluralista e voluntarista do sistema de relagdes industriais delineado pela
Constituicao.

A relagio entre liberdade negativa e o principio pluralista foi evidenciada
em um caso recente discutido pela Corte de Cassagao italiana. Considerou-se
incompativel com a liberdade sindical um contrato coletivo firmado entre uma
companbhia aérea sediada em Dublin e um sindicato irlandés, contrato esse que
continha uma clausula que condicionava a contratacdo e a manuten¢ao do vin-
culo empregaticio a0 cumprimento da proibi¢io de manter relagées com outras
organizacoes sindicais™.

5. Aaplicabilidade daliberdade sindical aos empregadores

Um tema classico no debate cientifico italiano é a possibilidade de estender o
reconhecimento da liberdade de organizacio sindical aos empregadores. Um as-
sociativismo, do tipo patronal, que historicamente ndo nasce de forma esponta-
nea, mas sim como resposta as formas de coalizao adotadas pela classe operaria.

Poder-se argumentar que a questdo tem, atualmente, mais relevancia sim-
bélica e valorativa do que propriamente pratica ou operacional. Contudo, nao
faltam aqueles que sublinham que a auséncia de reconhecimento da liberdade

31 Sobre a incompatibilidade do sistema de relagdes industriais baseado no mecanismo de c/o-
sed/ union shop com o art. 11 da CEDH (Convengio Europeia de Direitos Humanos), ver
Corte Europeia dos Direitos Humanos, 13 de agosto de 1981, caso “Young, James ¢ Webster
v. Reino Unido”.

32 G. GIuGNy, gp. cit., p. 36 s.

33 Corte de Cassacio, 21 de julho de 2021, n. 20819. Sobre questdo semelhante, veja-se também
Tribunal de Milao, 28 de marco de 2021.
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sindical aos empregadores sujeitaria as atividades das organizagdes patronais
aos limites impostos a iniciativa econoémica privada™: isso, entre outras conse-
quéncias, impediria “qualquer tratamento privilegiado” a favor de tais formas de
associativismo. Inversamente, a aplica¢io do art. 39 da Constituicdo apenas aos
trabalhadores serviria «de fundamento para admitir condi¢des mais favoraveis
as organizages dos trabalhadoresy, dentro da légica da promocio da igualdade
substantiva, conforme prevista no art. 3, paragrafo 2, da Constituicao™.

Os comentarios mais recentes indicam que prevalece a posi¢ao favoravel a
extensdo do guarda-chuva protetivo do art. 39, paragrafo 1, da Constituicao
também aos empregadores. O principal argumento a favor dessa leitura é a va-
lorizacio das numerosas normas de direito internacional dedicadas a liberdade
de associagao sindical. Tais atos internacionais sdo de fato dirigidos tanto aos
trabalhadores quanto aos empregadores™.

Uma posicdo renomada que se opde a essa leitura, sublinha o desequilibrio
socioeconémico (além do técnico-juridico) das partes: uma condi¢io juridica-
mente reconhecida pelo principio da igualdade substancial proclamado no art.
3, paragrafo 2, da Constituicao. Nessa perspectiva, se observa como a proje¢ao
individual da iniciativa econdémica privada € inevitavel mesmo no momento ot-
ganizacional: em outros termos, faltaria um interesse coletivo genuino na base
do associativismo patronal “de responsivo”.

Uma posicdo conciliadora entre as duas interpretagdes tem sido proposta
com base na distingdo entre o perfil “estatico” (bilateral) da liberdade sindi-
cal, aplicavel a ambas as partes, e o perfil “dindmico”, reconhecido apenas aos
trabalhadores”. Em todo caso, permanece pacifico que, mesmo que a libet-
dade sindical do art. 39 da Constituicio nio se aplique aos empregadores, o
direito relevante de associacao seria protegido pelo art. 18 da Constituicao. E
que, por outro lado, o reconhecimento da liberdade de organizacio certamente
nao seria acompanhado da equiparagio das contrapartes: o direito de greve é

34 Antes de tudo, aquelas previstas no art. 41 da Constituigdo, segundo o qual a liberdade de
iniciativa econémica privada «ndo pode ser exercida em contraste com a utilidade social ou
de modo a causar dano a saude, a0 meio ambiente, a seguranga, a liberdade, a dignidade hu-
manay. Além disso, ¢ reservado a lei o encargo de determinar «os programas e os controles
adequados para que a atividade econdmica publica e privada possa ser orientada e coordena-
da para fins sociais e ambientais».

35  G. GueNy, gp. cit., p. 39 ss.

36 Também a Corte Constitucional, na decisao de n. 29, de 4 de maio de 1960, entende im-
plicitamente que a liberdade sindical prevista no art. 39 Constituicio também se aplica aos
empregadores.

37 Assim F SCARPELLL, gp. ¢it., p. 222 ss. Para uma ilustracdo das diferentes teses, veja M.
V. BALLESTRERO, 0p. ¢it., p. 105 ss. Sobre a atividade da organizacio sindical patronal, L.
BELLARDL, I/ sistema di rappresentanza imprenditoriale e la struttura della contrattagione collettiva, em
M. Carrierl, T. TREU (org.), Verso nnove relagioni industriali, 11 Mulino, Bolonha, 2013, p. 241 ¢
V. PAPA, L attivita sindacale delle organizzagioni datoriali. Rappresentanza, rappresentativita e contratta-
zione, Giappichelli, Turim, 2017.
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uma prerrogativa dos trabalhadores, assim como sdo os direitos previstos no
Estatuto dos Trabalhadores que promovem a liberdade e a atividade sindical®®.

6. A aplicabilidade da liberdade sindical aos trabalhado-

res autdonomos

A questdo da aplicabilidade da liberdade sindical aos trabalhadores auto-
nomos assume particular importancia sobretudo nos casos de relagdes de co-
laboracio de natureza coordenada e continua®, nas quais tais colaboradores
compartilham com os trabalhadores subordinados uma condi¢io aniloga de
vulnerabilidade econémico-social. Ndo deveria haver qualquer problema de re-
conhecimento da liberdade sindical para os colaboradores cuja atividade ¢é orga-
nizada pelo contratante (heterorganizados), pois para estes o art. 2 do Decreto
Legislativo n. 81, de 15 de junho de 2015, determina a aplicacdo da disciplina
propria do trabalho subordinado.

Em termos mais amplos, no entanto, a legislacio nacional nio fornece ele-
mentos decisivos patra estender a liberdade sindical a totalidade dos trabalhado-
res autbnomos. Vale destacar, contudo, a previsao setorial reconhecida no art.
2, da Lei n. 142, de 3 de abril de 2001, que estende aos s6cios de cooperativas,
que prestem atividade laborativa de forma auténoma, a tutela da liberdade e da
atividade sindical nos locais de trabalho.

Em um julgamento ja antigo, a Corte Constitucional italiana (sentenca n. 241,
de 12 de dezembro de 1975) afirmou que o art. 39 da Constitui¢io reconhece
a todos os trabalhadores, sejam subordinados ou auténomos, a liberdade de
organizacio sindical. No entanto, a tutela especifica da liberdade e da atividade
sindical nos locais de trabalho, prevista no Estatuto dos Trabalhadores, seria
limitada aos empregados, uma vez que somente estes «prestam seus servicos de
forma continua no intetior de uma comunidade de trabalho organizada, carac-
terizada por vinculos de dependéncia e subordinagion.

38 Sobre o debate na Assembleia Constituinte acerca da extensdo, ou néo, aos empregadores
dos principios constitucionais que seriam introduzidos com o art. 39 da Constitui¢io, veja
L. LAzzERONL, Liberta sindacale e contrattazione collettiva: nna norma impegnativa, em L. GAETA
(org.), Prima di tutto il lavoro. La costruzione di un diritto all’Assemblea Costituente, Ediesse, Roma,
2014, p. 153 ss. Segundo M. RUSCIANO, Lettura e rilettnra dell’art. 39 della Costitugione, em Diritti
lavori mercati, 2013, p. 271 que «a especialidade do direito do trabalho [...] marcada de modo
inequivoco pela Constituigdo [é] centrada [...] numa visdo positiva do conflito como meio
legal de emancipacio das classes subalternasy.

39  Refere-se aqueles que sdo definidos pelo art. 409 do Cédigo de Processo Civil Italiano como
«relagbes de colaboragdo que se concretizam em uma prestagiao de trabalho continua e co-
ordenada, predominantemente pessoal, ainda que ndo de carater subordinado»; com a pre-
cisdo, recentemente adicionada, de que «entende-se por colaboragio coordenada aquela em
que, respeitadas as modalidades de coordenacdo estabelecidas de comum acordo entre as
partes, o colaborador organiza de forma auténoma a atividade laboral».
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E necessario levar em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, que sublinhou que o exercicio da liberdade sindical e da atividade
de negociacdo coletiva ndo esta sujeito as limitagdes decorrentes das regras de
concorréncia (em particular da disciplina “antitruste”) apenas quando os efeitos
restritivos da concorréncia (como a fixa¢io de salarios minimos) beneficiam os
trabalhadores subordinados. Os trabalhadores autbnomos nio sio protegidos
por essa excecao™.

Por fim, ¢ importante distinguir o associativismo dos trabalhadores aut6no-
mos da obrigatoriedade de filiagdo dos profissionais liberais de se registrarem
a0s seus respectivos conselhos ou ordens profissionais: trata-se de 6rgaos de
direito publico, aos quais quem exercem determinada profissio ¢ legalmente
obrigado a se filiar, inexistindo, portanto, o requisito de adesdo voluntaria, con-
forme exigido pelo art. 39 da Constituicao.

7. A aplicabilidade da liberdade sindical aos trabalhado-
res do setor publico (a questdo da policia e das forgas
armadas)

Nao ha qualquer duvida de que a liberdade sindical seja reconhecida, de for-
ma geral, aos trabalhadores da administragdo publica, tanto em virtude das obti-
gacOes internacionais assumidas pelo Estado italiano, quanto pelas disposicGes
explicitas da legislacio interna®’.

Niao serdo aqui aprofundadas as caracteristicas peculiares do associativis-
mo no servigco publico “contratualizado”, que decorrem do necessario equi-
librio entre a liberdade prevista no art. 39 da Constitui¢do e o principio do
bom funcionamento da organizacio administrativa, a que se refere o art. 97 da
Constitui¢ao. Basta lembratr que existem regras para a qualificacio e sele¢io das
organizagdes sindicais com as quais a administracdo publica negocia contratos

40 Exceto nos casos em que a atividade de trabalho néo seja exercida de forma verdadeiramente
autébnoma e, portanto, os trabalhadores devam ser reclassificados como subordinados: ve-
ja-se, em particular, o acérdio do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 4 de dezembro
de 2014, C-413/13 “FNV Kunsten Informatic em Media”, no qual o acordo coletivo havia
sido celebrado por musicos empregados e autonomos. Segundo o Tribunal, aplica-se a esta
ultima categoria o artigo 101 do TFUE, que proibe «todos os acordos entre empresas, todas
as decisdes de associagdes de empresas e todas as praticas concertadas que possam afetar o
comércio entre Estados-Membros e que tenham por objetivo ou efeito impedir, restringir ou
falsear a concorréncia no mercadoy.

41  Convengio n.° 151 da OIT de 27 de junho de 1978. O art. 42 do Decreto Legislativo n. 165,
de 30 de marco de 2001 (Texto Unico sobre o Emprego Publico), prevé que «nas adminis-
tragdes publicas, a liberdade e a atividade sindical sdo tuteladas nas formas previstas [pelo
Estatuto dos Trabalhadores]».
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coletivos, assim como sao previamente definidos os limites da categoria repre-
sentada (definida como “compartimento” no setor publico)*.

As normas gerais que regulam o trabalho dos servidores publicos contra-
tados estdo contidas no Decreto Legislativo n.° 165, de 30 de marco de 2001
(Texto Unico sobre Emprego Publico)”. Entretanto, determinadas categorias
de servidores publicos nio estdo sujeitas a esse regime regulatorio. Entre as
categorias excluidas estdo magistrados, advogados e procuradores do Estado,
professores universitarios, militares e forcas policiais do Estado, membros da
carreira diplomatica e da carreira da administragdo territorial (prefeitura).

Destaca-se, nesse segundo grupo de profissdes ndo contratualizadas, a ques-
tdo do reconhecimento da liberdade sindical as forgas armadas e a policia. No
passado, esses sujeitos nao gozavam de liberdade sindical; ao longo do tempo, e
por diferentes trajetorias, tal liberdade foi finalmente reconhecida para a policia
e, mais recentemente, para as forcas armadas. Com a importante ressalva de que
a liberdade de associacdo deve ser exercida de forma separada em relagdo ao
restante do universo sindical*: os sindicatos da policia e das for¢as armadas nao
podem filiar-se a organiza¢des sindicais mais amplas, sendo-lhes especialmente
vedado o vinculo com o sindicalismo confederativo®.

42 Ver abaixo o aprofundamento ao estudo por F. SCARPELLI, A eficdcia subjetiva do contrato coletivo.

43 M. MARAZZA, I/ contratto collettivo di lavoro all'indomani della privatizzazione del pubblico impiego, em
F. GaLcaNo (diretto da), Trattato di diritto commerciale e di diritto pubblico dell’economia, Cedam,
Padua, 2005, vol. XXXVIIL

44 Destaca M.V. BALLESTRERO, gp. ¢if., p. 109, que o associativismo separado permite «o plura-
lismo sindical [...| mas ndo garante a plena liberdade sindical».

45 A Corte Constitucional, por meio da decisdo n. 120 de 11 de abril de 2018, considerou in-
constitucional o Cddigo do Ordenamento Militar na parte em que previa que os militares ndo po-
deriam «constituir associagdes profissionais de natureza sindical nas condi¢des e nos limites
fixados por lei»; por outro lado, foi considerado constitucional a proibicdo de «aderir a outras
associagdes sindicaisy. Em decorréncia dessa decisio, foi promulgada a Lei n. 46, de 28 de
abril de 2022, que regula o «exercicio da liberdade sindical do pessoal das Forcas Armadas e
das Forgas de Policia com ordenamento militar».
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SumArIO: 1. O problema da eficicia e do campo de aplicagao do contrato coletivo.
— 2. A contratagao erga omnes impossivel e a solugdo transitoria da “Lei Vigorelli”.
— 3. A eficacia subjetiva do contrato coletivo de direito comum e as técnicas ju-
risprudenciais de sua extensio. — 4.1. O apoio legislativo aos contratos coletivos
firmados pelos sujeitos mais representativos: rumo a eficacia geral “de fato”. — 4.2.
O caso da relagdo de trabalho dos sécios de cooperativas. — 4.3. A aplicagdo do
CCNL nos contratos publicos e privados. — 5. As clausulas remuneratérias dos CC
e o artigo 36 da Constituicdo. — 6. Quando o empregador nao aplica nenhum CC. —
7. A eficacia geral do contrato coletivo no trabalho publico — 8. A eficicia subjetiva
do contrato coletivo empresarial. — 9. A eficacia subjetiva dos CC de proximidade.

1. O problema da eficiacia e do campo de aplicagdo do
contrato coletivo

O contrato coletivo (doravante CC) representa um fendémeno peculiar de
autorregulacio dos interesses contrapostos entre capital e trabalho; interesses
que, a0 menos da parte dos trabalhadores, sio sempre sintetizados em uma
instancia coletiva, no consistindo em mera expressio de posi¢oes individuais.
E inerente a0 CC a propensio a estabelecer regras relativas a um determinado
ambito de atividade (normalmente correspondente ao setor econdémico ou a
um de seus subconjuntos, atribuindo-se, por vezes, relevancia a outros fatores,
como, por exemplo, na negociagdo dos dirigentes, a filiacio profissional). No
CC convivem, de um lado, a fungio socioeconémica original de contrapoder
frente a posi¢ao dominante da empresa, e, de outro, a sua funcio estritamente
juridica. Sob essa segunda perspectiva, a doutrina ha tempos introduziu a no¢ao
de “ordenamento intersindical”, precisamente para evidenciar a autonomia ju-
ridica que o sistema assume em relacdo ao ordenamento estatal e o fato de que,

em seu interior, o CC tende a se apresentar como regulacdo geral das relacoes
de trabalho'.

*  Tradugdo de Vinicius Katsumi Fugi
1 G. GuueN, Introdugio ao estudo da autonomia coletiva, Giuftre, Mildo, 1960, e U. CARABELLI,
Liberdade e imunidade do sindicato, Jovene, Napoles, 1986.
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A eficacia do CC depende, de um lado, de sua funcio tipica de predeter-
minar o conteudo dos contratos individuais de trabalho, tendendo a impor-se
como regulacio inderrogavel pela autonomia individual®. De outro lado, a drea
de eficicia do vinculo juridico depende das op¢des do ordenamento juridico.
A excegio da fase publicistica e corporativa representada pelos vinte anos do
fascismo, e diante da no implementacio do art. 39, § 4° da Constitui¢do, o mo-
delo italiano fundamentou-se na qualificacio do CC como contrato de natureza
privada (o chamado CC de direito comum) e na identificagdo predominante do
sindicato como associacdo nao reconhecida. Disso decorre que os efeitos das
clausulas do CC sobre as partes dos contratos individuais sao, em um primeiro
momento, justificados com base nas regras do direito privado relativas a re-
presentacdo voluntaria. O enquadramento de direito privado e a consequente
eficicia subjetiva limitada j havia sido teotizado no inicio do século XX°, mas
o modelo foi desenvolvido de forma plena apenas apds a queda do fascismo™.

A necessidade imanente da negociagio coletiva de ampliar o rol dos sujei-
tos sobre os quais recaem os efeitos do CC traduziu-se na expansio natural da
eficacia do CC. Em outros ordenamentos nacionais, tal exigéncia foi atendi-
da por meio de mecanismos de intervencio legislativa, como na Franca ou na
Alemanha’. Na Itilia, isso ocorreu, uma vez constatada a impossibilidade de
implementar o sistema previsto no art. 39, § 4°, da Constituicao®, inicialmente
por meio da disponibilidade da jurisprudéncia em adotar orienta¢Ges interpreta-
tivas favoraveis a ampliacdo da eficacia do CC (ou de parte dos seus efeitos), e,
posteriormente, gracas a um complexo sistema de normas legislativas voltado a
sustentar, a0 menos de forma indireta, a eficacia tendencialmente generalizada
dos CC (ver infra).

2. A contratagido erga omnes impossivel e a solugio tran-
sitoria da “Lei Vigorelli”

Um problema fundamental de qualquer hipétese de regulamentagdo da efica-
cia geral, em um contexto democratico e pluralista, reside na selecio dos sujei-
tos legitimados a celebracdo do ajuste, bem como na avaliagio da respectiva re-
presentatividade segundo distintos critérios possiveis. O projeto constitucional

2 Sobre esse ponto, ver abaixo neste volume M. GIOVANNONE, A eficdcia objetiva do contrato coleti-
vo: a nao derrogabilidade in peius e a derrogabilidade in melius

3 G. MESSINA, [ concordati di tariffa nell ordinamento ginridico del lavoro, agora em G. MESSINA, Seritti
ginridici, vol. 1V, Giuffre, Mildo, 1948, p. 29 (mas originalmente publicado em 1904).

4 F SANTORO PASSARELLL, Autonomia collettiva, em Enciclopedia del diritto, IV, Giuftre, Mildo, 1959,
p. 369.

5 M. MAGNANL, Diritto sindacale enropeo e comparato, Giappichelli, Turim, 2020.

6 Ver acima neste volume G. Lubpovico, Do sistema corporativo a liberdade sindical do artigo 39 da
Constituigdo.
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nao implementado inclina-se para um sistema proporcional baseado no nimero
de filiados, embora permanecesse sem solu¢io o problema da definicio dos
ambitos nos quais avaliar a representatividade associativa das entidades sindi-
cais’. Mais recentemente, o modelo adotado no ambito do emprego publico
“contratualizado”, a exemplo dos modelos de autorregulacio do setor privado
introduzidos por meio de acordos interconfederativos, fundamenta-se na com-
bina¢io entre representatividade associativa e representatividade eleitoral, cuja
viabilidade decorre da identificagdo prévia dos ambitos (segmentos) nos quais
medir a representatividade e aplicar o CC.

Na auséncia de implementacio do projeto constitucional, a necessidade de
garantir de modo homogéneo os padrdes previstos pelos CC levaram o legis-
lador do segundo pés-guerra a instituir uma regulamentacdo «transitéria para
garantir minimos de tratamento econémico e normativo aos trabalhadores» por
meio da Lei n.° 741, de 14 de julho de 1959. Com a chamada Lei “Vigorelli”
(que leva o nome do entdo Ministro do Trabalho), o Governo foi autorizado
a adotar, no prazo de um ano, decretos legislativos «uniformizados a todas as
clausulas dos respectivos acordos econdmicos individuais e contratos coleti-
vos, inclusive intercategoriais, celebrados pelas associagOes sindicais» antes da
entrada em vigor da lei, ou seja, os CC de fato celebrados, cujo ambito de re-
gulamentagio era evidentemente autodefinido. Trata-se de uma regulamentagio
considerada pela Corte Constitucional compativel com a Constitui¢io apenas
em razao da sua funcio «transitéria, provisoria e excepcionaly motivo pelo qual,
20 mesmo tempo, a Corte declarou inconstitucional a medida de prorrogacao
contida na Lei n.° 1.027, de 1 de outubro de 19605,

3. A eficacia subjetiva do contrato coletivo de direito co-
mum e as técnicas jurisprudenciais de sua extensio

O expediente adotado pela Lei Vigorelli de incorporar o conteido dos CC de
direito comum em atos dotados de forca de lei, viabilizando assim sua extensio
erga omnes, permaneceu, portanto, como uma solucio wna tantum, circunscrita no
tempo (cujos conteudos hoje conservam apenas relevincia marginal, limitada a
alguns aspectos normativos).

Sendo expressio de um ato de autonomia entre particulares, o CC de ditei-
to comum possui eficacia nfer partes, e seus efeitos ndo se estendem a tercei-
ros’, entendidos como os empregadores e os trabalhadores que permanecem

7 V. em primeiro lugar PERA, Problemi costitugionali del diritto sindacale italiano, Feltrinelli, Milo,
1960, p. 54.

8  Corte Constitucional, 19 de dezembro de 1962, n.° 106, em giurcost.org.

9  Corte de Cassagdo 23 de abril de 1999 n.° 4070, em Orient. ginr. lav. 1999, 1, c. 309, fala de
«ancoragem definitiva na area do direito privado das organizacdes sindicais» ¢ de submissao
dos CC estipulados «a regulamentacio ditada pelo Cédigo Civil para os contratos em geral».
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totalmente alheios a celebracdo do CC. O critério tradicional que fundamenta
a eficacia subjetiva do CC, portanto, é tradicionalmente identificado na filia-
¢do dos trabalhadores e dos empregadores nas associa¢oes celebrantes, as quais
conferem mandato para a tutela de seus respectivos interesses.

Todavia, como ja antecipado, a jurisprudéncia desenvolveu, ao longo do tem-
po, interpretacSes favoraveis a ampliacdo da eficacia do CC, com base em téc-
nicas interpretativas que permanecem de todo modo coerentes com o sistema
privatista.

A intervenc¢io dos juizes teve origem, ao longo das décadas, em demandas
ajuizadas por trabalhadores que tinham por objeto a aplicacio de um CC di-
verso e mais favoravel em relagdo aquele escolhido pelo empregador ou, com
menor frequéncia, devido a recusa deste dltimo em aplicar qualquer CC. E pre-
cisamente no ambito dessas controvérsias que os juizes elaboraram critérios
que, sem prejuizo da referéncia a abordagem privatista do CC, valorizaram a
eficacia da negocia¢io coletiva, contribuindo para a definicio das condi¢Ges a
partir das quais hoje se pode falar em «eficicia tendencialmente geral do con-
trato coletivo»'”.

A primeira dessas técnicas consiste em considerar suficiente que apenas a
empresa adira 4 organizacio patronal signataria para que as regras do CC se
apliquem a todas as relacoes individuais de trabalho mantidas com essa em-
presa. Isso ocorre independentemente de os empregados, individualmente, se-
rem ou ndo filiados aos sindicatos que subscreverem o CC'". Por outro lado,
eventual tratamento diferenciado com base na filiacio sindical poderia, segundo
algumas posi¢oes doutrinarias, configurar uma hipétese de discriminagdao nos
termos do art. 15 do Estatuto dos Trabalhadores'

Ha, ainda, a hipétese em que o empregador, embora nio esteja obrigado
por vinculos associativos, manifeste expressamente a vontade de aplicar de-
terminado CC. Isso pode ocorrer por um compromisso assumido no ambito
sindical (por exemplo, quando existam acordos empresariais nesse sentido) ou
por escolha unilateral.

Em outros casos, a adesdo ¢ implicita e se da por meio de comportamen-
tos conclusivos: ¢ o que ocorre quando a empresa aplica, de fato e de modo
constante ao longo do tempo, disposi¢coes significativas do CC as relagdes de
trabalho. A jurisprudéncia hd tempos reconhece, com efeito, que «a aplicagio

10 Nesse sentido, G. Proia, M. GAMBACCIANT, I/ contratto collettivo di diritto comune, em Trattato
di Diritto del lavoro, dirigido por M. Persiani, E Carinc, vol. I, editado por G. Proia,
Organizzagione sindacale e contrattagione collettiva, Cedam, Padua, 2014, p. 595.

11 Corte de Cassagio 8 de agosto de 1978 n. 3867, em Foro 1. 1978, 101, 1, p. 2431; ja no mesmo
sentido G. PERA, Fondamento ed efficacia del contratto collettivo di diritto comune, em Aa. Nv., Scritti
ginridici in memoria di Piero Calamandrei, V, Cedam, Padua, 1958, p. 133.

12 M.V. BALLESTRERO, Direito sindical, Giappichelli, Turim, 2023, p. 254.

13 Corte de Cassacio 23 de abril de 1999 n. 4070, cit.
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continua e uniforme de clausulas ou de institutos tipicos de um contrato coleti-
vo pbs-corporativo, realizada sem qualquer reserva ou condi¢io, possui, por si
s, o inequivoco significado de uma assunc¢io voluntaria desse contrato como
fonte juridica geral reguladora da relagio de trabalho»'. Exige-se, todavia, que
se verifique a aplica¢do de uma parte relevante do CC", nio sendo suficiente
que o empregador utilize apenas algumas clausulas, a0 mesmo tempo em que
impugna outras'.

Dito isso, cumpre assinalar, todavia, que, nas praticas do mercado de traba-
lho, a aplicagdo de determinado contrato coletivo (mesmo na auséncia ou na
falta de adesdao do empregador a uma associagio patronal) funda-se predomi-
nantemente nas clausulas do contrato individual de trabalho que remetem expli-
citamente para o CC, isto é, no compromisso reciproco das partes da relagdo de
trabalho de aplicar a regulamentac¢io coletiva: ou de um CC nacional especifico
do setor ou das normas estabelecidas ao longo do tempo por um sistema de
negociacdo coletiva articulado em varios niveis. Isso ocorre mediante férmu-
las negociais mais ou menos elaboradas'’, e essa pratica é hoje valorizada pela
previsdo legal do dever do empregador de especificar por escrito, «o contrato
coletivo, inclusive empresarial, aplicado a relacdo de trabalho, com a indicagao
das partes que o subscreveram»'®.

Essa manifestacdo de autonomia negocial — cujos contetdos e efeitos con-
cretos devem ser verificados caso a caso, mas que, em regra, seguem praticas
consolidadas — coloca o problema, em particular perante uma cldusula de remis-
sao formulada de modo genérico, de saber se se trata de uma remissao mera-
mente formal a um CC especifico ou (como ¢é mais comum observar, também
em virtude do comportamento das partes na condugido da relacio de trabalho)
de uma remissdo “movel” ao CC em vigor e as suas futuras renovacoes'.

14 V.ja Corte de Cassagio 19 de junho de 1969 n. 2171, em Foro I#. 1969, 92, 1, p. 2152; orien-
tacdo posteriormente confirmada ao longo das décadas, v. por exemplo Corte de Cassagio 3
de agosto de 2000 n. 10213, em Mass. giust. civ. 2000, p. 1703; Corte de Cassag¢do 6 de agosto
de 2003 n. 11875, em Mass. giust. civ. 2003, 7-8; Corte de Cassagdo 8 de maio de 2009 n.
10632, em Mass. ginst. civ. 2009, 5, p. 741; Corte de Cassagao 29 de outubro de 2013 n. 24336,
em Dejure; Corte de Cassagao 6 de setembro de 2019 n. 22367, em Dejure.

15 Corte de Cassaciao 8 de maio de 2009 n. 10632, cit.

16 G. PROSPERETTI, L ¢fficacia dei contratti collettivi nel pluralismo sindacale, Franco Angeli, Milao, 1989.

17 A mais classica configura-se geralmente da seguinte forma: «para tudo o que nio estiver pre-
visto no presente acordo, sera feita referéncia ao contrato coletivo do setor...». Outras vezes,
aparece uma referéncia mais sucinta ao CC na determinacio da classificagdo das funcdes
atribuidas (por exemplo, “funcionario de 6° nfvel CCNL Comércio”).

18 Art. 1, §parigrafo 1°, do Decreto Legislativo 152/1997, conforme alterado pelo Decteto
Legislativo 104,/2022).

19  Corte de Cassagio 14 de abril de 2001 n.° 5596, em Mass. giust. civ. 2001, p. 796; cf. Corte
de Cassacdo 3 de novembro de 2005, n.° 21302, em 2005, Mass. ginst. civ. 7-8. Ainda G.
PROSPERETTI, 0p. cit.
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4 O apoio legislativo aos contratos coletivos celebrados
pelos sujeitos mais representativos: rumo a eficacia geral
“de fato”

Ao longo do tempo, o ordenamento juridico implementou varias técnicas
que incentivam ou estimulam as empresas a se adequarem a aplicagdo dos con-
tratos coletivos (em especial dos contratos nacionais de setor), mesmo quando
ndo estejam associadas as organizacOes de categorias signatarias. O objetivo
final ¢ o de retomar a utilizagio do CC como instrumento de tutela social e de
regulacdo da concorréncia entre as empresas: é evidente que isso se funda (em
conexdo com a esséncia das disposi¢oes do art. 39 da Constituicio) em uma
concepcio positiva do CC — e, em particular, dos CCs resultantes da negocia-
¢do entre as partes sociais mais relevantes e auténticas do sistema de relagGes
industriais — como instrumento de prote¢ao social e de defini¢ao, poderfamos
dizer hoje, de parametros de adequada “sustentabilidade social” das dinamicas
do sistema econémico.

O legislador, por conseguinte, adotou variadas solugoes para fomentar a apli-
cagdao dos CC. De um lado, podem ser encontradas referéncias em discipli-
nas setoriais, dentre as quais, pela sua especial relevancia, devem ser lembradas
aquelas relativas aos contratos publicos (art. 36 do Estatuto do Trabalho; art.
11, d.gs. 36/2023) e, mais recentemente, as contratagoes privadas (art. 29, §
1-B, d.lgs 276/2003) (vet infra).

Ja anteriormente, técnicas semelhantes haviam sido desenvolvidas no setor
do trabalho em cooperativas (art. 3, Lei n.° 142, de 3 de abril de 2001, e art. 7,
Lei n.° 247, de 24 de dezembro de 2007) (tema que sera retomado adiante) e,
em outro plano, igualmente relevante, para fins da fixa¢do do salario minimo
sujeito a incidéncia previdenciaria (art. 1, § 1°, do Decreto-Lei n.° 338, de 8 de
outubro de 1989). Esse parametro ¢ identificado na remuneragdo prevista nos
contratos coletivos celebrados pelas organizagdes sindicais mais representativas
em ambito nacional; no caso de pluralidade de contratos coletivos aplicaveis
para a mesma categoria, «a remuneragao a ser tomada como base para o calculo
das contribui¢oes previdenciarias e assistenciais» serd, por for¢a do art. 2, § 25,
da Lei n.° 549, de 28 de dezembro de 1995, «aquela estabelecida pelos contratos
coletivos celebrados pelas organizagdes sindicais de sindicatos dos trabalhado-
res e dos empregadores comparativamente mais representativos na categoria»™.

De modo mais geral, o art. 1°, § 1175, da Lei n.° 296, de 27 de dezembro de
20006, estabelece que os beneficios normativos e contributivos previstos pela
legislacio em matéria de trabalho estdo condicionados ao «respeito aos acor-
dos e contratos coletivos nacionais, bem como aos regionais, territoriais ou
empresariais, quando subscritos, celebrados pelas organizagdes sindicais dos

20 Sobre o qual ver Corte de Cassagdo 25 de janeiro de 2025 n. 1794.
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empregadores e dos trabalhadores comparativamente mais representativas a
nivel nacional»”.

Com a finalidade de combater o dumping, sobretudo o salarial, mas também
de restringir o conjunto dos CC potencialmente aplicaveis aqueles que con-
tenham condi¢bes normativas e econdmicas dignas, foram, assim, elaborados
expedientes normativos aptos a fazer surgir, em relacio ao empregador, uma
verdadeira obriga¢do ou, a0 menos, um 6nus, de observancia desses contratos,
de forma direta ou como parametro de adequagdo dos tratamentos conferidos
aos trabalhadores. Trata-se de opg¢des por meio das quais o legislador passa a
assumir como referéncia os contratos qualificados em razdo do carater repre-
sentativo das partes sociais contratantes, expressando, desse modo, a tendéncia
crescente de promover, de maneira mais ou menos explicita, a aplicagao dos
chamados contratos lideres®.

Todas estas técnicas, ademais, impoem, para fins de identificacio do CC ob-
jeto do dever ou do 6nus de observincia, a necessidade de se proceder a uma
avaliacdo objetiva da categoria no ambito da qual deve ser selecionado o CC
celebrado pelos sujeitos mais representativos, a luz do disposto no art. 2.070 do
Cédigo Civil, que, em regra geral, nio seria aplicavel ao CC pds-corporativo™, e
desde que a regulamentac¢io especifica nio estabeleca critérios mais especificos
(como ocorre nas ja mencionadas disposi¢cdes sobre as contratagdes publicas e
privadas).

Por fim, mas ndo menos importante, deve-se destacar a difundida técnica
normativa presente nos multiplos casos de flexibilizacdo das regras de detet-
minados institutos de disciplina das relagdes de trabalho (como por exemplo,
a flexibilidade de horarios de trabalho e repousos, a disciplina das relagoes de
trabalho ndo padronizadas, do 7us variandi, etc.), segundo a qual a possibilida-
de de o empregador valer-se de normas mais flexiveis, em relacio ao modelo
basico proposto pelo legislador, somente se concretiza mediante a integracao
da disciplina legal por parte de CC celebrados por associa¢Ses sindicais com-
parativamente mais representativas e, para o empregador individualmente con-
siderado, fica condicionada a efetiva aplica¢do desses CC aos seus empregados.
Nesse campo, o art. 51 do Decreto Legislativo n.° 81, de 15 de junho de 2015%,
assumiu hoje um valor sistematico.

21 Sobre estas ultimas disciplinas, ver as indicagdes fornecidas pelo INL nas circulares de 18 de
julho de 2017, n.° 3, 25 de janeiro de 2018, n.° 3 e 6 de maio de 2019, n.° 7.

22 R. DEL PUNTA, Sindacato rappresentativo e selezione e del contratto collettivo ai fini retributivi e contribu-
tivi, em I/ ginrista del lavoro, 2019, 11, p. 14 ss.

23 O artigo 2070 do Cédigo Civil estabelece que «a pertenga a categoria profissional, para efeitos
da aplicagido do contrato coletivo, ¢ determinada de acordo com a atividade efetivamente exer-
cida pelo empresarion. Para a aplicagdo do artigo 2.070 do Cédigo Civil, ver Corte de Cassagdo
Secdes Unidas. 26 de margo de 1997 n. 2665, em Giust. civ. 1997, 1, p. 1199, e o § seguinte.

24 Sobre o ponto ver abaixo neste volume 1. ALVINO, As remissies legislativas ao contrato coletivo.
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4.1. O caso da relagio de trabalho dos s6cios de cooperativas

Como ja mencionado, uma hipdtese de remissio normativa a negocia¢ao
coletiva, igualmente relevante em razao dos objetivos seletivos acima mencio-
nados, ¢ constituida pelos art. 3° da lei n.° 142/2001 e pelo att. 7°, § 4, do
Decreto-Lei n.° 248/2007: hipétese sobte a qual convém voltar, também pot-
que constituiu a ocasido em que a técnica legislativa descrita foi objeto de analise
de compatibilidade com o art. 39 da Constitui¢do, culminando na conhecida
decisio do Tribunal Constitucional n.° 51/2015%.

Nos termos do mencionado art. 7.°, § 4, «na presenca de uma pluralidade de
contratos coletivos da mesma categoria, as sociedades cooperativas que exet-
cem atividades abrangidas pelo ambito de aplicagio desses contratos de catego-
ria aplicam aos seus socios trabalhadores, nos termos do artigo 3°, § 1, da Lei
n.° 142/2001, tratamentos econdémicos globais nio infetiores aos previstos nos
contratos coletivos celebrados pelas organizacSes sindicais patronais e laborais
comparativamente mais representativas a nivel nacional na categoria». A Corte
Constitucional considerou que tal previsao nao viola o art. 39 da Constituicio,
porque a remissao aos contratos coletivos constitui «parametro externo de com-
paracio, por parte do juiz, na definicdo da proporcionalidade e da suficiéncia
do tratamento econémico a ser assegurado ao socio trabalhador, nos termos do
artigo 36 da Constitui¢ao». Tal previsiao, com efeito, nada mais faz do que iden-
tificar no contrato coletivo, ainda que dotado de requisitos minimos, a «fonte
coletiva que melhor do que outras reflete a evolugao das dinamicas remunerat6-
rias nos setores em que operam as sociedades cooperativas», de modo a perse-
guir o objetivo de combater a concorréncia salarial em baixa «em consonancia
com a orienta¢do jurisprudencial que, ha tempos, considera conforme aos re-
quisitos de proporcionalidade e da suficiéncia (art. 36 da Constituicdo) a remu-
nera¢io acordada nos contratos coletivos de trabalho firmados por associa¢Ses
comparativamente mais representativas». Para que possa, todavia, constituir um
pardmetro util para a quantificagio da remuneragio, o contrato coletivo devera
corresponder ao setor objeto da atividade e respeitar os critérios de representa-
tividade em rela¢do a ambas as partes signatarias™.

25  Corte Constitucional, 11 de margo de 2015, n.° 15, em giurcost.it, sobre o qual ver M. BARBIERI,
In tema di legittimita costituzionale del rinvio al Cenl delle organizzazioni pii rappresentative nel settore
cooperativo per la determinazione proporgionata e sufficiente, em Riv. ginr. lav. 2015, 3, 11, p. 493 ss.;
bem como as consideracdes de F. BORGOGELLL, _Appalti pubblici e contrasto al dumping sociale: un
caso di subordinazione dell’antonomia collettiva? em Lav. dir., 2016, 4, p. 987 ss.

26 Corte de Cassagdo 20 de fevereiro de 2019 n. 4951, em Dejure; T. Mildo 11 de dezembro de
2023, em Onelegale.
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4.2. A aplicagdo do CCNL nos contratos publicos e privados

Um exemplo particularmente discutido de promogao dos CC lideres em um
setor marcado pela presenca de entes publicos como parceiros contratuais é
hoje representado pelo art. 11 do Decreto Legislativo n.” 36, de 31 de marco
de 2023, nos termos do qual «ao pessoal empregado nos trabalhos, servicos e
fornecimentos objeto de contratacoes publicas e concessdes aplica-se o contra-
to coletivo nacional e territorial em vigor para o setor e para a area geografica
em que se realizam as prestagcdes de trabalho, celebrado pelas associacoes de
empregadores e dos trabalhadores comparativamente mais representativas no
plano nacional, e cujo ambito de aplicacio esteja estritamente relacionado com
a atividade objeto do contrato ou da concessio realizada pela empresa, mesmo
que de forma predominante». A norma, na perspectiva de uma crescente res-
ponsabilizacio dos protagonistas do mercado das contratagdes publicas (en-
tidades adjudicantes e operadores econémicos privados), limita a escolha do
operador econdémico aos CC que sejam acompanhados de especificos requisitos
subjetivos e objetivos, ou seja, a representatividade das organizagdes signatarias
e a estreita ligacdo entre o ambito de aplicagido do CC e o objeto da contratagio.
O respeito a tais CC constitui, assim, de fato, condi¢do de acesso a0 mercado
das contrataces publicas e, 20 mesmo tempo, critério ordenador da competi-
cdo entre as empresas”’.

A mesma légica de promoc¢io dos CC lideres, de um lado, e dos CC que
respeitem um principio de proximidade material em relacio a atividade tercei-
rizada, foi posteriormente perseguida no setor privado. Com o Decreto-Lei n.°
19, de 2 de marco de 2024 (o chamado decreto PNRR), o legislador alterou o
art. 29 do Decreto-Lei n.° 276, de 10 de setembro de 2003, inserindo o § 1°-4is.
O dispositivo estabelece que ao pessoal empregado nas contratagdes (e subcon-
tratagoes) privadas deve ser assegurado um tratamento econdémico e normativo
globalmente nio inferior ao previsto no contrato coletivo nacional e territorial
celebrado pelas associagdes sindicais comparativamente mais representativas a
nivel nacional, aplicado no setor e na area demografica estritamente conexos
com a atividade objeto da contratagdo e da subcontratacdo. A imposi¢do (para
a fase de execucido do contrato) do respeito por tratamentos econdémicos e
normativos nio inferiores aos estabelecidos pelos CC celebrados pelas orga-
niza¢bes mais representativas do setor especifico aparece, portanto, como um
critério impeditivo do dumping social na estruturaciao das cadeias produtivas de
bens e servigos e, pelo menos como objetivo, de melhoria da qualidade das
empresas envolvidas (inclusive em razio da combinagdo dessas previses com
a disciplina da responsabilidade solidaria da empresa contratante pelos créditos
devidos aos empregados dos contratados e subcontratados).

27 M. GIACONL, I/ nuovo codice ¢ le tutele sociali dal punto di vista del giuslavorista. 1erso un appalto pubblico
socialmente sostenibile?, em Riv. ginr. lav. 2024, 1,1, p. 52.
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5. As clausulas salariais dos CC e o artigo 36 da
Constituicao

Um mecanismo jurisprudencial peculiar e ja consolidado, voltado a assegurar
a aplicacdo generalizada (a0 menos) dos salarios-minimos previstos pelos CC
nacionais da categoria, é aquele relacionado a avaliagao judicial da compati-
bilidade da remuneragdo pactuada no contrato individual com o principio da
suficiéncia remuneratéria consagrado no art. 36 da Constitui¢ao®.

Segundo os juizes, para que a remunerac¢ao individual seja considerada con-
forme ao preceito constitucional, é necessario que ela corresponda, a0 menos,
aos pisos minimos previstos na CC do setor de atividade da empresa®. Caso o
empregador nao aplique nenhum CC ou aplique um CC estranho a atividade
por ele desenvolvida, selecionado justamente em razdo de seus menores custos,
o trabalhador poderd sempre propor agdo para exigir uma remuneragdo nao
inferior aquela prevista no CC celebrado para aquele setor pelas organizacdes
sindicais comparativamente mais representativas. O objetivo originario dessa
orientacao consistiu em obter, a0 menos de forma indireta, a aplicagdo dos CC
em face daqueles empregadores e naqueles setores que se furtavam a regulagao
sindical. A essa finalidade somou-se com o tempo e, de fato, acabou por substi-
tui-la —, uma outra, que se tornou uma verdadeira e propria técnica de combate
ao dumping, voltada a impedir a aplica¢do de contratos coletivos “rebaixados”
(os chamados contratos “piratas” ou contratos “menores”), celebrados por as-
sociagdes sindicais patronais e de trabalhadores de escassa representatividade.
O trabalhador ao qual tais contratos sdo aplicados buscard, em suma, obter —
nio a sua desconsideragdo em favor de outros e distintos contratos —, mas as
remuneragoes mais elevadas previstas nos contratos coletivos firmados pelas
associagoes mais representativas.

Essa orientagdo, baseada — como ja foi dito — na natureza diretamente pres-
critiva do art. 36 da Constituicdo, que implica a nulidade de qualquer clausula
que lhe seja contraria®, utiliza as referéncias codificadas nos arts. 2099, § 2°, e
2070, § 1°°!, para fixar os parametros salariais.

28 Segundo o qual «o trabalhador tem direito a uma remuneragdo proporcional a quantidade
e qualidade do seu trabalho e, em qualquer caso, suficiente para garantir a si e a sua familia
uma existéncia livre e digna».

29 Trata-se de uma orientagdo consolidada, mas ver, entre outros, Corte de Cassacio 9 de junho
de 2017 n.° 14457, em Dejure; Corte de Cassagdo 23 de dezembro de 2016 n. 26925, em
Dejure; Corte de Cassagio 22 de junho de 2004 n. 11624, em Dejure, também em relagio a
identificacio dos elementos que compdem o chamado “salario-minimo”.

30 Trata-se de uma interpretagio jurisprudencial amplamente consolidada que tem origem em
algumas decisoes da década de 1950 (Corte de Cassagio 12 de maio de 1951, n.° 1184, em
Foro 1t., 1951, 74, 1, p. 691; Corte de Cassagdo 21 de fevereiro de 1952, n. 461, em Foro Iz,
1952, 75,1, p. 718).

31 O artigo 2.070 nio ¢, de fato, aplicavel ao contrato coletivo de direito comum para definir
a categoria de referéncia (Corte de Cassagdo Se¢des Unidas 26 de margo de 1997 n. 2665,
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Para esse fim, os juizes podem utilizar, como parametro de comparacio, a
remuneragio prevista no contrato nacional do setor correspondente a ativi-
dade exercida pelo empregador ou, na sua falta, noutro contrato que regule
atividades semelhantes e prestaces de trabalho anilogas, embora considerem
normalmente que devem ser tidos em conta apenas os componentes que inte-
gram o chamado minimo constitucional — salario base, adicional de custo de
vida, décimo terceiro salario — com exclusio de outras parcelas remuneratérias
ligadas a autonomia contratual, como, por exemplo, os pagamentos adicionais,
os adicionais por tempo de servico e o décimo quarto salario™.

Com os mais recentes precedentes de outubro de 2023, a Corte de Cassagao
passou a reconhecer que «para efeitos de determinacio do justo salario minimo
constitucional, o juiz pode utilizar, como parametro, do tratamento remunera-
torio estabelecido em outros contratos coletivos de setores afins ou para fun-
¢Oes andlogas, ou, ainda, no ambito dos seus poderes previstos no artigo 2099, §
2° do Cédigo Civil, de indicadores econdmicos e estatisticos, inclusive segundo
o sugerido pela diretiva da UE 2022/2041 de 19.10.2022, mesmo que a remis-
sdo a negociagio coletiva aplicavel ao caso concreto esteja contemplada em uma
lei, devendo o juiz dar-lhe uma interpretagio constitucionalmente orientada»™.

6. Quando o empregador nio aplica nenhum CC

Com base na sintese até aqui desenvolvida, podem ser formuladas algumas
consideragoes a respeito da hipétese em que o empregador opte por nio aplicar
qualquer CC para disciplinar as relagdes de trabalho de seus empregados (hipo-
tese absolutamente matginal em uma economia madura®, mas que constitui a
regra na economia informal e no fendmeno do trabalho “clandestino”, sendo,
alias, uma de suas causas).

cit.), mas é normalmente utilizavel de forma residual «para a verificagio da conformidade
constitucional, ex art. 36, da remuneragio individualy (M. FERRARESI, Criteri di applicazione del
contratto collettivo di categoria, Tr. Schlesinger, Giuffre, Milao, 2021, p. 14).

32 Corte de Cassagao 26 de julho de 2001 n. 10260, em Riz. it. dir. lav. 2002, 11, p. 299; Corte de
Cassagio 20 de janeiro de 2021 n. 944, em Dgjure.

33 Corte de Cassacio 2 de outubro de 2023 n. 27711, em Riv. it. dir. lav. 2023, 4,11, p. 657; Corte
de Cassacdo 10 de outubro de 2023, n. 28320, em Dejure. No métito, sobre a nulidade de
uma clausula de CC por violagdo do art. 36 da Constituigo, ver de Trib. Mildo 22 de marco
de 2022, em Dejure; Trib. Mildao 30 de junho de 2016, em Dejure; Trib. Turim 14 de outubtro
de 2010, em Riw. it. dir. lav. 2011, 2, 11, p. 409.

34 Li, nos contratos de trabalho celebrados pela filial italiana de um conhecido grupo industrial
norte-americano, a seguinte clausula: «Vocé tem o direito legal de se filiar a um sindicato
de sua escolha ou de ndo se filiar a nenhum sindicato. A empresa nio reconhece nenhum
sindicato para fins de negociagio coletiva, e nenhum contrato coletivo de trabalho de direito
comum sera aplicado ao seu contrato de trabalhon.
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Tal escolha, embora seja indicativa de pouca sensibilidade social, deve ser consi-
derada juridicamente admissivel e legitima™, mas acarreta uma sétie de limitacoes
a atividade empresarial, uma vez que o ordenamento juridico atribui ao contrato
coletivo (e, em particular, aos CC celebrados pelas organizacoes sindicais compa-
rativamente mais representativas) um papel, que hoje é central na regulamentagio
das relacGes de trabalho. Em primeiro lugar, a empresa que ndo aplica nenhum
CC — assim como aquela que aplica CCNL menores ou “piratas”, celebrados por
sujeitos marginais — podera ser demandada individualmente por seus empregados
a reconhecer-lhes uma remuneracio minima conforme os principios de sufici-
éncia e da adequagio, parametrizada, como visto, no CC do setor (que é o que
normalmente ocorre nas controvérsias relativas ao trabalho clandestino). Mesmo
nos casos em que, de fato, sejam reconhecidas remunera¢oes adequadas, a ausén-
cia de um CCNL implica a rentncia tanto ao acesso a beneficios piblicos (como,
por exemplo, os mecanismos de prote¢ao social) quanto as regras de flexibilizagdo
condicionadas a aplicacdo dos CC. Ou, se tais regras forem ainda assim utilizadas,
o empregador se expde a impugnacio da legitimidade dessas escolhas na gestio

das relacoes de trabalho, inclusive, eventualmente, no plano sancionatério™.

7. A eficacia geral do contrato coletivo no trabalho publico

A questio da eficacia subjetiva do CC apresenta-se de modo estruturalmente
diverso no ambito da disciplina do trabalho publico, no qual autonomia coletiva
é fortemente valotizada pelo legislador, em razao das reformas sobre a chamada
privatizagdo (mais propriamente: contratualizagdo) do emprego publico, ainda
que com perfis de cedéncia a «uma necessatia e inevitavel funcionaliza¢io aos
interesses publicos gerais»”’, para a qual se otienta o art. 97 da Constitui¢io,
devendo este ser necessatiamente colocado em equilibrio com o art. 39. Disso
decorre que a disciplina da negociagdo coletiva no setor publico se diferencia
significativamente do CC vigente no ambito privado, embora isso ndo ponha
em causa a sua natureza contratual e o papel, adquirido a partir dos anos 90, de
verdadeira autoridade salatial no trabalho publico™.

O Dectreto Legislativo 165/2001 (TULP) disciplina os principais aspectos do
sistema contratual. Acordos especificos entre as ConfederacSes representativas
e a ARAN, a agéncia que tem a func¢do de representar todas as administracGes
publicas, definem até um maximo de quatro setores de negocia¢io coletiva (atu-
almente Funcoes Centrais, Educacdo e Pesquisa, Func¢Ges Locais e Sadde), aos

35 P. BeELroccHl, I/ contratto collettivo di diritto comune em E CARINCI (ed.), I/ lavoro subordinato 1,
Giappichelli, Turim, 2007, p. 280.

36 Cf. circular INL (Inspetoria Nacional do Trabalho) de 28 de julho de 2020, n.® 2.

37  G. NaruLro, Contrattazione e partecipazione nel lavoro pubblico, em U. GARGIULO, A. ZOPPOLL, I/
lavoro pubblico in trent'anni di riforme, ES, Napoles, 2024, p. 146.

38 M. BARBIERL, I/ sinallagma nei contratti di lavoro per le Pubbliche Amministrazioni: un percorso storico-
-¢ritico, Cacucci, Bari, 2018, p. 76.
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quais correspondem as areas de negociacdo para a dire¢do, com a possibilidade
de constituir, no seu interior, de se¢des contratuais especificas para profissoes
especificas (art. 40, § 2°). A negociagio coletiva disciplina, em consonincia com
o setor privado, a estrutura contratual, as relagdes entre os diferentes niveis e a
duragio dos contratos coletivos nacionais e complementares.

O art. 43 trata da medicdo e certificacdo da forca representativa dos sindica-
tos, definindo aqueles que a ARAN admite na negociacao™ e com os quais assi-
na os contratos coletivos*. No que se refere a eficicia subjetiva do CC, todas as
administracGes publicas cumprem «as obrigacoes assumidas com os contratos
coletivos nacionais ou complementares a partir da data da assinatura definitiva»
(art. 40, § 4°), garantindo, em termos econdémicos, “tratamentos nio inferiores
20s previstos nos respectivos contratos coletivos” (art. 45, § 2°).

A este respeito, a Corte Constitucional (acordio n.° 309/1997) esclareceu que
a eficacia do CC para as administra¢bes publicas se justifica num plano diverso da
légica do art. 39 da Constituicio (e, portanto, nao gera problemas de coeréncia
com as disposi¢oes dessa norma erga omnes), uma vez que se baseia na obrigacio
imposta as administracdes de respeitar os compromissos assumidos nos contra-
tos coletivos, a fim de garantir a igualdade de tratamento dos seus funcionarios.

8. A eficacia subjetiva do contrato coletivo empresarial

O CC celebrado em nivel empresarial assume relevancia crescente no sistema
italiano de relagoes industriais, sobretudo a partir da década de 1960, com o
desenvolvimento (em particular no ambito industrial) da negociagdo articulada
em dois niveis, nacional e descentralizado, com prevaléncia do nivel empresarial
em relacdo ao nivel territorial tipico de alguns setores. Ao longo do tempo, a
reparticdo de competéncias e as relagdes entre os contratos coletivos nacionais
e empresariais foram objeto de intensos debates e tensdes, e de um significativo
trabalho de autorregulacio por patrte dos proprios sujeitos do sistema de rela-
¢Oes industriais, no ambito de acordos interconfederativos e dos proprios CC
nacionais*!.

39 As organizagdes sindicais que tenham uma representatividade no setor nio inferior a 5%,
considerando a média entre os dados associativos (percentagem de delegacdes para o paga-
mento das contribui¢des sindicais) e os dados eleitorais (percentagem de votos obtidos nas
cleicbes da RSU). De acordo com o Supremo Tribunal, na falta de um dos dados, a medicio
da representatividade «deve ser feita recorrendo apenas ao dado existente (associativo ou
cleitoral)» (Corte de Cassagdo 31 de maio de 2018 n. 13982, em Dejure).

40 A ARAN assina o contrato coletivo apés verificar que as organizagGes signatarias represen-
tam pelo menos 51% da média entre os dados associativos e os dados eleitorais. Se durante
muito tempo esse limite era calculado com referéncia a todas as associagGes presentes no
setor, com o parecer do Conselho do Estado 3 de dezembro de 2008 n. 4108, em Dejure,
o calculo foi limitado apenas as associagdes que ultrapassaram os 5%, com uma evidente
redugio do guornm (nesse sentido, também App. Roma 16 de abril de 2014, em Dejure).

41 Entre os muitos, ver V. BAVARO, Azienda, contratto e sindacato, Cacucci, Bari, 2012, pp. 97 ss.
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A questao da eficacia subjetiva do CC empresarial coloca-se em termos pe-
culiares em relacdo ao quadro tedrico geral anteriormente delineado: do lado
patronal, a assinatura do CC pelo empregador, o vincula, obviamente a sua
aplicagdo, enquanto o problema da eficacia se coloca concretamente do lado
dos trabalhadores, sobretudo em caso de surgimento de dissensos entre os sin-
dicatos ou por parte de grupos ou trabalhadores individuais.

Entende-se na doutrina que, para qualificar um acordo como contrato coleti-
vo empresarial, diante da dificuldade de definir o que se deve entender por inte-
resse coletivo, “o Gnico critério realmente utilizavel é o da qualificagdo sindical
do sujeito contratante”*.

Partindo desses pressupostos, foram gradualmente reconhecidos como sujei-
tos negociais para os trabalhadores, ao lado das associa¢des sindicais (normal-
mente a nivel provincial, ainda que nio se exclua o nivel nacional® ), também
«organismos representativos da generalidade dos trabalhadores da empresa sem
distingdes (como as Comissoes Internas, os Conselhos de Delegados, as RSA
ou, por ultimo, as RSU)»*. A otientacdo majoritaria da jurisprudéncia, contudo,
foi no sentido de excluir a legitimidade para celebrar contratos coletivos empre-
sariais de delegacSes de trabalhadores formadas ad hoc sem a participacdo sin-
dical®, mesmo que o acordo seja celebrado «entre o empregador e a totalidade
dos seus empregados [...] em conformidade com a vontade manifestada numa
assembleia anteriormente realizada»®.

A especificidade sublinhada do CC empresarial implicou uma série de aboz-
dagens interpretativas diferenciadas, tanto na doutrina como na jurisprudéncia,
no que diz respeito a sua eficicia subjetiva.

Predomina, na doutrina, o entendimento de que o contrato coletivo empre-
sarial possui uma eficicia tendencialmente geral®, ainda que de forma indireta
e com motiva¢des diferentes no que se referem a igualdade de tratamento na
empresa®, a proibicio da discriminacao®, a indivisibilidade dos intetesses cole-
tivos geridos pelo contrato™, a natureza dos sujeitos contratantes®. F também
difundida a ideia de que o § 4° do art. 39 da Constitui¢ao, ndo implementado,

42 A. LASSANDARI, I/ contratto collettivo aziendale e decentrato, Giuffre, Milao, 2001, p. 45.

43 Sobre este ponto, ver Corte de Cassagao 12 de fevereiro de 2000 n. 1576, em Riv. it. dir. lav.
2000, 4, p. 617.

44 P. BELLOCCHL, 0p. cif., p. 285.

45 Corte de Cassagio 6 de julho de 1988, n.° 4458, em Riv. giur. lav. 1988, 11, p. 282.

46 Corte de Cassacdo 9 de marco de 1999 n. 2022, em Mass. ginr. lar. 1999, p. 358.

47 A. LASSANDARI, 0p. cit., p. 244.

48 F LUNARDON, Efficacia soggettiva del contratto collettivo e democrazia sindacale, Giappichelli, Turim,
1999, p. 274.

49 T. Treu, Condotta antisindacale e atti discriminatori, Franco Angeli, Mildo, 1974, p. 159.

50 M. DeLL’OLIo, Lorganizzazione e 'azione sindacale, Cedam, Padua, 1980, p. 170.

51 G. FERRARO, Ordinamento, ruolo del sindacato, dinamica contrattuale di tutela, Cedam, Padua, 1981,
que atribui aos sindicatos mais representativos a faculdade de celebrar acordos vinculativos
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mas considerado impedimento a diversas solucdes legislativas que fundamen-
tam a eficacia geral do CC, nio seria aplicivel a0 CC empresarial® .

Na jurisprudéncia, a questdo mostra-se mais controvertida. Entre uma pri-
meira orientacio que privilegiou uma interpretagio privatista do contrato coleti-
vo empresarial, excluindo a possibilidade de reconhecer a sua eficacia erga ommes
«dado o conflito com o principio fundamental da liberdade sindical e com o
procedimento imposto pelo proptio artigo 39 da Constituicio»™ e uma segunda
orientacio que tende a afirmar «a natureza substancialmente erga omnes do con-
trato empresarial que regula de forma unitaria os interesses coletivos indivisiveis
dos trabalhadores»™, pode-se considerar agora prevalente uma terceira orienta-
¢do que tenta explicitamente resolver o conflito sobre a eficacia do contrato em-
presarial, defendendo «a eficacia subjetiva erga ommes dos contratos empresariais
[-..] como regra de cariter geraly, mas tendo o cuidado de precisar «em obediéncia
ao principio da liberdade sindical e em coeréncia com o nosso sistema juridico,
que a mesma eficacia nio pode, no entanto, ser estendida aos trabalhadores que
— aderindo a uma organizagio sindical diferente daquela que celebrou o acordo
empresarial — compartilham do seu explicito desacordo»™. A jurisprudéncia, em
esséncia, parece elaborar solugbes sensiveis as caracteristicas do caso concreto, o
que impede delinear com certeza uma solugdo geral e abstrata.

Sobre o tema, ademais, interveio a propria negociacdo coletiva, a partir do
acordo interconfederativo para a industria de 2014 (o chamado TU sobre a
representac¢do), o qual previu que os CC empresariais sejam eficazes e exigiveis
em relacdo a todo o pessoal quando aprovados pela maioria dos membros da
RSU ou, na sua auséncia, pela RSA que seja destinataria da maioria das delega-
¢Oes relativas as contribui¢oes sindicais. Neste ultimo caso, é possivel, mediante
requerimento de um sindicato signatario do TU ou de 30% dos trabalhadores,
que os trabalhadores da empresa sejam chamados a votar a ratificacdo do acot-
do. Tratando-se de regras procedimentais de fonte autbnoma, tais disposicoes
poderio reger utilmente a matéria na medida em que também elas, sejam vincu-
lantes no ambito da empresa interessada.

9. A eficacia subjetiva dos CC de proximidade

Por fim, cumpre fazer uma ultima referéncia ao art. 8° do Decreto-Lei n.°
138, de 13 de agosto de 2011, dedicado a chamada negociagio de proximidade:

52 A. LASSANDARI, gp. cit., p. 304.

53  Corte de Cassagdo 24 de fevereiro de 1990 n. 1403, em Rin. giur. Jav. 1991, 11, p. 504; Corte
de Cassagio 10 de fevereiro de 1992 n. 1504, em Foro 2. 1992, 1, p. 2727.

54  Corte de Cassagio 2 de maio de 1990 n. 3607, em Mass. ginr. lav. 1990, p. 384.

55  Corte de Cassagao 28 de maio de 2004 n. 10353, em Ri. 7. dir. lav. 2005, 11, p. 312; Corte de
Cassacdo 18 de fevereiro de 2005 n. 3363, em Mass. ginst. civ. 2005, p. 2; Corte de Cassagao 2
de novembro de 2021, n.° 31201, em Dejure.



72 O direito sindical no sistema juridico italiano e brasileiro

trata-se de uma disposi¢do amplamente debatida na doutrina, mas de escassa
aplicagdo pratica (ou cuja aplicagdo raramente chamou a aten¢io dos intérpre-
tes), mas que constitui, todavia, a unica norma de fonte legal que intervém
expressamente sobre a eficacia subjetiva do CC, em especial o empresarial e
territorial, celebrados pelos sujeitos e segundo as regras estabelecidas pela pré-
pria norma. Esta disposi¢do prevé que, no ambito de determinadas matérias e
para determinados fins, possam ser celebrados por sujeitos qualificados pela
sua representatividade «acordos especificos com eficacia em relacio a todos
os trabalhadores interessados, desde que sejam assinados com base num crité-
rio maioritarion, dotados também de eficacia derrogatéria em relagio tanto aos
CC nacionais como a lei (com o limite do respeito pela Constituicao e pelas
restricGes decorrentes da legislacdo comunitaria e internacional). O § 3° acres-
centa ainda que as disposi¢des contidas nos contratos coletivos empresariais ja
celebrados a data de entrada em vigor da lei «sdo eficazes em relacio a todo o
pessoal das unidades produtivas a que o contrato se refere, desde que tenham
sido aprovadas por votacao majoritaria dos trabalhadores».

Trata-se de uma disposicdo que provocou amplas discussoes na doutrina®,
deixando em aberto varias questdes interpretativas. A Corte Constitucional,
embora nio tenha se pronunciado diretamente sobre a compatibilidade com
o art. 39 da Constitui¢do, afirmou o cariter «claramente excepcional» do dis-
positivo, do que decorre que ndo pode ser aplicada «além dos casos e prazos»
expressamente previstos’’. Também a jurisprudéncia teve a oportunidade de
reiterar o carater excepcional do dispositivo, do que decorre a necessidade de as
partes explicitarem ex ante no acordo «o objetivo almejado, as normas as quais
se pretende derrogar e a relacao causal entre os objetivos e as derrogacdes»™.

Permanece, por fim, o tema da relevancia sistematica da norma, que, tanto
nas disposi¢oes ditadas para o futuro como naquela de valor aparentemente
transitério referida no § 3°, liga claramente a eficacia geral dos acordos, em re-
lagao aos trabalhadores, ao principio majoritario (definido genericamente no §
1°, remetido a verdadeiros procedimentos referendarios no § 3°). Parece, assim,
legitimo questionar que sustenta¢io, a luz dessas indicagbes, possam ainda con-
servar as teorias relativas a eficacia geral do CC —ao menos do contrato coletivo
empresatial — anteriormente examinadas®.

56 F Liso, L'accordo interconfederale del 2011 e la legge sulla contrattazione collettiva di prossimita, em M.
CaRrRIERL, T. TREU (o1g.), VVerso nuove relagioni industriali, 11 Mulino, Bolonha, 2013, p. 293.

57 Corte Cost. 4 de outubro de 2012 n.° 221, em Rin. it. dir. lar., 2012, 11, p. 903.

58 Apelagio de Florenga, 20 de novembro de 2017, em R i dir. lav. 2018, 4, 11, p. 982.

59 F ScARPELLL, I/ contratto collettivo nell'art. 8 d.l. n. 138 del 2011: problemi e prospettive, em L.
NOGLER, L. CorazzA (org,), Risistemare il diritto del lavoro, FrancoAngeli, Mildo, 2012, p. 726.



A eficacia objetiva do contrato coletivo:
a inderrogabilidade in peiuse a
derrogabilidade in melius

Maria Giovannone”

SumArio: 1. O (dinamico) principio da inderrogabilidade. — 2. A relacdo entre a lei
e o contrato coletivo. — 2.1. A transi¢do para o modelo “flexivel”. — 3. A relacio
entre contrato coletivo e contrato individual. — 3.1. O art. 2113 do Cédigo Civil
e autonomia individual. — 4. A relagdo entre contratos coletivos de mesmo ¢ de
diferente nfvel.

1. O (dinamico) principio da inderrogabilidade

No contrato coletivo, entendido como fonte reguladora da relagdo de tra-
balho, a dimensio da autonomia se entrelaca com a da heteronomia. Tal pecu-
liaridade impede que o direito contratual — regulador da autonomia individual
— possa resolver pacificamente os conflitos com outras fontes concorrentes
(como por exemplo a lei e o contrato individual).

Nio obstante, os esfor¢os doutrinarios e jurisprudenciais, somados a produ-
¢ao legislativa, tém de certo modo sustentado a eficicia #/tra partes e a eficacia
real do contrato coletivo: principios que, em termos tedricos, sio incompativeis
com a sua natureza privada, mas que valorizam o sistema sindical “de fato”
estruturado com base na efetividade.

Os poderes da lei e da autonomia individual se entrelagam, assim, com o poder
social e “fatico” da a¢ao sindical, moldando um quadro hibrido no qual #do é ficil
extrair critérios ordenadores'. Trata-se de um conjunto de principios e regtas,
em sua maioria de matriz doutrinaria e jurisprudencial, formado no siléncio das
normas imperativas de lei quanto 4 relagdo entre as fontes do direito do trabalho.

Nesse contexto, ¢ notdrio que o principio da “inderrogabilidade 7 peins/derro-
gabilidade in melins” regula a relagio entre lei e contrato coletivo, bem como en-
tre contrato coletivo e contrato individual, tornando-se um «atributo genético»’

*  Tradugdo de Jadgleison Rocha Alves

1 R. DEL PuNta, Diritto del lavoro, XV ed., Giuffre, Mildo, 2023, p. 210.

2 R. Voza, Liinderogabilita come attributo genetico del diritto del lavoro. Un profilo storico, em Rivista
ginridica del lavoro e della previdenza sociale, 2006, n. 2, p. 229 e ss.
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da matéria. Uma caracteristica intrinseca que ¢ também uma «conotagio axio-
légicar’; pois é funcional a realizagio da tutela do contratante hipossuficiente na
relagdo de trabalho que d4 vida a matéria trabalhista.

Entretanto, a solidez dessa “regra de ouro” logo comegou a vacilar dian-
te dos recorrentes perfodos de crise econdémica e das revolugdes (tecnoldgica,
digital, ecolégica etc.) que afastaram as técnicas de regulagio do «modelo de
derrogacoes de melhorias!, proprio da prerrogativa da autonomia coletiva e
individual. De fato, as crescentes demandas por flexibilidade regulatéria nas
relagdes de trabalho levaram o legislador a privilegiar caminhos de descentrali-
za¢do normativa, por vezes inclusive com a possibilidade de derrogar i peius o
tratamento econdmico e normativo dos trabalhadores. Assim, a norma inder-
rogavel (legal ou contratual) pode dar lugar a derrogabilidade como principio e
técnica de regulacdo que responde a outros objetivos gerais, como a salvaguarda
do emprego e o aumento da eficiéncia do mercado de trabalho.

O que acaba de ser descrito ¢ uma tendéncia em curso e, segundo muitos, um
passo rumo a revisio da estrutura das fontes do direito do trabalho que afeta a
tradicional relacdo entre autonomia e heteronomia e entre os diferentes niveis
de negociacio coletiva’. Isso impde a necessidade de buscar, por meio de uma
relacdo mais dinamica entre as fontes, um ponto de equilibrio entre as deman-
das de protecio e as exigéncias de flexibilidade por parte da empresa, salvaguar-
dando a estabilidade do aparato protetivo forjado pelo direito do trabalho.

2. A relagdo entre lei e contrato coletivo

No ordenamento juridico italiano, a lei e o contrato coletivo representam as
principais fontes do ditreito do trabalho®. Essas fontes coexistem com base no
pressuposto de que a lei, expressdo da soberania populat, intervém na matéria
com o fim de tutelar o interesse geral de forma proporcional, ou seja, perseguin-
do tal finalidade sem comprimir a autorregulagdo coletiva protegida pelo art.
39, paragrafo 1, da Constituigdo. No entanto, com o tempo, tornou-se cada vez

3 R. D& Luca TAMAJO, I/ problema dell inderogabilita delle regole a tutela del lavoro: passato e presente, em
Giornale di diritto del lavoro e di relagioni industriali, 2013, n. 140, 4, p. 716.

4 R. DE Luca Tamajo, L'evoluzione dei contennti e delle tipologie della contrattazione collettiva, em
Rivista italiana di diritto del lavoro, vol. 1, 1985, p. 24.

5  Entre todos, F. MARTELLONI, Gerarchia “liquida” delle fonti del diritto del lavoro, em 1.. NOGLER, L.
Corazza (org.), Risistemare il diritto del lavoro, F. Angeli, Mildo, 2012, p. 440 e ss.; E. SCARPELLI, I/
contratto collettivo nell'art. 8 d. I n. 138 del 2011: problemi e prospettive, em L. NOGLER, L. CorAZZA
(org,), gp. ¢it., p. 721, ainda que com referéncia aos contratos de proximidade, sustenta o risco
de uma «reviravolta radical na relacdo entre as fontes». Ver também A. ALBANESE, La norma
inderogabile nel diritto civile e nel diritto del lavoro tra efficienza del mercato ¢ tutela della persona, em
Rivista ginridica del lavoro e della previdenza sociale, 2008, n. 2, p. 165 ¢ ss.

6 U. RoMAGNOLL, Autonomia collettiva e legislagione, em AANV., Le ragioni del diritto, Giuffre, Milao,
1995, p. 1187.
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mais claro que os limites entre essas duas fontes estdo longe de ser nitidos, em
razdo das demandas econoémicas e sociais que surgiram ao longo do tempo e as
técnicas regulatorias que foram adotadas para solucionar o problema.

A relacdo entre lei e contrato coletivo ¢, portanto, uma relacdo de concot-
réncia ou mesmo de conflito, governada por principios que garantem sua con-
vivéncia e evitam o impasse regulatério. Vale ressaltar que a elabora¢io desses
principios se deve a atividade dos intérpretes, inexistindo norma escrita que
regule diretamente os conflitos entre as duas fontes.

O critério tradicionalmente decisivo é o da inderrogabilidade ## peius da lei
pelo contrato coletivo (chamada de inderrogabilidade unilateral), em respeito a
hierarquia normativa que confere prevaléncia as normas legais. Contudo, esse
chamado “modelo rigido” é atenuado pela possibilidade conferida a negociagao
coletiva de derrogar in melius a lei, isto é, de dispor tratamentos econdémicos e
normativas mais favoraveis aos trabalhadores’. A fonte hetero6noma, portanto,
se impde apenas na medida em que o ato de autonomia coletiva ndo se confor-
ma aos objetivos (minimos) perseguidos pelo ordenamento juridico®.

Na verdade, existem diversas disposi¢oes legais que consagram tal principio,
mas, evidentemente, elas sdo relevantes exclusivamente aos seus respectivos
ambitos de regulacio’. Com base nessas disposicoes, a doutrina, de forma quase
unanime, identificou esse principio geral como um «caso particular do conflito
(muito presente no direito ptivado) entre norma imperativa e contrato»'’, dada
a natureza predominantemente privada do contrato coletivo. A “especialidade”
do caso reside na razio fundante do direito do trabalho, ou seja, a necessidade
de proteger o trabalhador como parte hipossuficiente da relacdo de trabalho,
impedindo que eventuais fragilidades negociais do sindicato ou outras dina-
micas faticas enfraquecam as garantias estabelecidas por normas imperativas'.

A verificagio de eventual violagdo da norma legal ¢ feita, de tempos em tem-
pos, mediante comparagio entre os institutos (legal e contratual), sendo exclu-
ida uma avaliacdo “global” — cujos parametros interpretativos seriam incertos
— dos niveis de tutela estabelecidos pela lei e pelo contrato coletivo.

7 Ex multis, Corte de Cassagio, 6 de setembro de 1980, n. 5156. Entre as primeiras contribui-
¢bes doutrinarias sobre o assunto, destacam-se as reflexdes de A. CESSARI, 1/ «favor» verso il
prestatore di lavoro subordinate, Giuffre, Mildo, 1966; V. S, 1/ favore dell ordinamento giuridico per i
lavoratori, Giuffré, Mildo, 1967.

8 V.S, op. cit., p. 96.

9  Por exemplo, o art. 40, parigrafo 2, da Lei n. 300/1970 (conhecida como Estatuto dos
Trabalhadores) estabelece a inderrogabilidade 7# peins das normas contidas na lei, ressalvadas
«as condi¢bes dos contratos coletivos e acordos sindicais que sejam mais favoraveis aos
trabalhadores».

10 R. DEL PuNTA, gp. cit., p. 350.

11 R. SCOGNAMIGLIO, La specialita del diritto del lavoro, em Rivista ginridica del lavoro e della previdenza
sociale, 1960, vol. 1, p. 83.
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Do ponto de vista sancionatorio, a clausula coletiva que conflita com uma
norma legal ¢ considerada nula (art. 1418, paragrafo 1°, do Cédigo Civil italia-
no). A nulidade, portanto, é parcial, pois ndo atinge o contrato coletivo como
um todo, mas apenas a clausula incompativel, a qual sera substituida de pleno
direito pela norma legal violada (nos termos dos arts. 1339 e 1419, paragrafo
2, do Cédigo Civil italiano)'?. Mais precisamente, a nulidade nio incide direta-
mente sobre a clausula do contrato coletivo, pois o juiz ndo pode decidir sobre
o conflito abstrato entre fontes heterébnomas. Na pratica, é declarada nula a
clausula do contrato individual que incorpora a disposi¢ao do contrato coletivo
considerada contraria a lei”.

No ambito do setor publico, a relagio entre contrato coletivo e lei é regulada
por uma disposi¢ao normativa expressa. Em particular, o art. 2, paragrafo 2, do
Decteto Legislativo n. 165/2001" introduz a regra da possibilidade de derroga-
¢io da lei, ainda que 2 peius, por meio de contrato coletivo nacional. A disciplina
derrogatoéria pode abranger matérias especificas (art. 40, paragrafo 1), desde que
respeitados os principios estabelecidos no préprio ato legislativo. Em termos de
sancOes, conforme o art. 2°, paragrafo 3°-bis, as clausulas dos contratos coleti-
vos que derrogarem a lei além dos limites objetivos permitidos serdo afetadas
pela nulidade parcial, operando-se a substituicao automatica pelas normas legais
violadas, nos termos dos arts. 1339 e 1419 do Codigo Civil italiano. Aqui reside
a principal diferenca com o setor privado, que carece de normas legais imperati-
vas com fun¢io ordenadora e de um aparato sancionatério prescrito.

2.1. A transi¢do para o modelo “flexivel”

E evidente que o critério de “inderrogabilidade iz peins/derrogabilidade i me-
lins” resolve o conflito entre lei e negociacdo coletiva de maneira bastante rigida,
em favor da fonte legal. De todo modo, sua aplicagdo pacifica era assegurada
pela pratica “linear” segundo a qual o contrato coletivo intervinha de forma
mais benéfica em relagdo as disposi¢oes legais, em um contexto econ6émico
favoravel e em beneficio da categoria homogénea do trabalhador subordinado.

E a partir das décadas de 1970 e 1980 que, com a crise do petrdleo e as
crises economicas subsequentes, esse modelo tigido comeca a vacilar, sendo

12 M. C. CATAUDELLA, Contratto di lavoro e nullita pariale, Giuffre, Milao, 2010.

13 Duvidas sobre a aplicabilidade do mecanismo de nulidade parcial ao contrato coletivo foram
levantadas por L. MENGONI, Legge ¢ autonomia collettiva, em Massimario di Ginrisprudenza del
Lavoro, 1980, p. 696, segundo o qual «ndo faz sentido colocar a questio de saber se a clausula
divergente do contrato coletivo ¢ substituida pela norma legal, mas sim apenas perguntar
qual das duas normas conflitantes — a norma legal ou a norma coletiva — prevalece como
fonte de integracdo dos efeitos do contrato individual de que é causa». Da mesma forma, A.
OCCHINO, La norma inderogabile nel diritto del lavoro, em Rivista ginridica del lavoro e della previdenza
sociale, 2008, n. 2, p. 192.

14  Conforme ultima alteracdo feita pelo Decreto Legislativo n. 75/2017.
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petcebido como uma espécie de «uniformidade opressiva»'®, pois, na pratica,
limita a pondera¢io — realizada pela negociacio coletiva — dos interesses con-
cretos a serem tutelados, conforme multiplos fatores materiais, ew primeiro lugar
as dificeis contingéncias economicas'.

A legislacdo daqueles anos passou entdo a admitir intervencoes regulatorias
in peins por meio de negociacio coletiva através da técnica da remessa'’. Mais
especificamente, as normas legais passam a remeter a negociagio coletiva nao
(apenas) para integrar as disposi¢coes legais'®, mas também para permitir uma
disciplina coletiva diversa, e ndo necessariamente mais favoravel, em relagio a
disciplina legal. Nesse novo equilibrio de interesses a serem protegidos, a poli-
tica legislativa altera sua perspectiva, passando a priorizar a necessidade preot-
denada de governar o mercado de trabalho através da admissao de tratamentos
derrogatérios em sentido pejorativo, sujeitos a aprovaciao dos sindicatos mais
representativos'’.

Com o passar dos anos, essas interveng¢oes emergenciais tornam-se verda-
deira orientagio legislativa: a disciplina derrogatéria é de fato admitida em mul-
tiplas frentes, como no calculo da indeniza¢do por rescisao do contrato (art.
2120 do Cédigo Civil italiano, modificado pela Lei n® 297/1982) e na regulacio
da jornada de trabalho (Dectreto Legislativo n.° 66/2003). Assim como nio
faltaram intervencdes legislativas de natureza chamada autorizativa, em virtude
das quais a negociagdo coletiva pdde autorizar o uso de tipologias contratuais
flexiveis (a chamada flexibilidade negociada)®. Trata-se de uma técnica regulaté-
ria que pode ser descrita como um «ataque indireto»* a inderrogabilidade, mas
também como uma investidura legislativa da autonomia negocial na busca por
um equilibrio entre pedidos de protecio e exigéncias de flexibilidade.

Sabe-se que essa tendéncia legislativa atingiu seu apice com o art. 8° da Lei
n.° 148/2011, segundo o qual determinados contratos coletivos firmados no
ambito empresarial ou territorial (os chamados “contratos de proximidade”)

15 A. VALLEBONA, L'¢fficacia derogatoria dei contratti agiendali o territoriali: si sgretola l'idolo dell' uniformi-
ta oppressiva, em Massimario di ginrisprudenza del lavoro, 2011, pp. 682-687.

16 G. VARDARO, Contratti collettivi e rapporto individuale di lavoro, F. Angeli, Mildo, 1985, p. 392-393.

17 Paraum estudo mais aprofundado sobre o tema da técnica de remissdo legislativa ao contrato
coletivo, ver, nesta obra, 1. ALVINO, As remissies legislativas ao contrato coletivo no ordenamento juridico
italiano. Ver também 1. ALVINO. I rinvii legislativi al contratto collettivo, Jovene, Napoles, 2018.

18 Por exemplo, a lei confia a negociagdo coletiva a disciplina das modalidades de frui¢do da
licenga de formagio (art. 5.°, § 4, Lei n. 53/2000).

19 E Liso, Autonomia collettiva e occupazione, em Giornale di diritto del lavoro e di relagioni industriali,
1998, vol. 20, n. 2, p. 192.

20 E o caso, por exemplo, do trabalho intermitente, nos termos do Decreto Legislativo n.
276/2003. Sobte o tema, L. CALCATERRA, Brevi riflessioni sulle tecniche normative nella legislazione
della flessibilita, em Argomenti di diritto del lavoro, 2014, 1. 6, p. 1287 ss.

21 Tomando emprestadas as reflexGes sobre a flexibilidade na entrada de M. NOVELLA,
Linderogabilita nel diritto del lavoro. Norme imperative e autonomia Individuale, Giuffré, Mildo, 2009,
p. 389.
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podem derrogar, ainda que 7 peius, as disposicoes legais e os contratos coletivos
nacionais de trabalho, desde que respeitadas certas condi¢des objetivas, subje-
tivas e finalisticas.

A intervencdo legislativa de 2011 deve ser devidamente contextualizada®.
Ela foi impulsionada pela ruptura da “unidade de agdo” entre as grandes con-
federagbes do sistema sindical italiano, prenunciada nos primeiros anos 2000
e evidenciada no caso Fiat de 2009. Em esséncia, a discordancia da FIOM-
CGIL em subscrever o acordo empresarial demonstrou o rompimento do re-
conhecimento reciproco entre os atores sindicais, gerando um desequilibrio
entre os interesses em jogo. A unidade seria depois restaurada com o Acordo
Interconfederativo de 28 de junho de 2011 e o Protocolo de Inten¢des de maio
de 2013, que confluirdo no Texto Unico sobre a Representacio Sindical, de ja-
neiro de 2014: neste, a autorregulacio coletiva disciplina o poder de firmar con-
tratos coletivos e as relacoes entre os diferentes niveis de negociagao®. Trata-se,
contudo, de atos de natureza contratual, ou seja, um fundamento juridicamente
fragil evidenciou as fragilidades derivadas da anomia do direito sindical e do
subjacente regime de direito privado.

Apos esses acontecimentos, com o art. 8 da Lei n.° 148/2011, o legislador
passou, pela primeira vez, a disciplinar ele préprio o poder de estipular o con-
trato coletivo, ainda que apenas sob a forma do contrato de proximidade, con-
ferindo-lhe o poder de derrogar a lei e ao contrato coletivo nacional, desde que
atendidas determinadas condi¢des ali previstas™ e, em qualquer caso, em con-
formidade com a Constituicio e com os vinculos decorrentes das normas da

22 Paraum estudo mais aprofundado sobre o tema, ver, entre outros, A. PERULLL, La contrattagio-
ne collettiva «di prossimitay: feoria, comparagione e prassi, em Rivista italiana di diritto del lavoro, 2013,
n. 4, pp. 919-960; V. LECCESE, 1/ diritto sindacale al tempo della crisi. Intervento eteronomo e profili di
legittimita costitugionale, em Giornale di diritto del lavoro e di relazioni industriali, 2012, vol. 136, n.
4, pp. 479-525.

23 Ver abaixo a contribuicio de L. IMBERTI, O contrato coletivo de direito comum e as regras do sistema
de negociagio coletiva no Texto Unico sobre a Representagio de 10 de janeiro de 2014.

24 Os contratos coletivos de trabalho firmados em nivel empresarial ou territorial por asso-
ciagbes de trabalhadores comparativamente mais representativas em nivel nacional ou por
representantes sindicais atuantes na empresa podem estabelecer acordos especificos mo-
dificativos visando aumentar o nivel do emprego, melhorar a qualidade dos contratos de
trabalho, combater o trabalho informal, aumentar a competitividade e os salarios, gestdo de
crises empresariais e ocupacionais, promover investimentos e o inicio de novas atividades.
Os acordos especificos a que se refere o § 1 podem abranger a regulamentagio de maté-
rias relativas a organizacio do trabalho e da produgio, incluindo as relativas a: a) sistemas
audiovisuais e a introducdo de novas tecnologias; b) funcdes exercidas pelo trabalhador,
classificagdo e enquadramento do pessoal; ¢) contratos de trabalho determinado, contra-
tos de trabalho com jornada parcial, modulados ou flexiveis, regime de solidariedade em
contratos de terceirizacdo e hipéteses de uso de trabalho temporario; d) regulamentagio da
jornada de trabalho; e) modalidade de contratacio e regulamentacao da relagio de trabalho,
incluindo colaboragdes coordenadas e continuadas e prestadores autonomos (parzite IVA),
transformacio e conversdo de contratos de trabalho e consequéncias do término do vinculo
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Unifo Europeia e das convencdes internacionais sobre o trabalho. Aqui reside
o alcance revolucionario da norma: a possibilidade de derrogacio em sentido
pejorativo deixa de ter carater excepcional e limitado a certos institutos, tor-
nando-se uma regra geral®. Isso, alids, neutraliza o dissenso de trabalhadores e
entidades sindicais contrarias a assinatura de acordos descentralizados derroga-
torios, especialmente perante o Judiciario.

Comeca, assim, a ruir o tradicional relacionamento entre lei e contrato cole-
tivo, baseado no principio da inderrogabilidade 7 peius, face a contundente crise
econdmica e da consequente crise do sistema sindical “de fato”. Esse mesmo
sistema que, até entdo, havia garantido a solidez dos principios que regem o
direito sindical e a relacdo entre as fontes normativas.

Vale ressaltar, ademais, que nao faltaram dispositivos normativos que consa-
graram a inderrogabilidade 7z melins da lei por parte do contrato coletivo, sob
pena de nulidade. A referéncia é sobretudo, de uma certa legislacdo dos anos
70 e 80, que fixou “tetos maximos” para os tratamentos coletivos em favor da
protegdo dos trabalhadores, no contexto de um projeto reformista mais amplo
destinado ao combate a galopante inflagio daqueles anos™.

Estas foram principalmente intervengoes de carater emergencial. E, de fato,
a Corte Constitucional as considerou legitimas, apesar da evidente compres-
sao da liberdade negocial garantida constitucionalmente, apenas por se tratar
de medidas de carater excepcional, «em salvaguardar de interesses gerais supe-
riores»”’. A questdo, no entanto, permanece em aberto. Por um lado, a Corte
Constitucional reafirmou o cariter contingente da intervencao legislativa legiti-
ma, de modo que a liberdade sindical ndo seja comprometida de forma irrazoa-
vel®. Por outro lado, antetiormente, havia legitimado tais medidas heterénomas
com base na nio implementacdo do art. 39 da Constitui¢io, o que impediria, de
qualquer forma, o conflito entre a atividade legislativa e a atividade normativa
dos sindicatos®”. Uma motivacio discutivel, que acaba por enfraquecer a tutela
constitucional da acio sindical prevista no paragrafo 1° do mesmo dispositivo,
independentemente da parte ainda nio implementada™.

Em todo o caso, a evolu¢ao histérica da matéria marcou a passagem de um
modelo rigido para um mais “flexivel”, que redimensionou a aplicagio gene-

de trabalho, com exce¢do da demissdo discriminatéria e da demissdo da trabalhadora por
ocasiao do casamento.

25 E D1 Noua, Legge e contratto collettivo prima e dopo lart. 8, I n. 148/2011: storia di un rapporto in
erisi, em Diritti Lavori Mercati, 2017, 1. 3, p. 563.

26 Decreto Legislativo n.° 12/1977, convertido na Lei n. 91/1977; Decreto Legislativo n.°
70/1984, convertido na Lei n. 219/1984.

27 Corte Constitucional, 26 de marco de 1991, n. 124.

28 Corte Constitucional, 26 de marco de 1991, n. 124. Mais recentemente, Corte Constitucional,
23 de junho de 2015, n. 178.

29  Corte Constitucional, 20 de julho de 1980, n. 141 e n. 142.

30  G. GuueNy, Diritto sindacale, Cacucci editore, Bari, 2015, pp. 212-213.
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ralizada da inderrogabilidade iz peins (e da derrogabilidade 7# melins). Pode-se,

portanto, concluir que tal principio petsiste como uma “regra de base”!

, que é,
no entanto, atenuada pelo numero cada vez maior de normas legais de remissao,
que direcionam para uma fungibilidade entre lei e contrato coletivo através da

intervencio coletiva derrogatoria™.

3. A relagdo entre contrato coletivo e contrato individual

Em consonancia com as categorias do direito civil, o contrato individual de
trabalho obriga as partes as disposi¢oes nele contidas, «mas também a todas
as consequéncias que delas derivem segundo a lei» (art. 1374 do Cédigo Civil
italiano). Portanto, a disciplina contratual individual esta sujeita a fonte hetero-
noma, de modo que as relagdes privadas ndo inibam a agdo protetiva do orde-
namento juridico.

Com relagio ao contrato coletivo, é necessario reiterar que o direito do tra-
balho se caracteriza por uma marcante especialidade em relagdo ao direito civil,
pois, como ja mencionado, seu fundamento reside na tutela do contratante hi-
possuficiente na relacdo de trabalho. Para tanto, a negocia¢do coletiva repre-
senta uma fonte heterébnoma em relacio ao contrato individual, em virtude da
«relevancia atribuida, no plano juridico-formal, ao interesse coletivo dos traba-
lhadores»™. Esta presuncio, contudo, ndo poe em causa a natureza contratual
da relagdo de trabalho, uma vez que a categoria de contrato, no direito civil
moderno, nio ¢ incompativel com a intervencio heterénoma™.

O ponto de chegada ¢ o fato de que as normas legais e o contrato coletivo
nao podem ser derrogados iz peins por meio do contrato individual de traba-
lho. No que tange a relagdo entre fontes heteronomas e o contrato individual,
portanto, o principio da inderrogabilidade 7z peius afasta a hegemonia contratual
do empregador e assegura o direito a negociacio coletiva, contribuindo para a
realizacdo da protecdo e emancipacido dos trabalhadores (arts. 3°, § 2°, e 35 da
Constituicio italiana)™®,

O conflito entre lei e contrato individual de trabalho é de facil solucio a luz
das categorias do direito civil. Em detalhe, o contrato é nulo quando contraria

31 R. DEL Punrta, op. cit., p. 355.

32 Sobre o assunto, G. CENTAMORE, Legge ¢ antonomia collettiva: una critica della dottrina dell'inderoga-
bilita bilaterale, em Lavoro e diritto, 2015, n. 3, pp. 491-514.

33 M. PErsiaNy, Saggio sull'an ‘a privata collettiva, Cedam, Padua, 1972, p. 167.

34 No passado, a natureza contratual da relagio de trabalho foi posta em divida com base no
fato de que a disciplina externa molda seu contetudo. Fora das categorias do direito civil, por-
tanto, o direito do trabalho — e, portanto, o contrato de trabalho subordinado — seria regido
por principios proprios. Veja, entre outros, R. SCOGNAMIGLIO, Rapporto di lavoro e contratto, em
Argomenti di diritto del lavoro, 2005, n. 3, p. 675 ss.

35 V. SPEZIALE, I/ rapporto tra contratto collettivo e contratto individuale di lavoro, exn Giornale di diritto del
lavoro e dj relazioni industrialz, 2012, vol. 135, n. 3, p. 366.
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norma imperativa legal, nos termos do art. 1418 do Cédigo Civil italiano. Assim,
também neste caso, a clausula do contrato de trabalho que derroga 7 peius a dis-
ciplina legal esta sujeita a nulidade parcial, sendo substituida automaticamente
pela norma legal com a qual conflita (arts. 1339 e 1419 do Cédigo Civil italiano).
Em consequéncia, sdo sempre admissiveis clausulas contratuais mais benéficas
em relacdo ao tratamento previsto em lei.

Mais complexo, porém, é o fundamento da inderrogabilidade iz peius que re-
gula a relagdo entre contrato coletivo e contrato individual. Isso porque, apesar
de o contrato coletivo exercer relevantes funcdes regulatorias, ele ainda con-
serva sua natureza privada, a semelhanca dos pactos individuais. Em principio,
seria, portanto, necessario que a lei interviesse para estabelecer uma hierarquia
entre os dois atos de natureza privada e contratual.

Em suma, o direito comum ¢ inadequado para garantir a real eficicia do con-
trato coletivo, em virtude do qual seria desencadeada a substituicio automatica
da clausula individual nio conforme. Ao longo do tempo, surgiram diversas
teorias doutrindrias que visam estabelecer a prevaléncia do contrato coletivo
sobre o contrato individual, partindo da crenca de que o interesse coletivo,
perseguido pela autonomia privada coletiva, prevalece sobre o interesse indivi-

dual®

. No entanto, tais solugbes interpretativas ndo foram capazes de motivar
de forma convincente a natureza “real” da inderrogabilidade 7 peins, da qual
decorre o mecanismo de substituicio automatica®’.

Ainda assim, desde a década de 1950, a jurisprudéncia tem se apoiado na art.
2.077, paragrafo 2°, do Cédigo Civil, segundo o qual «as clausulas divergen-
tes dos contratos individuais, preexistentes ou postetriores ao contrato coleti-
vo, sdo substituidas de pleno direito pelas clausulas do contrato coletivo, salvo
se estas contiverem condi¢des especiais mais favoraveis aos trabalhadores»™.
Trata-se, no entanto, de uma disposicdo originada no contexto do contrato
coletivo de direito corporativo, permeado por uma concepg¢ao publica, que
colide com a natureza privada do contrato coletivo no direito comum da época
pds-constitucional™.

36 Estas teorias, desenvolvidas por E. SANTORO PASSARELLL, Autonomia collettiva, ginrisdigione e di-
ritto di sciopero, em Studi in onore di F. Carnelutti, vol. 1V, Cedam, Padua, 1950, se reconectam a
sistematizagdo dos conceitos de autonomia privada coletiva e de interesse coletivo. Passarelli
sustentava a teoria do mandato. Segundo outros autores, a relagio de prevaléncia foi explicada
pelo ato de filiagio do trabalhador ao sindicato. Ver A. CESSARL, I/ favor’ verso il prestatore di lavo-
ro subordinate, Giuffré, Milao, 1966; A. CATAUDELLA, Adesione al sindacato e prevalenza del contratto
collettivo sul contratto individuale di lavoro, em Riv. trim. dir. proc., 1966, p. 544. Contrariamente a
esta tese, R. ROMEL, Lautonomia collettiva nella dottrina ginslavoristica: rileggendo Gaetano Vardaro, em
Giornale di diritto del lavoro e di relagioni industriali, 2011, vol. 130, n. 2, p. 211.

37 Como aponta G. GIUGNL, ap. ¢it., pp. 143-144.

38  Ex multis, Corte de Cassacio, 12 de maio de 1951, n. 1184; Corte de Cassacio, 12 de outubro
de 1993, n. 10089; Corte de Cassacio, 25 de fevereiro de 1988, n. 2032.

39 Ciritico, entre todos, F. SANTORO PASSARELLL, Inderogabilita dei contratti collettivi di diritto comune, em

Saggi di diritto civile, 1, Napoles, p. 217 e ss. A favor dessa solugio interpretativa, M. GHIDINI,
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As duvidas suscitadas pela doutrina nesse sentido foram, em grande medida,
dissipadas com a aprovacio da Lei n. 533/1973, que alterou o art. 2.113, § 1°,
do Codigo Civil, segundo o qual nio sio validas rentncias ou transagdes «que
tenham por objeto direitos do trabalhador decorrentes de disposi¢oes inderro-
gaveis da lei ou de contratos ou acordos coletivos»*. E verdade que a disposi¢io
alterada ndo consagra expressamente a inderrogabilidade i peius do contrato
coletivo, mas a pressupde de forma bastante assertiva®'. Pode-se afirmar, assim,
que a norma consagra um principio geral ja incorporado ao ordenamento juti-
dico, «indispensavel do ponto de vista da manutenc¢io do sistema de direito do
trabalho»*, em razdo dos fins publicos perseguidos pela negociacio coletiva.

Com base nesse principio, portanto, qualquer pacto individual que regu-
le uma relacdo de trabalho sera afetado pela nulidade se implicar tratamento
menos favoravel do que aquele previsto no contrato coletivo ou na legislacio.
Também neste caso opera o mecanismo de nulidade parcial e de sub-rogacio
da clausula contratual violada.

Da mesma forma, é sempre permitida a derrogacio # melins a disciplina do
contrato coletivo®. A avaliacio acerca do tratamento mais favoravel é geralmen-
te realizada pelos tribunais por meio da comparagao entre os institutos contra-
tuais especificos, por meio de uma analise mais minuciosa que a mera compara-
¢io de “clausulas” (o chamado critério da cumulag¢io), previsto no mesmo art.
2077 do Codigo Civil*. Essa linha interpretativa tem, na pratica, suplantado
substancialmente a teoria do chamado “conglobaments”, que gerava avaliacoes
imprecisas e excessiva discricionariedade interpretativa. Em termos praticos,
os juizes antes procediam a compara¢io global dos tratamentos previstos no
contrato individual e no contrato coletivo, aplicando a disciplina mais favoravel
segundo uma avaliagio geral®. Em todo o caso, tais solu¢des interpretativas te-
rdo de ceder diante dos contratos coletivos que preveem as chamadas clausulas
de indissociabilidade, em virtude das quais as disposi¢cOes contratuais — relativas
aos diferentes institutos — sao correlacionadas, indissociaveis e nio cumulativas
com outros tratamentos previstos pela fonte individual.

1 diritti indisponibili del lavoratore derivanti dai contratti collettivi e da altre fonti, em Contratti collettivi e
controversie collettive di lavoro (Studi in memoria di L. Barassi), Cedam, Padua 1965, p. 224 ss.

40 A jurisprudéncia acolheu de imediato a inovacio legislativa em apoio a regra da inderrogabi-
lidade. Veja Corte de Cassagio, decisao em 21 de novembro de 1977, n. 5084.

41  Ciritico, entre outros, G. VARDARO, Contratti collettivi e rapporto individuale di lavoro, F. Angeli,
Milio, 1985.

42 R. DEL PuNTa, 0p. cit., p. 363.

43 Ex multis, Corte de Cassacio, 3 de marco de 2016, n. 4231; Corte de Cassacio, 18 de dezem-
bro de 1998, n. 12716; Corte de Cassacido, 4 de marco de 1998, n. 2363.

44 Ex multis, Corte de Cassacio, 13 de maio de 1995, n. 5244; Corte de Cassacio, 22 de feverei-
ro de 1992, n. 2205; Corte de Cassacao, 15 de fevereiro de 1988, n. 1607; Corte de Cassacio,
1 de agosto de 1986, n. 4933; Corte de Cassagio, 5 de marco de 1982, n. 1354.

45 Corte de Cassacio, 13 de maio de 1995, n. 5244; Corte de Cassacao, 9 de setembro de 1999,
n. 9545; Corte de Cassacao, 19 de maio de 1987, n. 4593.
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Outra questdo relevante surge quando o contrato coletivo se encontra expi-
rado. Neste caso, uma corrente jurisprudencial admite que os pactos individuais
podem estipular tratamentos mais gravosos que 0s previstos no contrato cole-

tivo vencido*

. Contudo, também se desenvolveu uma corrente contraria, que
reconhece a ultratividade do contrato coletivo, ou seja, a conservagiao de seus
efeitos até a celebracdo de novo contrato coletivo, especialmente para o trata-
mento remuneratorio, nos termos do art. 36 da Constituicio®’.

O direito contratual nio oferece uma solugio interpretativa, uma vez que o
art. 2.074 do Codigo Civil dispde sobre a ultratividade dos contatos coletivos de
direito corporativo®. Pode-se dizer que, na pritica, a solucio para o problema é
geralmente oferecida pelos proprios contratos coletivos de direito comum, que
frequentemente contém clausulas de ultratividade.

Peculiar, também neste caso, ¢ a disciplina do trabalho publico. De fato, di-
ferentemente do que ocorre na esfera privada, o principio da inderrogabilidade
também opera 7 melins, com o objetivo de salvaguardar o interesse publico. Em
particular, ndo sao permitidos tratamentos economicos adicionais em relagdo
aqueles fixados pelo contrato coletivo (art. 2.%, § 2°, do Decreto Legislativo n.°
165/2001), sob pena de nulidade patcial e substituicio automatica da cldusula
violada (art. 2.°, § 3-bis).

3.1. O art. 2113 do Codigo Civil e a autonomia individual

A regra da inderrogabilidade pode revelar-se excessivamente rigida diante de
hipéteses em que, uma vez adquirido determinado direito, sutge controvérsia
quanto a sua existéncia ou ao seu adimplemento exato. Em tese, de fato, o traba-
lhador nio poderia decidir, em sede conciliatoria, aceitar o adimplemento parcial
de tais direitos, pois tal transacdo setia nula por violagdo da regra da inderroga-
bilidade. No entanto, embora, em termos abstratos, a inderrogabilidade devesse
abranger tanto os direitos futuros quanto os ja adquitidos (e ainda ndo satisfeitos),
a finalidade protetiva desse principio acabaria por restringir de forma despropot-
cional a autonomia do trabalhador de dispor de seus préprios direitos adquiridos.
Sem contar o risco de sobrecarga do sistema judiciario, diante da multiplicacio de
inumeros litigios judiciais como tnica via para a satisfacio desses direitos.

Com o intuito de evitar tais consequéncias, o art. 2113 do Cdédigo Civil ita-
liano disciplina a renuncia (negécio juridico unilateral com efeito extintivo) e

46 Corte de Cassacio, 2 de fevereiro de 2009, n. 2590; Corte de Cassacao, 10 de outubro de
2007, n. 21234.

47  Corte de Cassacido, 9 de maio de 2008, n. 11602; Corte de Cassacdo, 30 de maio de 2005, n.
11325; Corte de Cassacio, 14 de abril de 2003, n. 5908.

48 Corte de Cassacio, 25 de maio de 2012, n. 8288; Corte de Cassacao, 7 de outubro de 2010,
n. 20784. Ao contrario, a jurisprudéncia reconhece pacificamente a legitimidade de clausula
de retroatividade, contida em contrato coletivo, que prevé tratamento menos favoravel ao
trabalhador. Veja Corte de Cassagio, 12 de marco de 2004, n. 5141; Corte de Cassacio, 18
de dezembro de 1998, n. 2623.
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a transacdo (contrato nos termos dos arts. 1965 e seguintes do Cédigo Civil
italiano) que tenham por objeto direitos do trabalhador subordinado ou equi-
parado, decorrentes de normas imperativas de lei ou de contrato coletivo. Em
regra, as rendncias e transagoes sobre direitos adquiridos ndo sio validas, em
conformidade com o principio da inderrogabilidade®. Trata-se, todavia, de uma
invalidade sanavel por meio de impugnacio relativamente “facil”, dentro de um
determinado prazo (paragrafos 2 e 3 do art. 2113 do Cédigo Civil).

A disposicdo mais relevante para os fins desta analise, no entanto, encon-
tra-se no paragrafo 4°, que prevé exce¢oes a regra geral. Em especial, o regime
de invalidade deixa de operar quando a renuncia ou transagio ¢ celebrada pelo
trabalhador em local assistido, ou seja, na presenga de sujeitos encarregados de
assisti-lo na celebrag¢io do ato dispositivo™. Esse mecanismo de awntonomia indivi-
dnal assistida visa, assim, assegurar a formacao de uma vontade “informada” por
parte do contratante hipossuficiente, salvaguardando sua autonomia negocial
referente ao patrimonio de direitos ja adquitridos e ainda nio satisfeitos’'.

Trata-se de disciplina que, se observada com atencio, se insere em uma ten-
déncia evolutiva que valoriza a autonomia individual na gestao da relacio de tra-
balho®*. Ha muitas disposi¢des nesse sentido: a celebracio de pactos acessotios,
a devolu¢io do TFR> a previdéncia complementat, os acordos sobre clausulas
flexiveis no trabalho em tempo parcial, os ajustes iz peins sobre as fungdes exer-
cidas, a centralidade assumida pelo pacto individual na disciplina do teletrabalho
(e assim por diante).

A valoriza¢do da autonomia individual, todavia, nao implica enfraquecimen-
to da inderrogabilidade da lei e do contrato coletivo por meio do contrato indi-
vidual. E sempre a lei que estabelece os espacos de atuacio da autonomia indi-
vidual, mesmo nas situagdes em que o contrato coletivo e o contrato individual
sdo agora fungiveis™. E consenso, alids, que o enfraquecimento desse principio

49 Recentemente, Corte de Cassacido, 1 de marco de 2022, n. 6664. Na doutrina, P. TurLINI,
Indisponibilita dei diritti dei lavoratori: dalla tecnica al principio e ritorno, em Giornale di diritto del lavoro
e di relagioni industriali, 2008, vol. 30, n. 3, p. 441.

50 Sobre o tema 1. ALvINO, La disponibilita dei diritti e il rnolo delle Commissioni di certificazione in
Sfunzione conciliativa, pp. 33-44; F. LAMBERTI, Rinungie ¢ transagioni: differenze e requisiti, tra reci-
proche concessioni e quietanze a saldo, pp. 431-448. Ambos em S. Crucciovino, 1. ALviNO, M.
GIOVANNONE, F. LAMBERTI (01g.), Teoria ¢ prassi della certificazione dei contratti, dell antonomia nego-
iale assistita e della conciliazione delle controversie di lavoro, Roma Tre Press, Roma, 2024.

51 A. GuLaNy, Effettivita della tutela del lavoratore nelle risoluzioni alternative delle controversie tra inde-
rogabilita e antonomia, Giappichelli, Turim, 2024, p. 11; R. Voza, L'autonomia individnale assistita
nel diritto del lavoro, Cacucci, Bari, 2007.

52 Sobre o assunto, R. DEL PuNTA, Verso Vindividnalizzazione dei rapporti di lavoro?, em L. CORAZZA,
R. RowMeEl (otg,), Diritto del lavoro in trasformazione, 11 Mulino, Bolonha, 2014, p. 15 ss..

53  Sigla em italiano para Trattamento di Fine Rapporto (Tratamento de fim de relagio), trata-se de
uma indenizacio devida ao trabalhador no momento da rescisao contratual.

54  Sobre a crescente fungibilidade entre as duas formas de autonomia (individual e coletiva), C.
ZoL1, Le recenti riforme del diritto del lavoro fra continuita e discontinuita, em L. MaRriucci (org.), Dopo
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no tocante a relacdo entre fontes heterébnomas e o contrato individual seria

“inadmissivel”>®

,ja que os pactos individuais s3o inevitavelmente marcados pela
tragilidade contratual caracteristica da posi¢ao do trabalhador. Pode-se, portan-
to, concluir pacificamente que a regra da inderrogabilidade, ainda que sujeita as
dindmicas da relacdo entre lei/contrato coletivo, continua a ser um principio

estruturante solido na relacio entre contrato coletivo/contrato individual®.

4. A relacao entre contratos coletivos de mesmo e de di-
ferente nivel

E evidente que a regra de inderrogabilidade prevista no art. 2077 do Cédigo
Civil italiano ndo se aplica a relacdo entre contratos coletivos, sejam eles de
mesmo ou de diferente nivel, uma vez que a norma civilista se refere ao con-
flito entre o ato coletivo e o contrato individual. Em outras palavras, o diteito
contratual privado ndo € apto a resolver o conflito interno a essa fonte regula-
toria peculiar, razio pela qual os critérios ordenadores foram elaborados pelos
intérpretes, pela autorregulacio coletiva, mas também pela legislacio ordinaria.

A primeira questio diz respeito a sucessio temporal entre contratos coletivos
do mesmo nivel”’. Nesse caso, é pacificamente admitido que um contrato co-
letivo posterior possa modificar # peins o contrato coletivo anterior do mesmo
nivel, justamente porque o art. 2077 do Cédigo Civil ndo se aplica as relagSes
entre contratos coletivos®. O contrato coletivo posteriot, entre outras coisas,
também absorve os tratamentos # melius estabelecidos pelo contrato individual,
salvo se houver pactos individuais em sentido contrario ou se forem relevantes
qualidades pessoais do trabalhadot™. A derrogabilidade em sentido pejorativo
nao se aplica apenas aos chamados direitos adquiridos, isto ¢, aqueles diteitos
que ja se incorporaram ao patrimoénio juridico do trabalhador, independente-
mente do nivel do instrumento coletivo posterior®.

la flessibilita, cosa?, 11 Mulino, Bolonha, 2006, p. 405.

55 R. DE Luca TAMAJO, I/ problema dellinderogabilita delle regole a tutela del lavoro, cit., p. 723.

56 G. SANTORO PASSARELLL, Autonomia privata individuale e collettiva e norma inderogabile, em Rivista
italiana di diritto del lavoro, 2015, n. 1, p. 78.

57  Ver abaixo nesta obra S. EMILIANL, O contrato coletivo na dimensao temporal.

58 Corte de Cassacio, 5 de abril de 2022, n. 11072; Corte de Cassacao, 26 de novembro de 2021,
n. 36923; Corte de Cassagao, 19 de junho de 2014, n. 13960; Corte de Cassagio, 10 de outu-
bro de 2007, n. 21234; Corte de Cassagio, 14 de junho de 2007, n. 13879; Corte de Cassagio,
26 de junho de 2000, n. 11939; Corte de Cassagio, 5 de novembro de 2003, n. 16635; Corte
de Cassacio, 28 de novembro de 1992, n. 12751; Corte de Cassacao, 5 de novembro de 1990,
n. 10581; Corte de Cassagio, 12 de julho de 1986, n. 4517.

59  Corte de Cassacao, 13 de maio de 1995, n. 5244; Corte de Cassacio, 22 de marco de 1986, n.
2042; Corte de Cassagio, 15 de janeiro de 1986, n. 188.

60 Corte de Cassacao, 15 de setembro de 2014, n. 19396; Corte de Cassacio, 18 de setembro de
2007, n. 19351; Corte de Cassacio, 7 de fevereiro de 2004, n. 2362.
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A possibilidade de introducao de cldusulas 7 peius indica que as clausulas
dos contratos coletivos ndo sdo “incorporados” automaticamente ao contrato
individual. Caso contrario, seria necessario impedir que contratos coletivos pos-
teriores modificassem iz peins clausulas ja integradas aos contratos individuais.
Em outras palavras, trata-se de mais uma confirmacio da natureza heterbnoma
do contrato coletivo em relacdo ao contrato individual, atuando “externamen-
te” a este (a semelhanca da norma legal) e substituindo-o automaticamente em
caso de conflito®".

Do ponto de vista fatico, impedir derrogacdes em sentido pejorativo significa-
tia obrigar a negociacio coletiva «a operar sempre ‘por cima’»®, inibindo sua ca-
pacidade de negociar escolhas realisticamente praticaveis de tempos em tempos.

Mais complexa, porém, é a relagdo entre contratos coletivos de niveis diferen-
tes, pois condicionada a eficacia material do contrato coletivo. Tal complexida-
de aumenta diante da progressiva descentralizagdo da negociacio coletiva, que
provoca a convivéncia ou o conflito entre diferentes disciplinas contratuais®.

Do ponto de vista sindical, desde a década de 1960 a autonomia coletiva
tenta regular e coordenar os diferentes niveis contratuais. Ainda assim, trata-se
de acordos privados e, como tal, sujeitos as flutuagdes nos equilibrios de poder

%4, Mais recentemente, como desdobramentos das dis-

entre os agentes negociais
putas sindicais mencionadas anteriormente, o Texto Unico sobre Representagio
Sindical (2014) tentou reafirmar a prevaléncia hierarquica do contrato coletivo
nacional de categoria. No entanto, essa prevaléncia, na pratica, depende da for-
¢a contratual medida em termos de representatividade sindical: o contrato cole-
tivo nacional prevalece enquanto outras entidades sindicais — alheias as grandes
confederacdes — nio obtém adesio suficiente dos trabalhadores nos niveis des-
centralizados a ponto de forgar a abertura de negociacio pela parte patronal.

Por sua vez, o ordenamento estatal assistiu a multiplas teses jurisprudenciais
para tentar resolver o conflito entre contratos coletivos de diferentes niveis. A
jurisprudéncia mais antiga aplicou o art. 2077 do Cédigo Civil, reconhecendo a
inderrogabilidade 7 peius dos contratos coletivos nacionais frente aos contratos
descentralizados, apesar de o dispositivo legal se referir apenas ao conflito entre
contrato coletivo e contrato individual®.

61 Corte de Cassagio, 10 de outubro de 2007, n. 21234; Corte de Cassacio, decisio em 24 de
agosto de 2004, n. 16691. Na doutrina, C. Zoui, Contratto collettivo come fonte ¢ contrattazione
collettiva come sistema di produzione di regole, em M. PERSIANI (org.), Le fonti del diritto del lavoro,
Cedam, Padua, 2010, p. 502.

62 R. DEL Punta, op. cit., p. 208.

63 Sobre o tema da descentralizagio contratual, entre outros, A. P1ZZOFERRATO, . autonomia
collettiva nel nuovo diritto del lavoro, em Giornale di diritto del lavoro e di relazioni industriali, 2015, vol.
147, n. 3, pp. 411-453.

64 Sobre os eventos histéricos alternados que influenciaram as estruturas e os niveis de nego-
ciagio, G. SANTORO PASSARELLL, 1/ contratto aziendale in deroga, em WP C.S.D.I.E. “Massimo
D’Antona”.IT — 254/2015, p. 2 ss.

65 Corte de Cassacio, 31 de marco de 1967, n. 721.
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Outras decisoes, entretanto, destacaram a necessidade de adotar uma inter-
pretagao sistematica de todo o arcabouco contratual, a partir da qual se extraem
os limites as normas descentralizadas derrogatdrias®
nheceu a supremacia do nivel nacional com base na suposta inferioridade hie-

. Uma outra corrente reco-

rarquica das entidades sindicais locais, mesmo sem respaldo claro nos estatutos
da associagao®’. Também nio faltaram decisoes em sentido oposto, admitindo
a possibilidade de derrogacdo 7 peins dos contratos descentralizados, por refle-
tirem a vontade concreta das partes de atender a interesses locais especificos®.

Foi a partir da década de 1980, contudo, que se consolidou o entendimento
majoritario da jurisprudéncia em favor do critério da sucessao temporal, segun-
do o qual prevalece o contrato coletivo mais recente, independentemente de
seu conteido ser mais ou menos favoravel que o anterior. Desta forma, aban-
donou-se a ideia de uma hierarquia rigida entre contratos coletivos de diferentes
niveis, em consonancia com a doutrina majoritria®: segue-se, portanto, que o
contrato descentralizado pode derrogar in peins ao nacional, nao encontrando
aplicacio, nesse caso, o art. 2077 do Cédigo Civil italiano™.

Em conformidade com esse entendimento, decisdes mais recentes tém legi-
timado as derroga¢des pejorativas na sucessio de contratos coletivos, ainda que
de niveis distintos, desde que a nova disciplina contratual nio infrinja normas
legais inderrogaveis nem afete direitos adquiridos™.

Em todo caso, em ocorrendo viola¢do de algum direito com base em qual-
quer dos critérios mencionados, a clausula conflitante ndo é considerada nula,
mas pode ensejar responsabilidade contratual e indenizacio, por se tratar de um
vinculo entre sujeitos coletivos no ambito do direito privado™.

Nesse quadro reconstrutivo, volta a cena o art. 8 da Lei n.° 148/2011, verda-
deiro termometro da necessidade de se estabelecer uma relagcio mais dinamica

66 Corte de Cassagio, 18 de maio de 2010, n. 12098; Corte de Cassagio, 12 de julho de 1986, n.
4517; Corte de Cassacio, 5 de marco de 1986, n. 1445.

67 Corte de Cassagio, 17 de setembro de 2003, n. 17377. Corte de Cassagio, 12 de fevereiro de
2000, n. 1576.

68 Corte de Cassacao, 18 de maio de 2010, n. 12098; Corte de Cassagio, 19 de abril de 20006, n.
9052.

69  Entre outros, P. Tost, Contrattazione collettiva e controllo del conflitto, em Giornale di diritto del lavoro
¢ delle relazioni industriali, 1988, n. 3, p. 449 ss.; V. LECCESE, G/i assetti contrattuali delineati dal
Protocollo del luglio 1993 ¢ i rapporti tra contratti collettivi di diverso livello, exa Argomenti di diritto del
lavoro, 1997, 1. 4, p. 265 ss.

70 Corte de Cassacio, 31 de janciro de 2012, n. 1415; Corte de Cassagao, 20 de setembro de
2007, n. 19467; Corte de Cassagio, 19 de junho de 2001, n. 8296; Corte de Cassagio, 2 de
abril de 2001 n. 4839; Corte de Cassagio, 4 de marco de 1998, n. 2363, Corte de Cassagio,
3 de fevereiro de 1996, n. 931; Corte de Cassagio, 4 de outubro de 1985, n. 4819; Corte de
Cassacao, 8 de maio de 1984 n. 2808; Corte de Cassacgio, 16 de abril de 1980 n. 2489.

71  Corte de Cassacio, 26 de janciro de 2009, n. 1832; Corte de Cassagao, 19 de setembro de
2007, n. 19351.

72 Cortte de Cassago, 18 de junho de 2003, n. 9784.
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entre as fontes do direito do trabalho. E ndo apenas entre lei e contrato coletivo,
mas também entre contratos coletivos de diferentes niveis.
Com efeito, o poder derrogatédrio conferido aos contratos de proximidade

posiciona-se “a meio caminho””

entre o modelo intersindical centralizador que
busca controlar a negociagdo descentralizada, e a conclusio jurisprudencial que
desautoriza qualquer relacdo hierarquica entre os niveis de negociagdo. A not-
ma, na verdade, representa uma tentativa de impor critérios heterbnomos a
intervenc¢ao derrogatéria da negociacio descentralizada, sanando a fragilidade
juridica e fatica da autorregulacdo coletiva.

Permanece o risco de que o poder derrogatorio agora concedido pela fonte
legal possa transformar os acordos descentralizados em instrumentos de con-
corréncia (descendente) entre empresas em termos de custos laborais, abando-
nando assim a funcio anticoncorrencial tipica do contrato coletivo™.

Com impacto igualmente incisivo, o art. 51 do Decteto Legislativo n. 81/2015
determinou quais contratos coletivos sdo destinatarios das normas de remissao
— muitas das quais de natureza derrogatéria — contidas no ato legislativo. Em
particular, a norma abre caminho para a derrogacio de disposi¢des legais, in-
clusive 7n peius, por «contratos coletivos nacionais, territoriais ou empresariais
celebrados por entidades sindicais comparativamente mais representativas em
nivel nacionaly, bem como por contratos coletivos empresariais firmados pelos
seus RSAs ou RSUs. Portanto, a norma equipara os diferentes niveis da nego-
ciagdo coletiva para fins de derrogacio legal”, reconhecendo clara autonomia
e capacidade alternativa ao nivel descentralizado em relacio ao nivel nacional,
mesmo diante das disposicées do Texto Unico sobre Representacio Sindical™.

A tultima referéncia é a relacdo peculiar entre os contratos coletivos de di-
ferentes niveis no setor publico, dentro do qual a lei estabelece explicitamente
a superioridade hierarquica do contrato coletivo nacional frente aos contratos
descentralizados (de cada administracio)”. De fato, compete a ele a tarefa de
regular a estrutura contratual e, portanto, as relagdes entre os diferentes niveis de
negociagio. O Decreto Legislativo n.° 165/2001 prevé ainda que as administra-
¢Oes publicas ndo podem celebrar contratos descentralizados que contrariem os
limites impostos pelos contratos coletivos nacionais, inclusive quanto a matérias

73 R. DE Luca TaMAJO, I/ problema dell’inderogabilita delle regole a tutela del lavoro, cit., p. 731.

74 S. SCARPONL, I/ rapporto fra legge e contrattazione collettiva a livello agiendale o tferritoriale, em Rivista
ginridica del lavoro e della previdenza sociale, 2015, n. 1, p. 119. Sulla funzione anticoncorrenziale
dei contratti collettivi, L. NOGLER, Saggio sull'efficacia regolativa del contratto collettivo, Cedam,
Padua, 1997, p. 143.

75 P. PASSALACQUA, Lequiordinazione tra i livelli della contrattazione quale modello di rinvio legale all’anto-
nomia collettiva ex art. 51 del d.lgs. 81 del 2015, em Diritti Lavori Mercati, 2016, n. 2, p. 275 ss.

76 F. D1 Noua, gp. cit., pp. 572-573.

77 Sobre o assunto, M. MARAZZA, 1/ contratto collettivo di lavoro all'indomani della privatizzazione del
pubblico impiego, Cedam, Padua, 2005, p. 131 e ss.; L. FIORILLO, Le fonti del lavoro pubblico nell elabo-
ragione di dottrina e ginrisprudenza, em 1/ lavoro nelle pubbliche amministrazioni, 2004, n. 3-4, p. 569 ss.
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que ndo foram delegadas. Nesses casos, as clausulas divergentes dos contratos
descentralizados sdo nulas de pleno direito e substituidas automaticamente pelas
disposi¢oes legais violadas, ex arts. 1339 e 1419, § 2, do Cddigo Civil italiano
(art. 40, paragrafo 3-quinguies). Além disso, para salvaguardar a funcionalidade
da agdo administrativa, a administragdo publica dispée de um poder singular de
intervengdo unilateral em caso de paralisacio das negocia¢oes. De fato, pode
disciplinar provisoriamente as matérias objeto do acordo fracassado até que se
firme o contrato coletivo integrativo (art. 40, paragrafo 3-zer).
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Sumario: 1. As consequéncias da nao implementagdo da segunda parte do artigo
39 da Constitui¢do: o contrato coletivo de direito comum, o principio do muituo
reconhecimento e o pluralismo contratual. — 2. A ruptura da unidade sindical
e os “acordos separados”. — 3. A tentativa de ordenar o sistema contratual: o
acordo Confindustria, CGIL, CISL e UIL de 28 de junho de 2011 e o Protocolo
Confindustria, CGIL, CISL e UIL de 31 de maio de 2013. — 4. O Texto Unico
sobre a Representacdo de 10 de janeiro de 2014: a afirmacao da autonomia coleti-
va. — 5. As regras aplicaveis a negociacio coletiva nacional e os respetivos sujeitos
negociais. — 6. As regras relativas a negociagao coletiva empresarial e os respetivos
sujeitos negociais. — 7. O surgimento de novos sujeitos sindicais e patronais e a
questdo do dumping contratual.

1. As consequéncias da nio implementagido da segunda
parte do artigo 39 da Constituigdo: o contrato coletivo de
direito comum, o principio do mutuo reconhecimento e
o pluralismo contratual

Ja foi observado nos capitulos anteriores que as disposi¢oes dos §§ 2°, 3% e 4°
do art. 39 da Constitui¢ao nunca foram implementadas pelo legislador ordinario
por uma série de razdes histdricas e politicas'.

Em razdo da ndo implementacdo dessas disposi¢cGes constitucionais — em
particulat, do § 4°, que teria conferido eficicia erga omnes aos contratos coletivos
— decorreram uma série de consequéncias juridicas relacionadas a limitagao da
eficicia subjetiva dos contratos coletivos®.

*  Tradugdo de Felipe Fernandes Pinheiro
1 Ver acima G. Lupovico, Do sistema corporativo a liberdade sindical do artigo 39 da Constituicao.
2 Ver acima F. SCARPELLL, A ¢ficdcia subjetiva do contrato coletivo.
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No entanto, esses potenciais incertezas quanto a eficacia da negociacdo co-
letiva revelaram-se, durante muito tempo, essencialmente tedricas, a0 menos
enquanto as relacOes sindicais “de fato” se basearam em uma unidade de a¢do
substancial entre as principais organizacoes sindicais confederais (CGIL, CISL
e UIL), as quais foram levadas a assinar de forma consensual — com algumas
excegOes pontuais — os principais acordos interconfederativos e contratos cole-
tivos nacionais de trabalho.

Nio obstante, a abstenc¢ao do Parlamento em aprovar uma legislacdo que
conferisse eficacia geral aos contratos coletivos, conforme previsto no art. 39,
§ 4°, da Constituicdo, teve como consequéncia que a atividade contratual rea-
lizada pelos diferentes sindicatos deva ser enquadrada no ambito da disciplina
geral sobre contratos do livro IV do Cédigo Civil (arts. 1321 e seguintes) e na
autonomia das partes contratantes, ainda que dentro dos limites impostos pela
lei (art. 1322 do Cédigo Civil).

Essa autonomia contratual coletiva se expressa, portanto, sob diversos aspec-
tos. Em primeiro lugar, implica, para as organizagdes sindicais dos trabalhadores
e dos empregadores, 0 mutuo reconhecimento da contraparte contratual com a
qual deverd negociar e, eventualmente, chegar a um acordo’ (consideracio ani-
loga diz respeito ao nivel empresarial, embora, nesse caso, a parte empregadora
nao seja um sujeito coletivo, mas um tnico empregador).

Dai decorre, evidentemente, que o contrato coletivo de direito comum, por
constituir expressio de um ato de autonomia entre particulares, tem eficicia
apenas entre as partes contratantes, nao estendendo seus efeitos a terceiros (art.
1372 do Cédigo Civil).

O principio do mutuo reconhecimento, inerente a negocia¢ao coletiva de
direito comum, pode, no entanto, ser modulado ou regulado pelas préprias
partes contratantes, no ambito de acordos que, mais uma vez — convém reiterar
de forma clara e explicita —, vinculam apenas a elas préprias, em conformidade
com a disciplina civil acima mencionada.

Como veremos melhor nos §§ 3° e 4°, isso ocorreu a nivel interconfederativo
com o acordo celebrado entre Confindustria, CGIL, CISL e UIL de 28 de ju-
nho de 2011 e com o Protocolo firmado entre as mesmas partes de 31 de maio
de 2013* (cujas disposi¢des foram posteriormente incorporadas, com alguns
acréscimos, ao Texto Unico sobre a Representacio de 10 de janeiro de 2014).

3 Sobre a centralidade do principio do reconhecimento mutuo na constituicio material das
relagSes industriais, U. ROMAGNOLL, Sindacato e Costitugione: un incontro ravvicinato, ma non troppo,
in Lav. dir., 2017, p. 177.

4 Segundo V. PiNtO, G/i accordi interconfederali del 2013 e i persistenti problemi teorici (e pratici) della
definizione antonoma della “categoria contratinale”, em M. BARBERA, A. PERULLI (org,), Consenso,
dissenso e rappresentanza: le nuove relazioni sindacali, Cedam, Padua, 2014, p. 367, é oportuno
observar que os acordos em questdo ndo limitam de forma alguma a liberdade e a atividade
negocial dos sindicatos ndo aderentes as confederagdes signatarias. Na pratica, isto significa
que os acordos interconfederativos ndo impedem nenhuma organizagio sindical com forca
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Corolario juridicamente irrefutavel dessas observagoes acerca da autonomia
coletiva ¢ a legitimagdo conferida a cada sindicato para celebrar contratos cole-
tivos, com a evidente e possivel consequéncia de que o pluralismo sindical seja
seguido pelo pluralismo contratual’.

Tal possibilidade, embora certamente legitima do ponto de vista juridico,
foi, por muito tempo, pouco concretizada na pratica das relacdes coletivas, ao
menos até que as organiza¢des sindicais “tradicionais” e, sobretudo, patronais,
tivessem a capacidade de agregar consenso e influenciar as escolhas contratuais
nao s6 dos filiados, mas também dos nio filiados as respetivas organizacdes,
determinando, assim, uma ampla e quase geral aplicagao do contrato coletivo
nacional de referéncia em cada categoria.

Dessa forma e por um petiodo significativo, o contrato coletivo desempe-
nhou — na pratica e mesmo na auséncia de uma regulamentacio legal — sua fun-
¢do tipica de fixar as condi¢des econdOmico-normativas minimas para os traba-
lhadores e de regular de forma tendencialmente uniforme o custo do trabalho
para as diferentes empresas que atuam no mMesSMmMo setor.

2. A ruptura da unidade sindical e os “acordos separados”

A ruptura da mencionada plurianual e consolidada “unidade de acdo” das
grandes confederacGes do sistema sindical italiano manifesta-se em trés ocasi-
des principais em 2009 e torna-se ainda mais evidente diante do acordo empre-
sarial da Fiat para a fabrica de Pomigliano d’Arco, em 2010.

De fato, surgiu a divergéncia de posi¢coes entre CGIL, CISL e UIL (ou suas
respectivas categotias), o que levou as diferentes organizacGes a identificarem,
discricionariamente, interesses coletivos resultantes de diferentes opgdes de po-
litica sindical, todas elas plenamente legitimas a luz do principio da liberdade
sindical previsto no art. 39, § 1°, da Constituicao.

Hssas op¢bes encontraram, entdo, um desfecho pratico na opg¢do que cada
uma dessas organizacoes faz — apds longas e exaustivas negocia¢des condu-
zidas com base em “plataformas” nio unificadas desde o inicio — de subscrever
(ou nio subscrever) o acordo interconfederativo ou o contrato coletivo que a
contraparte patronal se dispunha a assinar. Falou-se, portanto, nessas ocasides,

suficiente de pactuar com a contraparte um contrato coletivo nacional diferente, na medida
em que se refere a uma “categoria contratual” diferente.

5 R. DE Luca TaMAJO, Le criticita della rappresentativita «misuratay: quale perimetro?, em Rip. it. dir.
Jar., 2020, 1, p. 377, segundo o qual o corolirio do pluralismo sindical foi um pluralismo
contratual-coletivo exacerbado, que se desenvolveu, no contexto privatista construido pela
doutrina e pela jurisprudéncia, com fenémenos de fragmentagio no ambito de uma mesma
categoria mercadolégica.



94 O direito sindical no sistema juridico italiano e brasileiro
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de “acordos coletivos separados™, expressao que se popularizou justamente

com o objetivo de descrever os contratos coletivos decorrentes de fenémenos

de ruptura da histérica unidade sindical’.

A este respeito, convém precisar que, do ponto de vista juridico, também os
acordos “separados” sdo plenamente legitimos e encontram seu pressuposto e
fundamento nio apenas — e nio tanto — nas disposi¢oes do Codigo Civil relativas
a contratos e obrigacoes, que garantem, a nivel formal, a validade e a eficicia do
encontro de vontades entre os sujeitos que se reconhecem reciprocamente como
partes negociais, mas sobretudo no ja mencionado principio da liberdade de agao
e organizacio sindical, consagrado no §1° do art. 39 da Constitui¢ao®, que atribui
as organizacdes sindicais a escolha de firmar ou ndo um contrato coletivo.

Especificamente em 22 de janeiro de 2009, foi assinado entre o Governo
e algumas partes sociais o “Acordo-Quadro de Reforma das Estruturas
Contratuais”, no qual estabeleceram, em sintese, os seguintes elementos princi-
pais da negociagdo coletiva:

— ponto 1: duplo nivel de negociacio (negociacdo coletiva nacional por cate-
goria e negociacio descentralizada de segundo nivel empresarial, conforme
definido por acordos especificos adicionais);

— ponto 2: negocia¢io coletiva nacional com duracio de trés anos, com a fun-
¢do de assegurar tratamentos econémicos e normativos comuns a todos os
trabalhadores da categoria em todo o territ6rio nacional;

— ponto 9: segundo nivel de negociacao, conforme definido por acordos espe-
cificos, igualmente com vigéncia de trés anos;

— ponto 16: possibilidade de derrogacio a nivel descentralizado empresarial
do contrato coletivo nacional de categoria (o chamado “chiamata fuor?’ do
contrato nacional): «para possibilitar o alcance de acordos especificos para
regular, diretamente no territério ou na empresa, situacdes de crise ou para
favorecer o desenvolvimento econdémico e ocupacional, os acordos especi-
ficos poderido definir procedimentos, modalidades e condigdes adequados
para modificar, no todo ou em parte, mesmo que de forma experimental ou
temporaria, institutos econdémicos ou normativos individuais dos contratos
coletivos nacionais de trabalho da categoriay).

O ponto 16 do Acordo-Quadro suscitou a discordancia explicita da CGIL,
principal confedera¢io sindical italiana, que, por esta razio, ndo subscreveu o
acordo, firmado, em vez disso, pelo Governo, pela Confindustria, pela CISL e
pela UIL, bem como por outras numerosas siglas sindicais e patronais menores.

6 Sobre este ponto, para todos, ver A. MARESCA, Accordi collettivi separati: tra liberta contrattuale
democragia sindacale, in Riv. it. dir. Jav., 2010, 1, p. 29 ss..

7 A.BoLLANL, Contratti collettivi separati e accesso ai diritti sindacali nel prisma degli accordi Fiat del 2010,
in WP C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona”.IT — 124/2011, p. 6.

8  Assim M. TIRABOSCHI, G/i accordi sindacali separati tra formalismo giuridico e dinamiche intersindacali,
em Dir. rel. ind., 2011, p. 346-347.
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A este respeito, a doutrina imediatamente salientou que «o problema conti-
nua a ser o da eficicia de tal contrato em relagio aos trabalhadores nio filiados
as organizacoes sindicais signatarias. Este problema parece ser agravado pelo
fato de o Acordo-Quadro ser um acordo “separado”, nao aderido ou assinado
pela confederacdo maioritaria, a CGIL, que, entre outras coisas, nao parece ter
demonstrado interesse na questio da derrogacdo do contrato coletivo nacional
de categotia [ponto 16 do Acordo-Quadro)»’.

Além disso, o subsequente “Acordo Interconfederativo de 15 de abril de
2009 para a implementagio do Acordo-Quadro sobre a reforma das estrutu-
ras negociais de 22 de janeiro de 2009” ¢é assinado pela Confindustria, CISL
e UIL, mas nio pela CGIL. Este acordo especificou os perfis de aplicacio do
Acordo-Quadro de 22 de janeiro de 2009 e, em particular, regulou a disciplina
dos «Acordos para a gestdo de situagSes de crise e para o desenvolvimento eco-
noémico e ocupacional do territorion'.

Os reflexos dessa “cisao” sindical a nivel interconfederativo nao tardaram a
repercutir em cada categoria, o que ocorreu, em particular, no setor metaldrgi-
co, onde, em 15 de outubro de 2009, foi assinado um novo acordo coletivo na-
cional de trabalho pela Federmeccanica, associagdo de empresarios metaldrgi-
cos filiados a Confindustria, e pela FIM e UILM, respectivamente as categorias
de metalargicos filiados a CISL e a UIL. A FIOM, categoria dos metaltirgicos
filiados a CGIL, nio assinou esse acordo coletivo e reivindicou a aplicacdo do
acordo coletivo “unificado” (assim denominado por ter sido assinado também
pela FIOM) firmado em 2008 e ainda em vigor. Isto ocasionou um litigio entre
a FIOM e empresas individuais do setor metaldrgico, que escalou até os tribu-
nais do trabalho'".

9 Assim E CariNcy, Una dichiaragione d'intenti: I'Accordo quadro 22 gennaio 2009 sulla riforma degli
assetti contratiuali, em WP C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona”.IT — 86/2009, p. 16-17.

10 Clausula 5: «A fim de gerir diretamente no territério situagdes de crise empresarial ou para
promover o desenvolvimento econdémico econdmico e 0 emprego na area, 0s contratos
coletivos nacionais de trabalho da categoria podem permitir que, a nivel territorial, entre
as associages industriais territoriais e as estruturas territoriais das organizagGes sindicais
signatarias do contrato, sejam alcangados acordos destinados a alterar, no todo ou em parte,
mesmo ainda que a titulo experimental e temporario, institutos econdémicos ou normativos
individuais regulados pelo contrato coletivo de trabalho nacional da categoria. A capacidade
de alteragdo pode ser exercida com base em parametros objetivos identificados no contrato
nacional, tais como a evolu¢io do mercado de trabalho, os niveis de competéncias e profis-
sionalismo disponiveis, a taxa de produtividade, a taxa de abertura e cessagio de iniciativas
produtivas, a necessidade de determinar condi¢Ses de atratividade para novos investimentos.
Em qualquer caso, para serem eficazes, os acordos assim alcancados devem ser previamente
aprovados pelas partes signatarias dos contratos coletivos nacionais de trabalho da categoria.
Ficam salvaguardadas as diferentes solucdes ja definidas nesta matéria pelos contratos cole-
tivos nacionais de trabalho da categoria».

11 Cf. os dectretos do Tribunal de Turim, de 18 de abril de 2011; Tribunal de Modena, de 22 de
abril de 2011; Tribunal de Turim, de 26 de abril de 2011; Ttribunal de Turim, 2 de maio de
2011, publicados em Arg. dir. Jav., 2011, p. 607 ss.; ver também as contribui¢des doutrinarias,
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No mesmo setor metalirgico, registrou-se também o chamado “caso Fiat”
de Pomigliano d’Arco: em 15 de junho de 2010, foi celebrado um acordo em-
presarial separado (assinado apenas pela empregadora, pela FIM-CISL, UILM-
UIL e outras organiza¢oes sindicais menores do setor metalurgico, mas igual-
mente rejeitado pela FIOM-CGIL), que introduz derrogagdes ao contrato
coletivo nacional de categoria, suscitando um intenso debate tanto no plano
sindical como juridico. Esse modelo contratual foi entdo replicado em outras
unidades empresariais do grupo Fiat, provocando oposi¢ao da FIOM. O con-
flito entre a FIOM e as empresas do grupo Fiat ndo foi solucionado pela via
sindical e acabou chegando aos tribunais repetidas vezes, ocasionando muitas
decisoes divergentes entre si. Também em relacio a esse cendrio de incerteza
juridica, o diretor executivo do grupo Fiat, Sergio Marchionne, no final de 2010,
manifestou a intenc¢do de retirar a empresa da Confindustria para instituir um
sistema contratual estritamente empresarial que nio envolvesse mais a aplicacdo
do contrato coletivo nacional do setor metalurgico (decisdo que foi formalizada
e concretizada em 2011)'%

Paralelamente ao fenémeno de ruptura da unidade sindical, passou-se a
registrar a celebracdo de uma pluralidade de contratos coletivos nacionais de
categoria em alguns setores relevantes, nos quais ao chamado “contrato lider”
— subscrito pelas organiza¢des sindicais e patronais comparativamente mais re-
presentativas — se juntaram outros contratos de menor nivel no aspecto econd-
mico e normativo assinados por organizagdes sindicais e patronais de menor
representatividade.

Como sera analisado de maneira mais aprofundada no § 7°, o efeito pratico
desse fendomeno ¢ a possibilidade de algumas empresas realizarem uma espécie
de “shopping contratual”, de modo a gerar dumping social em detrimento dos
trabalhadores e concorréncia desleal em prejuizo das empresas que aplicam o
contrato lider. E importante ressaltar que tais acordos, embora em alguns casos
se possa questionar seu genuino e efetivo interesse coletivo, sdo legitimamente
assinados pelas partes contratantes.

Diante desse quadro complexo das relagdes sindicais e do sistema contratual
“de fato”, a partir de junho de 2011, a Confindustria, CGIL, CISL e UIL pas-
sam a avaliar conjuntamente a conveniéncia de superar as divergéncias e definir,
em comum acordo, novas regras compartilhadas", com o objetivo de tentar

textos contratuais, decisdes jurisprudenciais e a revista de imprensa no Boletin especial Adapt
n.° 32 de 2011, P. Tomasserti e R. Scovastict (org), G/i accordi sindacali separati tra formalismo
ginridico e dinamiche intersindacali, disponivel em https:/ /old.adapt.it/adapt-indice-a-z/wp-con-
tent/uploads/2013/09/boll_spec_2011_32.pdf.

12 Sobre este assunto, ver analiticamente, F. CARINCI, La cronaca si fa storia: da Pomigliano a
Mirafiori, em WP C.S.D.IL.E. “Massimo D’Antona”IT — 124/2011.

13 Cf.S. LIEBMAN, Sistema sindacale “di fatto”, efficacia del contratto collettivo (azgiendale), principio di effetti-
vita, em Arg. dir. lav., 2011, 1, p. 1281, segundo o qual se passa «de um conflito aparentemente


https://old.adapt.it/adapt-indice-a-z/wp-content/uploads/2013/09/boll_spec_2011_32.pdf
https://old.adapt.it/adapt-indice-a-z/wp-content/uploads/2013/09/boll_spec_2011_32.pdf
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limitar os conflitos, conferir maior seguranga juridica aos atores do mercado de
trabalho, evitar a fuga dos contratos coletivos nacionais de trabalho lideres (, na
esteira do “caso Fiat”, a celebracdo de contratos coletivos meramente empresa-
riais) e estabelecer espacos flexiveis definidos e mensuraveis para a negociagao
coletiva de nivel empresarial.

3. A tentativa de ordenar o sistema contratual: o acordo
Confindustria, CGIL, CISL e UIL de 28 de junho de 2011
e o Protocolo Confindustria, CGIL, CISL e UIL de 31 de
maio de 2013

O primeiro passo em direcdao a uma renovada unidade sindical foi dado com
o Acordo Interconfederativo de 28 de junho de 2011 | cujas premissas afir-
maram explicitamente que «€ essencial um sistema de relagdes sindicais e con-
tratuais regulamentado e, portanto, capaz de garantir seguran¢a nio apenas em
relacdo aos sujeitos, aos niveis, aos prazos e aos conteudos da negociacio co-
letiva, mas também quanto a confiabilidade e respeito as regras estabelecidasy,
antecipando, assim, a inten¢ao de finalmente criar uma estrutura contratual ma-
dura, responsavel e governada®.

Este acordo entre as trés principais organizacdes sindicais dos trabalhadores
(CGIL, CISL e UIL) e a mais importante associacdo representativa das em-
presas manufatureiras (Confindustria), embora reafirme o papel fundamental
do contrato coletivo nacional de trabalho, identifica o objetivo comum de fa-
vorecer o desenvolvimento e a difusdo da negociacdo coletiva empresatial e a
necessidade de promover sua efetividade e garantir maior seguranca as decisoes
tomadas de comum acordo entre as empresas e os representantes sindicais dos
trabalhadores, também por meio do reconhecimento da eficicia desses con-
tratos empresariais para todo o pessoal em servico e para todas as associacoes

insanavel para uma possivel recomposicio: o verdo “de paixdo” do ... sistema de relagdes
industriais».

14 Observa M. Ricci, L'accordo interconfederale 28 giugno 2011: un'inversione di tendenza nel sistema di
relazioni industriali, em Arg. dir. lav., 2012, 1, p. 43: «o primeiro dado que impressiona o obser-
vador ¢ que, com uma “negocia¢io relampago” e de forma quase inesperada em relagio ao
passado recente, Confindustria, CGIL, CISL e UIL assinaram um acordo interconfederativo
sobre as regras da representatividade sindical e da negociagio coletiva... Independentemente
do alcance efetivo do acordo interconfederativo, o aspecto mais relevante ¢ representado
pela recuperacio da unidade sindical».

15 Assim E CarNc, Laccordo interconfederale del 28 gingno 2011: armistizio o pace?, em WP
CS.D.L.E. ‘Massimo D’Antona”.IT — 125/2011, p. 10 observa como a Confindustria ¢ a
CGIL tinham todo o interesse em desativar uma espiral que estava prestes a desestabilizar
sua coesdo interna, estando a primeira exposta a secessio da Fiat — equivalente a um setor
estratégico como o automotivo — ¢ a segunda a radicalizacio da FIOM.
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sindicais pertencentes a CGIL, CISL e UIL, desde que aprovados pela maioria
dos representantes sindicais (clausulas 4 e 5, ver mais especificamente o § 6°).

No mesmo acordo, a clausula 7 estabeleceu, ademais, que os contratos cole-
tivos empresariais podem acionar instrumentos de articulacdo contratual des-
tinados a assegurar a capacidade de adequacio as necessidades dos contextos
produtivos especificos. Os contratos coletivos empresariais podem, portanto,
definir, ainda que de forma experimental e temporaria, entendimentos modifi-
cativos especificos — mais simplesmente acordos de derrogacio iz peins median-
te as chamadas “clausulas de saida” — das regulamentagdes contidas nos contra-
tos coletivos nacionais de categoria, dentro dos limites e com os procedimentos
previstos pelos proprios contratos coletivos nacionais de trabalho.

Admite-se, portanto, a possibilidade de derrogac¢io do contrato nacional pelo
contrato empresarial, ainda que no ambito de um sistema regulado pelo contra-
to nacional'’, definindo, a0 mesmo tempo, as condi¢oes de eficicia dos acordos
de derrogacio em relacdo aos sindicatos signatarios e aos trabalhadores'”.

Com o subsequente Protocolo de Entendimentos de 31 de maio de 2013,
«as partes pretendem aplicar o acordo de 28 de junho de 2011 em matéria de
representacdo e representatividade para a celebracio dos Contratos Coletivos
Nacionais de Trabalho, estabelecendo os principios que inspiram a regulamen-
tacdo de execucdor. Em esséncia, este novo acordo tem como objetivo disci-
plinar as estruturas da negociacdo coletiva nacional, os sujeitos legitimados a
participar das negociagbes, bem como as condi¢des de eficacia dos acordos al-
cancados, ndo necessariamente de forma “unificada” (ver mais especificamente
o § 5° abaixo).

Com estes dois acordos interconfederativos, Confindustria, CGIL, CISL e
UIL pretendem, assim, redefinir as regras da negocia¢do coletiva nacional e
empresarial, oferecendo aos atores do mercado de trabalho e, em particular, as
empresas, um sistema contratual capaz de garantir um elevado nivel de segu-
ranca e estabilidade juridica e, a0 mesmo tempo, um baixo indice litigiosidade.

As partes signatarias dos dois acordos percebem, no entanto, a necessidade
de delimitar, de forma organica, o quadro das relacoes sindicais e contratu-
ais e, por conseguinte, em poucos meses, prepararam e assinaram o chamado

16 Ver neste livio M. GIOVANNONE, A ¢ficdcia objetiva do contrato coletivo: a nao derrogabilidade in peius
¢ a derrogabilidade in melius, § 4.

17 Segundo F. SCARPELLL, Rappresentativita e contrattagione tra l'accordo unitario di gingno e le discutibili
ingerene del legisiatore, em WP C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona”IT —127/2011, p. 3, «a afirma-
¢do da “eficacia geral” do contrato empresarial, celebrado nos termos dos pontos 4, 5 ¢ 7,
insere-se ... na légica autbnoma das relagdes intersindicais também pela 6bvia consideragio
de que um acordo sindical, por mais importante que seja, ndo pode dispor sobre efeitos
juridicos de acordo com o ordenamento estatal».

18 Nesse sentido, ver E. CARINCI, Adelante Pedro, con juicio: dall'accordo interconfederale 28 giugno 2011
al Protocollo d'intesa 31 maggio 2013 (passando per la riformulazione “costitnzionale” dell'articolo 19,
lettera b, St.), em Dir. rel. ind., 2013, p. 598 ss.



As regras do sistema de negociagao coletiva 99

“Texto Unico sobre a Representacio”' , no qual consolidaram as disposicées
de trés acordos anteriores, a saber: o Acordo Interconfederativo de 28 de junho
de 2011, o Protocolo de Entendimentos de 31 de maio de 2013 e o Acordo
Interconfederativo de 20 de dezembro de 1993 sobre a constitui¢do de repre-
sentacoes sindicais unitarias.

4. O Texto Unico sobre a Representagio de 10 de janeiro
de 2014: a afirmacdo da autonomia coletiva

Em 10 de janeiro de 2014, a Confindustria, CGIL, CISL e UIL assinatam o
“Texto Unico sobre a Representacio”, pelo qual pretendem afirmar a centra-
lidade da autonomia coletiva na definicdo das regras da negociacio nacional e
empresarial e seus respectivos efeitos, bem como disciplinar as formas de repre-
sentacdo na empresa e os instrumentos de decisdo e composiciao de eventuais
conflitos entre as partes negociais®.

O Texto Unico foi descrito de modo particularmente eficaz como o pri-
meiro esforco histérico e organico das grandes confederacoes de desenvolver
um apatato de dispositivos regulamentares destinados a transformar as relacoes
intersindicais, antes conflituosas e destrutivas, em racionalmente competitivas,
se nio cooperativas®': o salto de qualidade consiste, em particular, na passagem
de uma acepcdo “fraca” de regulamentacio para uma concep¢do em virtude
da qual as regras assumem um petfil normativo mais forte, portanto, capaz de
produzir uma selecio entre vencedores e vencidos, independentemente dos as-
pectos de mérito do confronto sindical?®. No Texto Unico, as organizagdes sig-
natarias, longe de se limitarem a incorporar e cristalizar o previsto nos trés acot-
dos mencionados no final do pardgrafo anterior, introduziram — além de uma
racionalizacdo geral da disciplina anterior em matéria de negociacio e represen-
tacdo — significativas novidades®, realizando um “pacto constituinte” entre os
principais protagonistas do sistema sindical por meio de uma disciplina anali-
tica e autoconclusiva, que contempla adequadamente 6rgaos administrativos e

19 Cf. M. CARRIERL, La /unga fuorinscita dall'incerta rappresentanza: un approdo finalmente solido?, em
Giorn. dir. lav., 2014, p. 549 ss.

20 Segundo G. ZaMPINI, I/ Testo Unico del 10 gennaio 2014. Misura e certificazione della rappresentanza
sindacale Tra Costitugione e autonomia collettiva, em Arg. dir. lav., 2014, 1, p. 629, o Texto Unico
pretende ser a disciplina, abrangente e definitiva, da representacgao sindical no setor privado.

21 S.B. Caruso, Testo Unico sulla Rappresentanza, em WP C.S.D.LE. “Massimo D Antona” 1T —
227/2014, p. 2, acrescenta que: «Onde a racionalidade cooperativa ndo conseguiu, conseguiu
“o medo do abismo”; ou seja, a perspectiva — concretizada pela temporada dos acordos
separados — de uma implosdo do sistema sindical ¢ de um desmoronamento do sistema
contratual italiano, em grande medida baseado no principio do mutuo reconhecimentoy.

22 Ver R. DEL Punta, Note sparse sul Testo Unico sulla Rappresentanza, em Dir. rel. ind., 2014, p. 674.

23 Ainda B. CaAruso, p. ¢it., p. 3.
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parajurisdicionais, bem como técnicas sancionatérias®. A regulacio acordada é

dividida em cinco partes:

«Primeira Parte: medicdo e certificacdo da representatividade para efeitos da
negociacio coletiva nacional da categoria» (ver § 5° 7nfra);

«Segunda Parte: regulamentacio das representagoes na empresa»’;

«Terceira Parte: titularidade e eficicia da negociagao coletiva nacional da ca-
tegoria e da empresa» (sobre a negociacao nacional, ver o § 5° 7nfra; sobre a
negociacdo da empresa, ver o § 6° infra);

«Quarta Parte: disposicOes relativas as clausulas e procedimentos de res-
friamento e as clausulas sobre as consequéncias de seu inadimplementoy.
Nesta parte, a Confindustria, a CGIL, a CISL e a UIL pretendem assegurar o
“cumprimento” efetivo dos acordos e exercer um papel de direcdo e controle
sobre as federacoes setoriais individuais: portanto, concordam quanto a ne-
cessidade de definir disposi¢Ges destinadas a prevenir e sancionar quaisquer
acoes de oposicio de qualquer natureza que possam comprometer o regular
andamento dos processos negociais, tal como regulamentados pelos acordos
interconfederais vigentes, bem como a exigibilidade e a eficacia dos contratos
coletivos celebrados em conformidade com os principios e procedimentos
contidos nesses entendimentos. A respeito disso, prevé que os contratos co-
letivos nacionais de categoria devam definir cliusulas e/ou procedimentos de
resfriamento destinados a garantir, para todas as partes, a exigibilidade dos
compromissos assumidos com o contrato coletivo nacional de categoria e a
prevenir o conflito®;

«Clausulas transitorias e finais»: parte na qual os signatarios se comprometem
a fazer cumprir as regras acordadas e, ainda, a garantir que as respetivas orga-
niza¢des de categoria a elas aderentes e as respetivas articulagoes a nivel ter-
ritorial e empresarial observem o que foi pactuado no mesmo Texto Unico.
De modo transitério, e apenas enquanto os processos de renovacio dos con-
tratos nacionais nao definam a matéria disciplinada pela Quarta Parte, as par-
tes contratantes concordam que quaisquer comportamentos que violem os

24
25

26

G. FERRARO, S#/ rinnovato “Sistema” di relagioni industriali, em Arg. dir. lav., 2014, 1, p. 550.

Ver neste volume L. TEBANO, A organizagao sindical nos locais de trabalbo: as representantes sindicais
nas empresas (RSA) e as representantes sindicais nnitarias (RSU), bem como L. ZorpoLl, Le nuove
rappresentange sindacali unitarie e il gattopardo democratico, em WP C.S.D.L.E. “Massimo D’ Antona”.
IT —204/2014.

M. BARBIERL, 1/ Testo Unico alla prova delle norme giuridiche, em Giorn. dir. lav., 2014, p. 577-578,
afirma, de forma critica, que a verdadeira novidade dos acordos interconfederais que cul-
minaram no Texto Unico reside no fato de que, pela primeira vez, o cixo central de todo o
acordo ¢ aquilo que se esconde sob o rétulo pretextuoso, embora bem-sucedido, da chamada
exigibilidade do contrato coletivo e que se pretende obter a disposi¢ao do direito ao conflito
também por parte dos sujeitos sindicais que nido tenham participado da troca subjacente a
celebracdo do contrato.
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acordos serdo objeto de um procedimento arbitral a ser realizado no ambito
confederativo”.

Antes de abordar de forma mais especifica o conteido do Texto Unico em
relagdo a negociagdo nacional e empresarial, ¢ importante recordar que tais regras
se referem, em todos os casos, a uma negociagao coletiva de natureza privada, cuja
eficacia reside, portanto, limitada ao ambito das empresas associadas as organiza-
¢Oes patronais signatarias e as organiza¢oes sindicais dos trabalhadores filiadas as
confederagdes signatarias do Texto Unico ou que tenham a ele aderido®,

5. As regras aplicaveis a negociagio coletiva nacional e os
respetivos sujeitos negociais

A Primeira Parte e a Terceira Parte do Texto Unico definem a mensuracio da
representatividade dos diferentes sindicatos e os pré-requisitos para a legitima-
¢do da negociacio a nivel nacional, estabelecendo, assim, as regras que devem
ser obedecidas pelas federacGes setoriais individuais e pelos interlocutores com
0s quais podem negociar.

A este respeito, na Primeira Parte — buscando um equilibrio entre a dimensio
do sindicato-associacio e a do sindicato-movimento® — estabelece-se que, para
fins de mensuracdo e certificacdo da “representacdo”™ (rectins: da representati-
vidade)’! das organizacoes sindicais filiadas as Confederacoes signatarias CGIL,
CISL e UIL, para efeitos da negociac¢do coletiva nacional da categoria, sdo utili-
zados os dados associativos (afiliados e contribui¢bes sindicais conferidas pelos

27 E CariNcy, I/ diritto del lavoro che verra, in Arg. dir. lav., 2014, 1, p. 668-669, observa, porém, que
«inda que se queira reconhecer em um Texto Unico algo muito préximo daquele ordena-
mento intersindical teorizado por Gino Giugni, permanece, contudo, muito forte o entre-
lagamento com o ordenamento estatal. Certamente a aplicagdo generalizada da negociagio
coletiva nacional e empresarial ndo se baseia na eficacia do direito comum, inadequada para
fundamenta-la, mas na eficicia de fato legitimada pelo procedimento majoritario adota-
do e assegurado pela prépria coesido das trés grandes confederacdes. E ¢é certo, também,
que a exigibilidade ¢ garantida por uma jurisdigao intersindical que dispSe de instrumentos
sancionatoriosy.

28 R. DEL PuNTa, op. cit., p. 681.

29 P. LAMBERTUCCL, La rappresentanza sindacale e gli assetti della contrattagione collettiva dopo il Testo
Unico sulla Rappresentanza del 2014: spunti di riflessione, em Rip. it. dir. lav., 2014, 1, p. 242.

30 F ScareeLL, I/ Testo Unico sulla rappresentanza tra relazioni industriali e diritto, em Dir. rel. ind.,
2014, p. 692, entende que a escolha pelo termo “representacdo”, em vez de “representativi-
dade”, ¢ indicativa da intencdo de vincular o processo de afericdo a concretude dos poderes
que derivam das associagdes de categoria, em relacdo quantitativa com os trabalhadores
representados.

31 Segundo R. DEL PUNTA, 0p. ¢it., p. 676, termo mais apropriado do que “representagio’ uti-
lizado no documento para ecoar ndo tanto o instituto civilista homénimo, mas a acepgio
sindical da palavra.
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trabalhadores) e os dados eleitorais obtidos (votos expressos) por ocasido das
eleicoes das representacoes sindicais unitarias.

Com base nessa medicdo, a Terceira Parte prevé que sejam admitidas a nego-
ciagio coletiva nacional as Federag¢oes de categoria da CGIL, CISL e UIL que
possuam, no ambito de aplicagdo do contrato coletivo nacional de trabalho,
representatividade nio inferior a 5%, considerando para tal finalidade a média
entre os dados associativos (percentual de afiliacGes certificadas) e os dados
eleitorais (percentual de votos obtidos sobre os votos expressos na eleiciao das
representagoes sindicais unitarias): isto se insere na logica de instaurar uma Gni-
ca mesa de negociacio com as organiza¢oes sindicais que tenham ultrapassado
o limiar de representatividade, organizacGes sindicais que tenham o titulo e o
direito de participar da negociacao™. Como ji observado no § 1° acima, com
essa previsdo, as Confedera¢des autolimitam, portanto, o principio do mutuo
reconhecimento pelas Federagbes de categoria no ambito da negociacio coleti-
va de direito comum, identificando, de forma convencional, os sujeitos admiti-
dos a mesa de negociacdes.

Com base no que foi estabelecido pelo mesmo Texto Unico, as organizacoes
sindicais favorecerdo, em cada categoria, a apresentaciao de uma reivindicagdo uni-
taria (chamada “plataforma’), mas, na auséncia de tal plataforma unitaria, a parte
patronal favorecera, em cada categoria, que a negocia¢do seja iniciada com base
na plataforma apresentada pelas organizacdes sindicais que tenham, em conjunto,
um nivel de representatividade na categoria igual a pelo menos 50% +1.

Ademais, ¢ previsto que os contratos coletivos nacionais de trabalho formal-
mente assinados pelas organizacdes sindicais que contemplem pelo menos 50%
+1 da representatividade, apds consulta certificada dos trabalhadores e traba-
lhadoras, por maioria simples — cujas modalidades sio estabelecidas pelas cate-
gorias para cada contrato nacional — sejam eficazes e exigiveis para o conjunto
de trabalhadores e trabalhadoras®, bem como plenamente exigiveis para todas
as organiza¢oes filiadas a CGIL, CISL e UIL*. Consequentemente, as partes
signatarias e as respectivas Federagdes se comprometem a aplicar integralmente
tais contratos e a ndo promover iniciativas contrarias aos acordos estipulados.

32 P. LAMBERTUCCI, gp. cit., p. 246-247.

33 R.DEL PuNTA, 0p. cit., p. 681-682, destaca o limite de alcance ndo muito claro e, em certos as-
pectos, em contradi¢do com a regra recém-introduzida: aquela (de inequivoca matriz CGIL)
segundo a qual a eficacia geral do contrato coletivo nacional de trabalho estaria, de qualquer
forma, subordinada a uma consulta certificada dos trabalhadores, realizando, em certa me-
dida, uma deriva referendaria da negocia¢io, que redimensiona a corajosa escolha adotada
pouco antes.

34 A. MARESCA, L'esigibilita del contratto collettivo nagionale: enigma od opportunita praticabile?, em Giorn.
dir. lav. rel. ind., 2014, p. 569, afirma que a mudanga da disciplina do contrato coletivo nacio-
nal da categoria realizada com o Texto Unico caractetiza-se (também) pelo fato de que este
ultimo determina a exigibilidade, isto ¢, um efeito novo e diferente daquele produzido pelo
contrato coletivo de direito comum segundo o regime geral dos contratos.
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Um elemento inovador e relevante a ser destacado consiste precisamente no
reconhecimento, por parte da CGIL, CISL e UIL, do efeito vinculante do con-
trato firmado com base no principio majoritario®: em esséncia, as organizacoes
signatérias do Texto Unico concordam que, dentro do escopo de seus membros
filiados, o contrato coletivo nacional de trabalho dominante, do ponto de vista
da eficicia subjetiva perante os trabalhadores, é aquele celebrado pelas asso-
ciagoes sindicais da categoria que ultrapassam, isoladamente ou em conjunto,
o limite de 50% + 1 de representatividade, decorrendo daif a obrigacdo da(s)
sigla(s) minoritaria(s) dissidente(s) (mesmo que, hipoteticamente, detentora(s)

da maior representatividade relativa) de se submeterem a ela™.

6. As regras relativas a negociagio coletiva empresarial e
os respetivos sujeitos negociais

A Terceira Parte do Texto Unico também regula as relaces entre o contrato
coletivo nacional de trabalho e o contrato empresarial e prevé que a negociacio
coletiva empresarial € aplicavel as matérias delegadas e as modalidades previstas
pelo contrato coletivo nacional de trabalho da categoria ou pela lei, estabe-
lecendo, portanto, uma relacdo controlada de delegacio e, em determinadas
condi¢oes, de derrogacio nas relagdes entre os niveis nacional e empresarial®’.

Reproduzindo o conteudo da clausula 4 do Acordo Interconfederal de 28
de junho de 2011, o Texto Unico estabelece que os contratos coletivos empre-
sariais, quanto as matérias econdmicas e normativas, sdo eficazes e exigiveis
para todo o pessoal em servico e vinculam todas as associagGes sindicais afi-
liadas a CGIL, CISL e UIL, que atuam dentro da empresa, se aprovados pela
maioria dos membros integrantes das representac¢des sindicais unitarias. Neste
caso, sendo as representagdes sindicais unitarias eleitas por sufragio universal
por todos os trabalhadores, inscritos e ndo inscritos, considerou-se que a defi-
nicdo do interesse coletivo é prerrogativa exclusiva e “indiscutivel” da maiotia
das préprias representacdes sindicais unitarias™, sem qualquer necessidade ou

35 P ALBINI, A proposito di rappresentanza datoriale, em Giorn. Dir. lav. rel. ind., 2017, p. 275, consi-
dera que se trata de uma novidade extraordinaria que inverte a perspectiva de mais de cem
anos de relacdes industriais. E a primeira vez, de fato, que os sindicatos renunciam parte
de sua liberdade e autonomia para se submeterem as decisdes da maioria. Cf. V. Bavaro, I/
principio maggioritario nelle relagioni industriali, em Lav. dir., 2014, p. 3 ss.; M. CARRIERI, 0p. ¢it., p.
551-553; S. LAFORGIA, L accordo interconfederale del 10 gennaio 2014 la riforma del sistema di relazioni
sindacali e il principio di maggioranza, em Diritti Lavori Mercarr, 2014, 111, p. 663 ss..

36 Ainda R. DEL PUNTA, gp. cit., p. 680.

37 E SCARPELLL, gp. uit. cit., p. 698-699.

38 P. LAMBERTUCCI, 0p. ¢if., p. 267-268, considera que a consulta eleitoral constitui o pressuposto
da legitimagido da agdo contratual das representacdes sindicais unitarias (em relagio a todos
os trabalhadores, participantes ou das negocia¢des); F. SCARPELLL, gp. ¢it., p. 690, destaca o
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possibilidade de intervencio direta dos trabalhadores através de referendo ou
outra forma de consulta®.

O Texto Unico — reproduzindo, neste caso, a clausula 5 do Acordo
Interconfederal Confindustria, CGIL, CISL e UIL de 28 de junho de 2011 —
afirma ainda que, na presenca de representantes sindicais empresariais consti-
tuidos nos termos do art. 19 da lei n.° 300/70 (RSA*), os contratos coletivos
empresariais gozam de idéntica eficacia geral se aprovados pelas representacoes
sindicais empresariais constituidas no ambito das associa¢oes sindicais que, in-
dividualmente ou em conjunto com outras, detenham a maioria das delegacGes
relativas as contribuicGes sindicais conferidas pelos trabalhadores da empresa
no ano anterior ao da celebracio. Entretanto, neste caso, os contratos coletivos
empresariais aprovados pelas representagdes sindicais empresariais nas moda-
lidades acima indicadas devem ser submetidos ao sufragio dos trabalhadores,
promovido pelas proprias representacdes sindicais empresariais, a partir de um
pedido apresentado, no prazo de 10 dias a contar da celebracdo do contrato,
por pelo menos uma organizac¢ao sindical pertencente a uma das confederacSes
sindicais signatarias do acordo (CGIL, CISL e UIL) ou por pelo menos 30%
dos trabalhadores da empresa®. Para que a consulta seja valida, é necessaria a
participagao de 50% +1 dos eleitores. O acordo sera rejeitado pelo voto expres-
so da maioria simples dos votantes.

Desta previsio, fruto da autonomia coletiva, decorre que os proprios sin-
dicatos consideraram oportuno recorrer a um instituto de democracia direta
para (eventualmente) dar voz a todos os trabalhadores diante de um interesse
coletivo expresso pelos representantes sindicais — tais como os representantes
sindicais empresariais previstos no art. 19, da Lei n.° 300/1970 — que represen-
tam apenas os trabalhadores filiados.

fortalecimento do carater diretamente representativo das r.s.u. (com a renuncia ao chamado
terceiro reservado de vagas).

39 R. DEL PuNtA, Cronache da una transizione confusa (su art. 8, . n. 148/2011 ¢ dintorni), em Lan.
dir., 2012, p. 38-39, observa — com referéncia as clausulas contidas no acordo interconfedera-
tivo de 28 de junho de 2011 ¢ retomadas no Texto Unico — que nio foram acolhidas as solici-
tacdes de uma parte do ambito da CGIL em favor de um recurso mais amplo a instrumentos
de democracia direta, uma vez que o referendo esta previsto apenas como instrumento de
segunda instancia, caso nio tenha havido, previamente, uma investidura representativa pro-
veniente do voto dos trabalhadores.

40  Ver neste volume L. TEBANO, A organizagao sindical nos locais de trabalbo: as representantes sindicais
nas empresas (RSA) e as representantes sindicais nnitarias (RSU)

41 Sobre este ponto, . CARINCL, I/ lungo cammino per Santiago della rappresentativita sindacale (dal titolo
I dello Statuto dei lavoratori al Testo Unico sulla rappresentanza 10 gennaio 2014), em Dir. rel. ind.,
2014, p. 362: «E evidente a diversidade dos procedimentos negociais previstos em relagio as
RSU e as RSA. (...). O que parece explicavel, em razio de seu diferente grau de credibilidade
perante os trabalhadores, sendo as RSU eleitas por todos e as RSA compostas apenas pelos
trabalhadores filiados».
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Cumpre ainda reiterar — reproduzindo a clausula 7 do Acordo
Interconfederativo de 28 de junho de 2011 — que os contratos coletivos empre-
sariais podem ativar instrumentos de articulagao negocial destinados a assegurar
a capacidade de aderir as necessidades de contextos produtivos especificos. Os
contratos coletivos empresariais podem, portanto, definir, ainda que a titulo ex-
perimental e temporario, acordos que derroguem as regulamenta¢des previstas
nos contratos coletivos nacionais de trabalho, dentro dos limites e segundo os
procedimentos previstos nos proprios contratos coletivos nacionais de trabalho.
Os acordos modificativos assim definidos tém eficacia geral, nos termos acima.

7. O surgimento de novos sujeitos sindicais e patronais e
a questido do dumping contratual

Como ja observado no § 2° acima e como destacado em um acordo inter-
confederativo adicional celebrado pela Confindustria, CGIL, CISL e UIL em
fevereiro-marco de 2018%, época das elei¢des politicas, a regulamentacio do
sistema contratual de direito comum enfrenta, ha alguns anos, a «proliferacdo
anormal de “contratos coletivos” celebrados por entidades sem qualquer repre-
sentatividade certificada, com o fim exclusivo de conferir “cobertura formal” a
situagOes evidentes de “dumping contratual” que impactam a concorréncia entre
empresas ¢ prejudicam os trabalhadores»®.

Em esséncia, tornaram-se evidentes as deficiéncias e caréncias da negociacio
coletiva de direito comum e as repercussOes negativas de um pluralismo sindical
desprovido de regras capazes de selecionar os sindicatos e empregadores mais
fortes e representativos e garantir que o produto de sua negociacio possa, de
forma eficaz e uniforme, estabelecer as condi¢cdes de trabalho em um determi-
nado setort, assegurando, assim, melhor tutela dos trabalhadores e, a0 mesmo
tempo, evitando que a concorréncia entre empresas possa ser distorcida pela
aplicacio de contratos coletivos “rebaixados” por parte de alguns empregado-
res, com a consequente reducio dos custos de mio de obra*.

A luz dessas evidéncias empiricas, Confindustria, CGIL, CISL e UIL con-
cordaram, no acordo interconfederativo de 2018, quanto a possibilidade de «re-
forcar as medidas de apoio a um modelo de relagdes sindicais autbnomo que
(...) favoreca, também por meio da difusdo da negociacdo de segundo nivel, os

42 Cf. E D1 Nowa, Sul “ritrovato” dinamismo del sistema di relazioni industriali: rappresentativita e assetti
contrattnali dopo l'accordo interconfederale 28 febbraio 2018, em Dir. rel. ind., 2018, p. 2160 ss.

43 Nesse sentido o ponto 4 («Democracia ¢ medida da representatividade») do acordo de-
nominado «Contetudos e orientagdes das relages industriais e da negociagdo coletiva da
Confindustria e Cgil, Cisl e Uil» (também conhecido como “Pacto pela Fabrica”), 28 de
fevereiro-9 de marco de 2018.

44 Cf. S. CwuccioviNo, Fisiologia e patologia del pluralismo contrattuale tra categoria sindacale e perimetri
settoriali, em Lav. dir., 2020, p. 185 ss.
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processos de transformacio em cutso e a conexdo virtuosa entre inovagoes,
produtividade do trabalho e remuneracaon.

Nesse contexto, as mesmas organizacOes sindicais e patronais confirmaram
a validade das regras e procedimentos estabelecidos no Texto Unico sobre a
Representagdo de 10 de janeiro de 2014 e, em relagdo especificamente aos prin-
cipios destinados a regular a estrutura e o conteudo da negocia¢io coletiva, con-
sideraram oportuno «adotar, nas relagdes industriais, um modelo de ‘governanga
adaptavel’.... E consenso geral, de fato, que a competitividade das empresas e
a valorizacao do trabalho possam ser mais bem alcancadas atribuindo aos di-
ferentes niveis de negociacido coletiva tarefas e fungdes distintas dentro de um
quadro regulatério flexivels. Além disso, foi especificado que o contrato coleti-
vo nacional da categoria devera continuar a desempenhar sua principal funcio
como fonte reguladora das relagdes de trabalho e de garantidor dos tratamentos
econdmicos e normativos comuns a todos os trabalhadores do setor, em qual-
quer localidade do territdrio nacional, preservando sua funcao de regulador das
relacGes sindicais do setor.

Este dltimo acordo interconfederativo de 2018 parece, alids, perpetuar as
consolidadas exigéncias de autorregulagdo do sistema contratual assumidas
pelas principais organizag¢oes sindicais, mas, na verdade, nota-se um elemento
inovador quando — modificando, a0 menos parcialmente, a posiciao favoravel
pela abstencao do legislador em matéria de negociagdo coletiva, em beneficio da
autonomia das partes sociais — «a Confindustria e CGIL, CISL e UIL conside-
ram que a eficicia generalizada dos contratos coletivos de trabalho se configura
como elemento que qualifica o sistema de relagdes industriais e que os en-
tendimentos em matéria de representatividade podem constituir, mediante seu
recebimento, o pressuposto para a eventual defini¢cdo de um quadro normativo
sobte o tema»®.

A doutrina acolheu esta posi¢do: houve quem, embora reconhecendo que o
acordo de 2018 apresenta «uma certa opacidade», qualificou como «uma virada
histérica» a escolha das partes de se declararem «a favor de um unico instru-
mento capaz de eliminam as praticas de dumping contratual: «a atribuicdo ao

6, No mesmo sentido, se manifes-

contrato coletivo de uma eficacia ergs omnes»
taram aqueles que consideraram a intervencio regulatoria heterdbnoma e escla-

recedora uma necessidade indubitivel no novo cenirio das relagdes sindicais®’.

45 Nesse sentido, ainda, o ponto 4 do “Pacto pela Fabrica”.

46 Todas as citagoes de E Liso, Qualche erratica considerazione sul recente accordo interconfederale
Confindustria, Cgil, Cisl e Uil del 9 margo 2018, Bollettino Adapt 23 aprile 2018, n. 16F. Liso,
Algnmas consideragies errdticas sobre o recente acordo interconfederal Confindustria, Cgil, Cisl e Uil de 9 de
margo de 2018, Boletim Adapt 23 de abril de 2018, n.° 16, disponivel em www.bollettinoadapt.it.

47 R. DE Luca TAMAJO, Incertezge e contraddizioni del diritto sindacale italiano: é tempo di regolamentagio-
ne legislativa, em Riv. it. dir. Jav., 2018, 1, p. 284.
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A inédita abertura, por parte da Confindustria e da CGIL, CISL e UIL, a
intervencao legislativa em matéria de eficacia da negociacio coletiva é extrema-
mente relevante do ponto de vista politico-sindical e (potencialmente) juridico.
Contudo, alguns anos apos essa afirmacao, nenhuma norma foi promulgada a
esse respeito, devido a uma série de motivos politicos e vetos cruzados que nao
¢ possivel analisar neste capitulo e cuja superacio, ademais, é improvavel no
momento.

Pelo contrario, deve-se registrar que a multiplicacio de siglas sindicais e pa-
tronais acarretou, simultaneamente, a uma maior fragmenta¢do da negocia¢ao
coletiva e, em particular, a frequente coexisténcia de uma multiplicidade de con-
tratos coletivos no mesmo setor, ou a celebracio de contratos coletivos com
ambitos de aplicacdo parcialmente coincidentes.

Diante da inexisténcia de instrumentos destinados a organizar a selva dos
contratos coletivos nacionais de trabalho®, é inevitavel constatat, ainda hoje,
com amargura, que essa proliferacdo contratual gerou e continua a gerar — in-
dependentemente da maior ou menor aplicaciao de cada contrato coletivo na-
cional — confusio e incerteza em relagao a utilizacio deste instrumento tradi-
cionalmente destinado a regular as condi¢des de trabalho em um determinado
setor, representando o ponto de equilibrio entre os interesses contrapostos dos
trabalhadores e empregadores.

48 S. CiuccioviNo, Mettere ordine nella ginngla dei conl: nn’esigenza indjfferibile, emn Giorn. dir. lav., 2018,
p- 227 ss.
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SumMAriO: 1. A questdo da eficacia temporal dos contratos coletivos corporativos.
— 2. Seguinte: a questdo reaparece para os contratos coletivos de direito comum.
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ad quem da eficacia normativa. — 5. Seguinte: a rescisao do contrato coletivo. — 6.
A questao da ultratividade.

1. A questio da eficacia temporal dos contratos coletivos
corporativos

Quando, no ordenamento corporativo italiano, foi adotada uma disciplina
legislativa do contrato coletivo de trabalho!, o legislador estabeleceu que os
contratos coletivos deveriam, «sob pena de nulidade, conter a determinac¢do do
tempo pelo qual teriam eficicia»’.

HEssa previsao normativa, contudo, nio era suficiente para resolver as diversas
questdes que a eficacia chamada “normativa™ do contrato coletivo colocava
«no que diz respeito ao tempor®.

*  Tradugdo de Jadgleison Rocha Alves

1 Essa disciplina estava contida na Lei n. 3 de abril de 1926, n. 563, e em seu regulamento de
aplicacio, adotado pelo Decreto Real de 1° de julho de 1926, n. 1130.

2 Oart. 10, § 2, da Lei n. 563/1926 estabelecia tal disciplina, que foi confirmada pela art. 2071,
§ 3°, do Cédigo Civil de 1942 (doravante, por brevidade, também “c.c.”).

3 Trata-se da eficicia do contrato coletivo como fonte externa (ou heteronoma) de normas
reguladoras das relagdes individuais de trabalho, e, portanto, como gerador de obrigacdes
para as partes dessas relagdes, distingio ja reconhecida a época pelos intérpretes em relacio a
eficacia “obrigatéria” que o contrato coletivo poderia exercer sobre os sujeitos que o haviam
firmado, atuando como fonte de obrigacGes entre as partes signatarias: G. ZANOBINI, Corso di
diritto corporative, Giuffre, Mildo, 5* ed., 1940, p. 291 ss., 303 s., 321.

4 G. ZANOBINI, gp. cit., p. 321 ss. Também G. MAzZzONI, Teoria dei limiti di applicabilita dei contratti
collettivi di lavoro, Giuffre, Mildo, 2* ed., 1939, p. 171 ss. A andlise da disciplina corporativa
ainda hoje ¢ considerada relevante porque permite evidenciar os interesses em conflito que
a disciplina sobre os limites temporais da eficicia normativa busca regular: M. Esposito,
Liefficacia temporale del contratto collettivo nel sistema normativo corporativo, em Dir. rel. ind., 1994, n.
1, p. 133 ss. Por essa razio, os estudos gerais de direito sindical ainda iniciam com a analise
da disciplina corporativa: A. Toro, L'efficacia nel tempo del contratto collettivo, em G. Pro1A (org,),
Organizzazione sindacale e contrattazione collettiva, em M. PERSIANI, F. CARINCI (diretto da), Trattato
di diritto del lavoro, vol. 11, Cedam, Padua, 2014, p. 789 ss., espec. p. 793 ss.
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Com efeito, o art. 51 do Decreto Real n. 1130/1926 subordinava a eficicia
normativa dos contratos coletivos corporativos a sua publicacio’. Portanto, os
intérpretes nao encontravam dificuldade nem em considerar que o dies a gno da
eficacia normativa deveria, em principio, ser identificado com a data de publi-
cacio do contrato coletivo’, nem em reconhecer as associacoes estipulantes o
poder de acordar o diferimento, em relagdo a essa data, do inicio dessa eficicia’.

Todavia, diante do siléncio da lei®, quanto a determinacio do dies a quo da efi-
cécia normativa, colocava-se a questdo da «possibilidade de uma eficacia retroati-
va’. Os contratos coletivos corporativos continham, com frequéncia, “cliusulas
de retroatividade™"’, assim denominadas por visarem estender retroativamente a
eficicia normativa desses contratos a fatos e situacoes ocorridos anteriormente
ndo apenas a data da sua publicacio', mas também a data de sua assinatura, in-
clusive alcancando relagGes de trabalho que, aquelas datas, ja estivessem extintas.
Os intérpretes dividiam-se quanto a admissibilidade de tais clausulas'?.

Ja com relagio a determinacao do dies ad quem, o qual, em virtude da disposi-
¢io legal acima mencionada, era considerado um elemento essencial do contrato
coletivo corporativo®, os intérpretes ndo tinham duvidas de que as associa¢oes
signatarias detinham a esse respeito «poderes plenamente discricionarios»'.

5 A publicagio havia sido prevista pelo art. 10, § 4, da Lei n. 563/1926 ¢ disciplinada postetiot-
mente pelo Decreto Real de 6 de maio de 1928, n. 1251. A essas normas especiais remetia a
disposi¢do depois inserida no art. 2072, §1, do Cédigo Civil.

6 Em razdo da eficacia obrigatdria, o dies a quo era, por outro lado, identificado com a data da
estipulacdo: G. ZANOBINI, op. ¢if., p. 321, onde mais referéncias bibliograficas.

7  Nesse sentido G. ZANOBINI, op. ¢it., p. 321.

8  Olegislador interveio posteriormente com o art. 11, § 2, das disposi¢cdes preliminares ao Codigo
Civil de 1942, que autotizava os contratos coletivos corporativo a «fixarem para sua eficicia uma
data anterior a publicacio, desde que ndo anteceda a da estipulacio». Entretanto, como se verd a
seguir, nem mesmo essa tal disposi¢io era suficiente para resolver todas as questoes.

9 G. ZANOBINL, gp. cit., p. 321 s.

10 G. ZANOBIN, 0p. ¢it., p. 322; ver também M. Esposito, op. ¢it., p. 139.

11 Em virtude do disposto contido no art. 51 Decteto Real n. 1130/1926, a questio da retro-
atividade também se colocou inicialmente para as clausulas destinadas a estabelecer uma
eficacia normativa do contrato coletivo para o periodo anterior a sua publica¢io, ainda que
posterior a estipulagdo: G. ZANOBINI, op. cit., p. 322, onde ha referéncias as opiniGes divergen-
tes. Tal questdo foi posteriormente resolvida pelo art. 11, § 2, das disposi¢bes preliminares
ao Cédigo Civil, cf. nota 8, supra.

12 Parte dos intérpretes exclufa a validade de tais cldusulas, por entenderem que o principio da
irretroatividade dos atos dotados de eficicia normativa (ja previsto no art. 2° das disposi¢oes
sobre a lei em geral, que precediam o Cédigo Civil de 1865) seria aplicavel também aos
contratos coletivos corporativos. A jurisprudéncia predominante, por outro lado, sustentou
que as cldusulas de retroatividade tinham plena eficicia: G. ZANOBINI, gp. ¢iZ., p. 321 s., onde
constam referéncias as opinides divergentes da doutrina e da jurisprudéncia; G. MAZZONI, gp.
vit., p. 185.

13 G. ZANOBINI , gp. cit., p. 322; e também A. TURSL, Autonomia contrattuale e contratto collettivo di
lavoro, Giappichelli, Turim, 1996, p. 200; A. Toro, gp. cit., p. 794.

14 G. ZANOBIN, op. ¢it., p. 322.
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A previsdo essencial de um termo final foi considerada, por parte da doutri-
na, como destinada a garantir a constante adequacido da disciplina coletiva as
variaveis conjunturas econémicas'’. Contudo, patece que deveria ser preferida
a opinido diversa, segundo a qual essa previsao visava, ao contrario, assegurar
uma estabilidade temporal minima dessa disciplina, «evitando que as partes pu-
dessem a qualquer momento colocar em discussdo o conteudo do acordo»'S.

De fato, para satisfazer a necessidade de permitir uma adaptacio da disciplina
coletiva as condi¢cdes econdémicas em mudanca, o legislador havia previsto tanto
o instrumento da “denuncia”"’
tratantes poderia impedir a renovagio tacita do contrato coletivo no momento

, mediante o qual qualquer uma das partes con-

da expiracao'®, manifestando assim a intenc¢do de rever seu conteido'’; quanto o
instrumento de recurso ao tribunal do trabalho®, que podetia ser utilizado para
obter a modificacio da disciplina prevista no contrato coletivo «mesmo antes
do vencimento do prazo nele estabelecido para sua duracio, desde que tenha
ocorrido uma alteragio significativa no estado de coisas existente no momento
da assinatura»®.

Para evitar os inconvenientes decorrentes de tais instrumentos e, portanto,
satisfazer a necessidade de oferecer «garantias de estabilidade do regime juridico
da relacio de trabalho»™, o legislador havia previsto postetiormente a possibili-
dade de ultratividade do contrato coletivo corporativo — ou seja, a manutengao
de sua eficacia normativa mesmo apds o vencimento do prazo final pactuado
pelas associagoes signatarias e apesar de eventual “denuncia” que entretanto
tenha ocorrido. Para tanto, a disciplina original foi modificada, prevendo-se ex-
pressamente que, mesmo no caso de dentncia tempestiva ou de auséncia de
renovagao tempestiva, o contrato coletivo continuaria a ter eficicia como fonte
externa (ou heterébnoma) de regulamentagio das relagoes individuais de traba-
lho, mesmo apds o vencimento do prazo final estabelecido pelas associagdes

15 A.Tugsl, op. ¢it., p. 205, onde constam referéncias.

16 M. Esposito, gp. cit., p. 139, onde constam referéncias.

17 Artigo 53, § 1, do Decreto Real n. 1130/1926; art. 1° da Lei n. 150 de 25 de janeiro de 1934.

18 Artigo 53, § 1, do Decteto Real n. 1130/1926. A “denuncia” operava, portanto, como hi-
poétese de rescisdo: A. TURSL, gp. cit., p. 206; A. Toro, op. cit., p. 794. Sobre essa disciplina G.
ZANOBINI, gp. ¢it., p. 322 s., onde também consta referéncia a outras hipdteses de cessacio da
eficicia do contrato coletivo, distintas da dendncia.

19 M. Esposito, ep. cit., p. 139. A denuncia permitia, de fato, dar inicio as tratativas para a reno-
vacio: A. Topo, op. cit., p. 794 s.

20 Art. 74 do Decreto Real n. 1130/1926. Sobte este ponto: A. Toro, gp. dit., p. 810.

21 Art. 71, § 2, do Decreto Real n. 1130/1926. As condigdes estabelecidas na sentencga podiam,
por sua vez, ser modificadas antes do término do prazo de duragdo nela previsto, caso ti-
vesse ocorrido «uma notavel mudanca no estado de fatox: art. 89, § 1, do Decreto Real n.
1130/1926; art. 428, § 1°, do Codigo de Processo Civil de 1940. Sobre essa disciplina ver M.
Esposrto, gp. cit., p. 138, onde constam referéncias.

22 M. Esposito, p. cit., p. 139, que observa que naquela fase histérica essa necessidade corres-
pondia as reivindica¢des dos trabalhadores.
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signatarias, até que estas estipulassem um novo contrato coletivo igualmente
idoneo para atuar como fonte dos contratos individuais de trabalho®.

2. Seguinte: a questao reaparece para os contratos coleti-
vos de direito comum

A Constituicdo Republicana que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948
determinou, com o reconhecimento do principio fundamental da liberdade sin-
dical consagrado no paragrafo primeiro do art. 39 da Constitui¢ao, a «<superacio
definitiva e irreversivel, pelo legislador constituinte, das concep¢bes proprias do
ordenamento corporativor*.

Com relagio, em particular, aos contratos coletivos, o principio da liberdade
sindical teve o relevante efeito de que esses contratos — que no ordenamento
corporativo constitufam fonte de normas juridicas® voltadas a realizacio de
interesses publicos® —, fossem testituidos ao espago da liberdade e, portanto,
da autotutela de interesses ptivados®. Essa circunstincia justificou, segundo a
opinido ainda hoje prevalecente, a qualificagdo dos contratos coletivos da era
republicana em termos de «negdcios juridicos de direito privado»® e, portanto,
sua definicio como contratos coletivos «de diteito comum»?®.

23 Art. 3° § 1°da Lei n. 150 de 25 de janeiro de 1934, que também previu a possibilidade de
recorrer, para efeitos de elaboracio do novo regulamento. Essa disciplina foi confirmada
pela disposi¢io contida no art. 2074 do Cédigo Civil, que ¢é também expressiao de um princi-
pio mais geral de «continuidade na disciplina de categorian: A. TUrsl, gp. ¢it., p. 205 ss., onde
referéncias.

24 M. PERSIANY, mprobabile metamorfosi e supposta ambignita del contratto collettivo, em AA. VV., I/ con-
tributo di Mario Rusciano all'evoluzione teorica del diritto dl lavoro. Studi in onore, Giappichelli, Turim,
2013, p. 218 ss., espec. p. 226. Sobre a incompatibilidade entre “passado” e “presente”, ver
também M. RusciaNo, Contratto collettivo e autonomia sindacale, Utet, Turim, 2* ed., 2003, p. 206;
M. Esposrro, ap. cit., p. 140.

25  G. ZANOBINI, 0p. ¢if., p. 281. Com as disposi¢des sobre a lei em geral que precedem o Cédigo
Civil de 1942, os contratos coletivos corporativos passaram a ser incluidos entre as “fontes
do direito™: art. 1, n. 3), das disposi¢Ges preliminares ao Cédigo Civil.

26 Quais eram os “interesses superiores da produgio”: Declaracdo IV da Carta do Trabalho de
1927.

27 M. PERSIANL, I/ contratto collettivo di diritto comune nel sistema delle fonti del diritto del lavoro, em Arg.
Dir. Lar.,, 2004, 1, p. 1 ss., espec. p. 4, 8, 19 s. Sobre o debate doutrinario veja: também E.
GHERA, 1/ contratto collettivo tra natura negoziale e di fonte normativa, em Rap. it. dir. lav., 2012, 1. 2,
I, p. 195 ss.

28 Corte de Cassacio, Secao 11, 16 de maio de 1949, n. 1213, em Foro ltaliano, 1949, 1, col. 1069
ss., espec. col. 1072 ss.

29 Para indicar que tais contratos estdo sujeitos a aplicagdo do direito comum dos contratos
por serem «uma expressio de autonomia negocial nos termos do art. 1322 do Cédigo Civil»,
veja: M. Russo, op. cit., p. 23.
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Nio obstante, logo apés a entrada em vigor da Constituicdo Republicana,
uma parte renomada da doutrina® considerou possivel afirmar que algumas
das regras previstas pelo Cédigo Civil de 1942 para a disciplina dos contratos
coletivos corporativos ainda poderiam ser aplicadas a disciplina dos contratos
coletivos de direito comum, partindo tanto da analogia de sua estrutura contra-
tual’ quanto da possibilidade de se atribuir também aos contratos coletivos de
direito comum um papel de fonte heteronoma de regulamentagao das relagdes
de trabalho®.

Em particular, essa doutrina considerava aplicavel aos contratos coletivos
de direito comum a regra da ultratividade da eficicia normativa, prevista no
art. 2074 do Cédigo Civil italiano para os contratos coletivos corporativos. Tal
conclusio era justificada com o argumento de que, em um sistema como o
que decorre do art. 39, § 1, da Constituicio — em que a disciplina coletiva das
relagdes de trabalho teria sido, em principio, deixada a livre escolha das organi-
zagoes sindicais —, a «garantia de continuidade da disciplina coletiva conferida
pela ultratividade» setia considerada necessaria®, a fim de evitar que as relagoes
de trabalho se vissem, com o tempo, desprovidas de tal disciplina®. Essa ulti-
ma exigéncia, frequentemente reconhecida em normas legais™, foi valorizada

30 Para referéncias veja A. Topro, op. cit., p. 797.

31 O fato de o convenio coletivo corporativo constituir fonte de normas juridicas ndo impediu
que alguns intérpretes reconhecessem sua estrutura contratual: M. Esposito, gp. cit., p. 137,
onde constam referéncias. Tal estrutura ndo foi negada nem mesmo por aqueles que a re-
montaram a “categoria dos contratos de direito publico”: G. ZANOBIN, gp. ¢/t., p. 277 ss. Uma
confirmagio da estrutura contratual pode ser obtida tanto no art. 16, §1, da Lei 563/1926,
que estabeleceu que as regras sobre a interpretagido dos contratos eram aplicadas a interpre-
tacdo dos contratos coletivos corporativos (M. RusciaNo, op. ¢it., p. 23), quanto do art. 60
do Decteto Real n. 1130/1926, que estabeleceu que, na auséncia de disposicoes diferentes
previstas na Lei 563/1926 ou por seu regulamento de execugio, setia aplicado aos contratos
coletivos corporativos o “direito comum” (M. Esposito, gp. ¢z, p. 136).

32 Fungdo que permitia que o contrato coletivo de direito comum fosse qualificado como
um “regulamento em forma contratual”: F. SANTORO-PASSARELLIL, Nogioni di diritto del lavoro,
Jovene, Napoles, 5* ed., 1951, p. 38 ss.

33 F SANTORO-PASSARELLI, 0p. ¢z, p. 39; tal opinido foi compartilhada por uma parte dos intér-
pretes: M. Esposito, op. cit., p. 141 ss., onde constam referéncias.

34 Portanto, para evitar uma situacdo de “vacuo normativo contratual’: V. BAVARO, Sull’efficacia
temporale del contratto collettivo nell'ordinamento ginridico sindacale, em Riv. it. dir. lar., 2014, 1, p. 51
ss., espec. p. 55, 67, 70 ss.

35 Uma primeira confirmacgdo disso ja foi vista com a queda do ordenamento corporativo,
quando o art. 43 Decreto Legislativo de 23 de novembro de 1944, n. 369 dispos, ainda que
ressalvadas as “alteracdes posteriores”, a preservagao da eficicia normativa das clausulas dos
contratos coletivos corporativos entdo vigentes. Desta forma, o legislador previu uma ultra-
tividade especial de tais contratos, para evitar que as relagdes de trabalho permanecam sem
regulamentagio coletiva: L. RIVA-SANSEVERINO, voce Contratto collettivo di lavoro, em Ene. dir.,
Giuffre, Mildo, vol. X, 1962, p. 55 ss., espec. p. 71 s.; M. RusciaNo, gp. cit., p. 18 s., 33. Outra
confirmagio foi entio obtida quando a Lei n. 741 de 14 de julho de 1959 (a chamada Lei
Vigorelli), que previu um mecanismo para transformar as clausulas dos contratos coletivos
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pela doutrina que a considerou coerente com os principios acolhidos pela
Constituicdo Republicana, partindo do pressuposto de que tais principios exi-
gem contrastar a possibilidade de que as relacdes de trabalho subordinado, pela
falta superveniente de eficacia da disciplina coletiva, fiquem expostas «ao poder
da parte mais forte, o empregadom™.

Entretanto, apds algumas oscilagoes”, a jurisprudéncia rejeitou a tese da apli-
cabilidade da regra da ultratividade nos termos do art. 2.074 do Cédigo Civil
italiano aos contratos coletivos de direito comum, considerando que a eficicia
temporal destes dltimos deve, em principio, ser determinada, como em qual-
quer outro ato de autonomia privada, pela vontade das partes contratantes, e
que, portanto, uma norma legal que em qualquer caso previsse sua ultratividade,
limitando o tal livre arbitrio, seria incompativel com a garantia da liberdade sin-
dical prevista no art. 39 da Constituicao™.

Esse episédio ¢é particularmente significativo por trés razdes concorrentes.
Primeiro, porque é emblematico o fato de que a natureza juridica diversa dos
contratos coletivos de direito comum, em comparacio com os contratos co-
letivas corporativos nio exclui que também se coloquem para os primeiros as
diferentes questdes sobre os limites temporais da eficicia normativa®, que ji

em disposi¢des com forga de lei, contidas em decretos legislativos especiais, também com a
finalidade de manter sua eficicia erga ommes mesmo apds o término de tais contratos (art. 7, §
1): L. RIVA-SANSEVERINO, 0p. cit., p. 72.

36 C. CARTA, Principio di liberta delle forme e disdetta orale: ancora sulla disciplina civilistica applicabile al
contratto collettivo, em Labor, 2018, n. 4, p. 470 ss., espec. p. 472. A doutrina italiana também
alertou, de fato, que, na auséncia de uma fonte heterénoma, como a lei ou a negociagio co-
letiva, a regulamentacio da relagdo de trabalho estd destinada a encontrar sua fonte no poder
unilateral do empregador: L. MARIUCCL, Le fonti del diritto del lavoro, em 1b., Scritti di diritto del
lavoro (org. G.G. Baranpi, A.R. Tinty, I, 11 Mulino, Bolonha, 2021, p. 17 ss., espec. p. 28. Cf.
abaixo a nota 120.

37 Para referéncias detalhadas as correntes doutrinarias divergentes, veja A. Topo, gp. ¢it., p. 801 ss..

38  Cfx., ex pluribus, Corte de Cassacio, Secdo de Trabalho, 7 de outubro de 2010, n. 20784; Corte
de Cassacio, Secao de Trabalho, 7 de novembro de 2013, n. 25062; Corte de Cassacao, Seciao
de Trabalho,31 de outubro de 2013, n. 24575; Corte de Cassacao, Secao de Trabalho, 12 de
fevereiro de 2021, n. 3671; Corte de Cassacio, Secio de Trabalho, 16 de dezembro de 2021,
n. 40409; Corte de Cassacio, Secao de Trabalho, 14 de outubro de 2024, n°. 26666. Para mais
referéncias, veja abaixo, § 6. Mesmo na doutrina, a opinido predominante é que hd um con-
flito entre o art. 2074 do Cédigo Civil e o principio da liberdade sindical, «ndo sé numa pers-
pectiva contratual mas também organizacional»: A. TURSl, op. cit., p. 207 ss,, onde constam
referéncias; G. PACCHIANA PARRAVICINIL, Ultrattivita, risolugione, disdetta del contratto collettivo nella
prassi e nella ginrisprudenza, em Arg. dir. lav., 2012, 1, p. 395 ss., espec. p. 408 s.; G. PROSPERETTI,
Lantonomia collettiva e i diritti sindacali, Utet, Turim, 2* ed., 2014, p. 163 s.; M. Persiani, E
LUNARDON, Diritto sindacale, Giappichelli, Turim, 2021, p. 173; E. GRAGNOLL, 1/ contratto nazgio-
nale nel lavoro privato italiano, Giappichelli, Turim, 2021, p. 222 ss.; contra V. BAVARO, gp. cit.., p.
66 ss., 80 ss., segundo os quais a ultratividade «ndo apena nio fere a liberdade sindical, mas,
a0 contrario, a sustenta, garantindo sua eficicia.

39 A.Tursl, gp. cit., p. 194. Nos casos praticos, estas questdes devem ser resolvidas antes mesmo
daquelas sobre a eficacia subjetiva: V. BAvARO, gp. cit., p. 53.
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preocupavam os intérpretes no ordenamento corporativo. Em segundo lugar,
esse episodio ¢ significativo por confirmar uma peculiaridade do direito sindi-
cal italiano na era republicana, que parece ter sido construido sobretudo por
juristas e juizes, além da propria pratica sindical, e apenas em pequena medida
pelo legislador®. Por fim, esse episddio é também revelador das dificuldades
enfrentadas pelos intérpretes para resolver questdes relacionadas a disciplina
dos contratos coletivos sob o direito comum de uma maneira coerente com o
principio da liberdade sindical, conforme o art. 39 da Constitui¢io e, portanto,
sem poder recorrer, nem mesmo por analogia, as solu¢des que eram validas
pata os contratos coletivos corporativos*.

Como se dird melhor adiante, os intérpretes, partindo do pressuposto de que
¢ possivel atribuir aos contratos coletivos da era republicana a natureza juridica
de negdbcios de direito privado, tentaram majoritariamente resolver as questdes
da eficicia temporal recorrendo aos principios do direito civil que regulam a
autonomia dos particulares e, em especial, na disciplina geral dos contratos
contida no Cédigo Civil italiano*”. Contudo, essa escolha metodoldgica inevi-
tavelmente condiciona as solu¢oes dadas a essas questoes® e, em alguns casos,
as torna mais complicadas*. Portanto, o cariter por vezes insatisfatdtio das
solucdes identificadas com base nesse método confirma* a dificuldade de con-
ciliar regras e principios — como os da disciplina geral dos contratos, voltados
a regulacdo de conflitos de interesse de natureza individual — com a «complexa

46

peculiaridade do fend6meno coletivo»® e, portanto, com conflitos que envolvem

interesses coletivos®.

40  G. TARELLO, Teorie ¢ ideologie nel diritto sindacale: I'esperienza italiana dopo la Costitnzione, Edizioni
di Comunita, Milao, 1972.

41  Quanto a tentativa de valorizar a disciplina em matéria de acordos sobre a concorréncia L.
RivA SANSEVERINO, Su/l'efficacia nel tempo della disciplina collettiva e della disciplina individuale del
rapporto di lavoro, em Dir. lav., 1961, 1, p. 55 ss.

42 Esse método foi também adotado pela jurisprudéncia predominante: A. Topo, gp. cit., p. 791
s. Uma parte da doutrina observou que essa escolha metodolégica pode ser considerada
obrigatéria se for aceita uma reconstrugio do contrato coletivo em chave “negocial”, en-
quanto se torna problematica — e ndo pode ser acolhida — se for adotada uma reconstrugio
em chave “normativa”: A. TURSL, op. cit., p. 194 ss., 241 ss. Essa problematicidade se revela,
em particular, na sistematizagdo da faculdade de rescisdo: veja abaixo a nota 109.

43 G. PACCHIANA PARRAVICINI, 0p. cit., p. 395.

44 A.Tursl, gp. cit., p. 240.

45 Um problema de compatibilidade com os principios do direito civil se coloca para cada as-
pecto da disciplina do contrato coletivo, e ndo apenas com relagdo aos limites temporais de
sua eficacia normativa: M. RUSCIANO, op. iz, p. 24, 63 ss.

46 A. MARESCA, Contratto collettivo e liberta di recesso, em Arg. dir. lav., 1995, 1, p. 35 ss. Nesse senti-
do veja também A. Topo, op. cit., p. 790 s., onde ha referéncias adicionais.

47 M. RuscIaNO, gp. cit., p. 63. Por essa razio, uma parte da doutrina corretamente advertiu
que a solucdo das questdes relativas aos limites temporais da eficicia normativa do contrato
coletivo ndo pode prescindir da consideracido sobre quais sdo os interesses coletivos que,
em relagdo a tais limites, se contrapdem e requerem protegiao: M. Esposito, gp. ¢z, p. 143;
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3. O dies a quo da eficacia normativa e a questdo da
retroatividade

A opinido dominante, que em virtude do principio da liberdade sindical atri-
bui aos contratos coletivos da era republicana a natureza juridica de atos de au-
tonomia privada®, leva a afirmar que as partes contratantes podem livremente
identificar a data da estipulacio do contrato coletivo como o dies a gno da sua
eficicia normativa®. Ao mesmo tempo, essa posicio exclui a possibilidade de
aplicago a tais contratos do principio da irretroatividade dos atos com forca de
lei, ainda consagrado pelo art. 11, § 1, das disposi¢des preliminares do Codigo
Civil italiano™. Portanto, entende-se que as partes contratantes podem legitima-
mente convencionar em retroagir os efeitos do contrato coletivo conforme o
direito comum e, em particular, estabelecer um dies a guo de sua eficicia norma-
tiva antes da data de sua estipulacao’'.

A legitima possibilidade de inser¢do de uma cldusula de eficicia retroativa sus-
cita, assim, a questdao da avaliar suas consequéncias no caso em que as relagdes
de trabalho relativamente as quais o contrato coletivo pretende desempenhar a
sua fun¢io normativa ja serem regidas por um contrato coletivo diferente™. Essa
questdo coloca-se porque, segundo a opinido predominante, o contrato coletivo
subsequente pode modificar, para o futuro — tanto # melins quanto in peins —, a
disciplina ja prevista por um contrato coletivo anterior, mesmo quando este seja
de nivel diferente™. Essa regra geral decorre, por um lado, da possibilidade de

A. MARESCA, 0p. ¢it., p. 36, 43: V. BAVARO, 0p. cit., p. 55, 73 ss., 0 qual (recordando também o
ensinamento de M.G. GAROFALO, Per una teoria giuridica del contratto collettivo. Qualche osservagione
di metodo, em Dir. lav. rel. ind., 2011, p. 515 ss.) assinala que tais questdes, assim como qualquer
outra questio relativa a negociag¢io coletiva, ndo podem ser resolvidas sem levar em conta as
avaliagbes do sistema de relagoes industriais no qual amadurece o “fato socialmente tipico”
que o ordenamento juridico estatal qualifica como “contrato coletive”, «<sob pena de obscureci-
mento de sua especifica fungao econdémico-normativar.

48  Cfr. supra, § 2.

49 A data da estipulacdo também ¢ considerada o dies a guo da eficacia obrigatéria: L. Riva-
SANSEVERINO, voce Contratto collettivo di lavoro, cit., p. T1.

50 Corte de Cassacio, Sec¢io do trabalho, 18 de dezembro de 1998, n. 12716.

51 Trata-se de opinido substancialmente incontestavel: M. Esrosito, L efficacia nel tempo del con-
tratto collettivo, em R. SaNTUCCL, L. ZoprroLi, Contratto collettivo e disciplina dei rapporti di lavoro,
Giappichelli, Turim, 2002, p. 93 ss., espec. p. 94; G. GuGN, Diritto sindacale, Cacucci, Bari,
2014, p. 197; A. VALLEBONA, Breviario di diritto del lavoro, Giappichelli, Turim, 14" ed., 2023,
p. 117. Essa opinido é também compartilhada pela jurisprudéncia, que, para tanto, valoriza
inclusive a revogagio do § 2 do art. 11 das disposi¢oes preliminares: cfr. A. TURSL, gp. dit., p.
239 s.; G. PROSPERETTIL, 0p. cit., p. 165.

52 Nesa hipétese, é necessario verificar “os possiveis conflitos de disciplina aplicavel”: M.
Esposrro, Lefficacia nel tempo del contratto collettivo, cit., p. 94; A. TURSL, op. cit., p. 238, 241 ss.; 0
qual assinala que a “retroatividade normativa” do contrato coletivo coloca questoes distintas

13

da mera “retroatividade negocial”.
53 No caso em que o contrato coletivo subsequente nio seja do mesmo nivel do anterior, a pos-
sibilidade de modifica¢ido in peins esta condicionada ao cumprimento das regras — inclusive
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estender aos contratos coletivos de direito comum o principio desenvolvido no
ordenamento corporativo™,segundo o qual as clausulas dos contratos coletivos
ndo se incorporam aos contratos individuais de trabalho, mas integram sua re-
gulamentacio contratual de forma externa, na qualidade de fonte heterénoma®;
por outro lado, deriva do principio da liberdade sindical previsto no art. 39 da
Constituicao. Este, com efeito, justifica a «flexibilidade tipica»® da negociacio
coletiva e, com ela, a possibilidade de uma adaptacio 7 peins da disciplina coletiva
a mutacio do cenario econdmico — o que afasta a ideia de que essa flexibilidade
poderia encontrar obsticulo pela aspiracdo dos trabalhadores individuais a esta-
bilidade no tempo da disciplina coletiva mais favoravel®’.

Dessa forma, impoe-se avaliar se uma possibilidade semelhante de modifi-
cagdo também se aplicaria ao passado, nos casos em que o contrato coletivo

subsequente contenha uma clausula de eficicia retroativa®.

convencionais — que regulam a “concurso-conflito” entre contratos coletivos de diferentes
niveis: G. GIUGNL, op. cit., p. 198 ss.

54  M.V. BALLESTRERO, Diritto sindacale, Giappichelli, Turim, 3* ed., 2010, p. 34.

55 Com base nesse principio, qualquer mudanca na disciplina coletiva, seja para melhor ou
para pior, ¢ refletida na regulamentagio da relagao de trabalho: Corte de Cassagdo, Segiao do
Trabalho, 8 de maio de 2000, n. 5825; Corte de Cassagio, Se¢oes Unidas, 30 de maio de 2005,
n. 11325, onde a referéncia a outros precedentes; na doutrina G. GIUGNL, gp. ¢it., p. 195 s.; M.
PERsIANI, E LUNARDON, 0p. ¢it., p. 176 ss.; A. TURSL, op. cit., p. 245 ss, onde ha mais referéncias.

56 O. KAHN-FREUND, I/ lavoro ¢ la legge, Giuffre, Milao, 1974, p. 70, que utiliza essa expressio
para indicar que as organizacoes sindicais, com base nas suas livres decisdes, podem inclusive
considerar que uma modificacio in peins das condi¢oes de trabalho estabelecidas no contrato
coletivo esta de acordo com o interesse coletivo, por exemplo, na presenga de uma situagio
econdmica alterada. A escolha dos sindicatos em aceitar uma mudanca no sentido de agravar
um aspecto da regulamentagio das relagdes de trabalho também poderia ser funcional para
obter uma melhoria contextual de outro aspecto: G. GIUGNI, gp. ¢it., p. 194 ss.. A flexibilidade
tipica do contrato coletivo é, portanto, considerada conforme ao principio da liberdade sin-
dical: V. BAVARO, 0p. cit., p. 64 ss.; M. PERsIANI, F. LUNARDON, gp. ¢it., p. 177. De acordo com
a jurisprudéncia, também ¢é consistente com os “principios da autonomia sindical”, segundo
os quais os sindicatos devem ter «a possibilidade de regular ao longo do tempo a estrutura
dos contratos individuais mais adequada a0 momento socioeconémico a que o préprio con-
trato se referen: Corte de Cassagio, Secio do Trabalho, 18 de dezembro de 1998, n. 12716.

57 A regra segundo a qual a norma coletiva subsequente encontra o limite da intangibilidade
dos “direitos adquiridos” (ver abaixo no texto) ndo pode ser utilizada para proteger o in-
teresse do trabalhador em manter a disciplina coletiva que permitiu a maturagio daqueles
direitos, porque tal interesse corresponde a «uma mera expectativa de faton: M. Persiant, E
LUNARDON, 0p. ¢it., p. 177. Nesse sentido, a jutisprudéncia afirma que a garantia de intangibili-
dade dos direitos adquiridos nao permite a protegio nem de «meras pretensoes a estabilidade
no tempo de normativas coletivas mais favoraveis», nem de «meras expectativas surgidas a
luz dessas regulamentagGes anteriores»: Corte de Cassagio, Secio do Trabalho, 20 de agosto
de 2009, n. 18548; no mesmo sentido, entre outros, Corte de Cassacio, Se¢io do Trabalho,
18 de setembro de 2007, n. 19351; Corte de Cassacio, Se¢io do Trabalho, 18 de dezembro
de 1998, n. 12716. Sobre o ponto, veja também A. TURSL, op. cit., p. 243.

58 Questio semelhante se coloca no caso em que o novo contrato coletivo contenha uma
clausula de interpretacdo auténtica do contrato coletivo anterior, devendo-se atribuir a tal
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Nio patece haver controvérsia, com base no principio do faver” e respeitadas
as condi¢oes de eficicia subjetiva®, quanto a admissibilidade de uma retroativi-
dade 7 melins do contrato coletivo, segundo as livres determinagGes das partes
contratantes®’. No que diz respeito, porém, a retroatividade 7 peins, ha divet-
géncia de opinides.

De fato, um entendimento jurisprudencial consolidado exclui que o contrato
coletivo posterior possa ter impacto negativo sobre direitos que os trabalhado-
res ja tenham adquirido plenamente em virtude da eficicia normativa do con-
trato coletivo antetior®™, e que sdo definidos como «direitos adquitidos»® para
indicar que, tendo-se consumado o evento gerador previsto por tal contrato,
«ja passaram a fazer parte do patrimoénio do trabalhador, como contraprestagio
por um servico ja prestado ou por uma fase d vinculo contratual ji concluida»®.
A mesma jurisprudéncia sustenta, alids, que o novo contrato coletivo s6 poderia
afetar negativamente tais direitos individuais, ja consolidados, se os trabalhado-
res tivessem conferido as partes signatarias do novo contrato coletivo um poder
dispositivo adequado para tanto®.

clausula, em relagio ao passado, um efeito em qualquer caso de natureza dispositiva: A.
VALLEBONA, 0p. cit., p. 113.

59  Ou seja, o principio da prevaléncia, em qualquer caso, da fonte disciplinadora da relagdo de tra-
balho mais favoravel ao trabalhador, seja ela a lei, o contrato coletivo ou o contrato individual,
independentemente de qualquer hierarquia (A. VALLEBONA, gp. ¢z, p. 219), exceto no caso em
que a lei prevé que as regras coletivas se aplicam mesmo que sejam piores do que as legais.

60  A.Tursl, gp. cit., p. 250 ss.

61 A liberdade das partes contratantes também se referiria a defini¢do do ambito de aplicagdo
da regulamentagio retroativa, pois se acredita que mesmo quando sua representacio sindical
se estende aos trabalhadores que ndo estio mais em servico no momento da celebragio do
contrato coletivo (sobre essa questdo, Corte de Cassagio, Secdo do Trabalho, 12 de marco
de 2004, n.° 5141; A. Tursl, gp. cit., p. 251 ss., onde se incluem outras referéncias), as partes
contratantes estariam livres para excluir tais trabalhadores da aplicacio retroativa das dispo-
sicoes melhoradas previstas pelo novo contrato: A. VALLEBONA, gp. ¢it., p. 117.

62 Ou seja, quando se trate de circunstancias gerais ja reguladas pelo contrato coletivo antetior,
e em relagdo as quais este ultimo ja tenha definitivamente cumprido, e, portanto, esgotado,
sua fun¢io normativa, em razio da realizacio definitiva dos pressupostos faticos e juridicos
previstos por tal contrato para a constitui¢do do direito do trabalhador: A. MARESCA, Diritti
individuali del lavoratore e poteri del sindacato, em Dir. lav. rel. ind., 1985, p. 696 ss., 712 ss.; A.
Tursl, gp. cit., p. 256, 261 ss.

63  G. GugNy, gp. at., p. 196.

64 Corte de Cassagio, Se¢io do Trabalho, 20 de agosto de 2009, n. 18548. De acordo com, en-
tre outros, Corte de Cassacao, Secao do Trabalho, 12 de fevereiro de 2000, n. 1576; Corte de
Cassacio, Secdo do Trabalho, 18 de setembro de 2007, n. 19351; Corte de Cassacio, Secao
do Trabalho, 12 de marco de 2004, n. 5141.

65 A possibilidade de impacto negativo sobre direitos adquiridos estd, portanto, subordinada ao
consentimento individual do trabalhador interessado, que pode ser «preventivo e formal, ou
mesmo posterior e informaly, sendo também permitida a ratificagdo posterior, mesmo para
fatos conclusivos: A. TURSI, op. cit., p. 242 s., 246 ss., 254 ss., 259 ss., onde também sio feitas
referéncias a questio dos direitos adquiridos dos trabalhadores que ji cessaram o servigo.
Veja também A. VALLEBONA, op. cit., p. 113, 117.
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Considerando, entio, esse ensinamento consolidado, os intérpretes se divi-
diram quanto a qualificagio a ser dada ao efeito juridico limitado que pode ser
reconhecido ao novo contrato coletivo, a saber, o de impedir que os trabalhado-
res acumulem novos direitos com base em circunstancias constitutivas previstas
pelo contrato coletivo anterior, mas cujos requisitos de fato e de direito ainda
ndo se realizaram integralmente no momento da entrada em vigor do contrato
coletivo subsequente. De fato, enquanto alguns intérpretes entendem que se
trata ainda de uma forma de retroatividade 7 peius®, outros negam tal caracte-
rizacio, sustentando que esse efeito juridico deve ser considerado, logicamente
e juridicamente, apenas como mera consequéncia da perda de eficacia do con-
trato coletivo anterior em razio da estipulacdo do novo contrato coletivo, e nao
como efeito da retroatividade deste ultimo®’.

4. O dies ad quem da eficacia normativa

Tal como a questio relativa a determinacdo do dies a guno, também a detet-
minag¢do do dies ad guem da eficicia normativa é particularmente relevante, pois
igualmente interfere na delimitacdo das margens temporais de protecio a even-
tual pretensdo das partes da rela¢io laboral individual a4 conservacio, e, portan-
to, a estabilidade no tempo, da disciplina coletiva aplicada a tal relagao®®.

Portanto, também em relacdo a questdo da determinacio do dies ad guem, os
intérpretes questionaram a possibilidade de aplicar as disposi¢oes legislativas
relativas aos acordos coletivos corporativos aos acordos coletivos de direito co-
mum®. A questio foi resolvida pela jurisprudéncia ao afirmar que a obrigacio
prevista para os contratos coletivos corporativos, de indicar um prazo final de
vigéncia sob pena de nulidade™, ndo pode ser aplicada aos contratos coletivos
de direito comum, os quais, a0 contrario dos primeiros, operam «exclusivamen-
te no ambito da autonomia privada», de modo que também para fins de de-
terminacdo da duragio de sua vigéncia deve ser aplicada a disciplina «prevista
pata os contratos em geraly''. A partir dessas afirmac¢des de principio, a prépria
jurisprudéncia extraiu o corolario de que para os contratos coletivos de diteito
comum deve-se admitir a possibilidade de que «sejam estipulados sem indicac¢do

66 G. Glugny, gp. ait., p. 198.

67 A.Tursl, gp. at., p. 212, 249 ss.; A. VALLEBONA, op. cit., p. 117.

68 A.Tursl, gp. cit., p. 202 ss.

69 Veja acima, § 2.

70  Para a disciplina corporativa do termo final, veja: acima, § 1.

71 Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 18 de outubro de 2002, n. 14827, de onde as citacdes
foram retiradas. Nesse sentido veja Corte de Cassagdo, Sec¢do do Trabalho, 16 de abril de
1993, n. 4507; Corte de Cassacio, Secio do Trabalho, 1° de julho de 1998, n. 6427. E veja
também Corte de Cassacao, Secao do Trabalho, 12 de fevereiro de 2021, n. 3671. Para mais
referéncias A. Toro, gp. ¢it., p. 798.
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de um termo final, isto é, sejam por tempo indeterminado, embora isso nao
ocorra com frequéncia na pratica»’.

Portanto, segundo a jurisprudéncia predominante, o dies ad guem da eficacia
normativa dos contratos coletivos de direito comum, em consonancia com a
natureza juridica que lhes ¢ atribuida com base no principio da liberdade sin-
dical, é em principio determinado pela livre escolha das partes contratantes”,
ou seja: pelo decurso do prazo final convencionado no mesmo contrato’™; pelo
exercicio do direito de rescisdo unilateral®; ou, finalmente, por um acordo de
resolucdo consensual’.

A referéncia jurisprudencial a raridade de contratos coletivos com prazo in-
determinado leva em conta a circunstincia de que no ordenamento intersindical
italiano, de acordo com a expetiéncia de outros paises industtializados”, e desde
tempos imemortiais™, os acordos sobre a estrutura contratual preveem que os
contratos coletivos nacionais de trabalho devem ser firmados por um prazo
determinado™, de modo a permitir que a dindmica salatial se organize por uma
cadéncia regular de renovagdes contratuais, inclusive em consonancia com as
politicas de rendimentos®. Esses mesmos acordos tém, portanto, tradicional-
mente disciplinado também o procedimento que permite as partes contratan-
tes propot, tendo em vista o término do prazo de duracio® e em funcio da

72 Corte de Cassacio, Seciao do Trabalho, 16 de abril de 1993, n. 4507. Em sentido conforme,
entre outras, Corte de Cassacdo, Se¢iao do Trabalho, 1° de julho de 1998, n. 6427; Corte de
Cassacio, Se¢io do Trabalho, 20 de junho de 2001, n. 8429; Corte de Cassagdo, Secio do
Trabalho, 18 de outubro de 2002, n. 14827. A jurisprudéncia aderiu, assim, a opinido da dou-
trina absolutamente prevalente: A. TURSL, p. cit., p. 199 s., onde também sio feitas referéncias
a opinido contraria, que permaneceu minoritaria.

73 M. Esposrro, L'efficacia nel tempo del contratto collettivo, cit., p. 95, com referéncias.

74 Cfx., ex pluribus, Corte de Cassagdo, Se¢ao do Trabalho, 10 de novembro de 2000, n. 14613.

75 Veja abaixo, § 5.

76 Na doutrina, prevalece a opinido de que as partes contratantes tém o direito de rescindir, ou
em qualquer caso modificar, por muituo consentimento, o contrato coletivo, mesmo antes do
término do prazo final de vigéncia originalmente pactuado: A. TURSl, gp. cit., p. 203 ss., com
referéncias.

77 M. PersiaNg, F. LUNARDON, op. ¢it., p. 171.

78 G. GIUGNL, gp. cit., p. 173 ss.; A. Tovo, op. cit., p. 824.

79 O Protocolo de 23 de julho de 1993 previa uma duragio de quatro anos, reduzida a dois para
a parte econémica. Esta regulamentagdo ndo impediu a estipulagdo de contratos por tempo
indeterminado para contratos de nivel inferior: A. Toro, gp. ¢, p. 825. O Acordo-Quadro
de 22 de janeiro de 2009 (a chamada Reforma das estruturas contratuais) previa, em vez disso,
uma duracio de trés anos, também para a parte econdmica, tanto para o contrato coletivo
nacional como para o de segundo nivel.

80 G. GiugNy, gp. cit., p. 174; V. BAvARO, ap. cit., p. 74.

81 Parte da jurisprudéncia entende que tal disciplina intersindical teria a fungdo de assegurar,
até o término da vigéncia do contrato coletivo, certo grau de estabilidade temporal na regu-
lamentacio das relagdes de trabalho: Corte de Cassacido, Secao do Trabalho, 21 de abril de
1987, n. 3899; Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 22 de abril de 1995, n. 4563. Portanto,
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renovagao do contrato coletivo, as modificagdes apropriadas ao seu conteudo,
garantindo assim a flexibilidade tipica da negocia¢io coletiva.

Caso a negociacao para a renova¢ao nao seja concluida antes do término do
prazo final de vigéncia do contrato coletivo, configura-se a situacio tipicamente
definida como «wacincia (ou caténcia) contratuah®, em relagio a qual se coloca a
relevante questdo de estabelecer se, para evitar uma «lacuna de regulamentagao
coletiva»®, a disciplina ja prevista no contrato coletivo expirado deve continuar
a vigorar mesmo ap6s o término daquele prazo e até que seja substituida por
uma nova disciplina coletiva. Essa questao, que diz respeito a chamada ultrati-
vidade dos contratos coletivos de direito comum®, é ainda mais complexa pelo
fato de que os acordos sobre a estrutura contratual tém, ao longo do tempo,
previsto formas de cobertura econémica para o petiodo de vacancia®, segundo
uma disciplina passivel de dupla interpretacdo. Na verdade, essa escolha feita
pelos sujeitos do ordenamento intersindical pode ser considerada: ou como
uma manifestacfo da sua consciéncia sobre a auséncia de ultratividade dos con-
tratos coletivos de direito comum; ou, a0 contririo, como uma manifestacio da
vontade desses sujeitos de prever um efeito normativo especifico, pressupondo

justamente a existéncia de tal ultratividade™.

5. Seguinte: a rescisao do contrato coletivo

O renovado interesse dos intérpretes pela questdo dos limites temporais da
eficicia normativa do contrato coletivo® esta sobretudo ligado a questio mais
especifica relativa a admissibilidade, bem como aos efeitos, da rescisao unilate-
ral® do contrato coletivo, que tem assumido uma relevincia cada vez maior
em consequéncia da crescente necessidade de assegurar a possibilidade de uma

uma fungdo semelhante a que poderia ser reconhecida na disciplina do termo final dos con-
tratos coletivos corporativos: ver. acima, nota 16.

82  G. Giugn, gp. ¢it., p. 196 ss.; M. PERsIANI, . LUNARDON, op. cit., p. 173 ss.

83 M. Esposrro, Lefficacia temporale del contratto collettivo nel sistema normativo corporativo, cif., p. 146.
A possibilidade de um vacuo normativo também é consequéncia do fato de que o acordo de
renovagio nao pode conter uma cldusula retroativa que faga seus efeitos retrocederem até o
término da vigéncia do contrato coletivo anterior: M. PERsIANI, F. LUNARDON, gp. ¢it., p. 173.

84  Veja abaixo, § 6.

85 G. Geny, gp. at., p. 175,179, 197.

86 Para esta segunda leitura, compartilhada por Corte de Cassagdo, Segdo do Trabalho, 22 de
abril de 1995, n. 4563, cf. ja M. Esposito, L'efficacia temporale del contratto collettivo nel sistema
normativo corporativo, cit., p. 146; assim como V. BAVARO, op. cit., p. 75; sobre o ponto v. também
A. TuUrsl, op. cit., p. 218 ss.

87 Uma questdo a qual a doutrina italiana hd muito tempo prestava pouca atengao: A. TURSI, gp.
cit., p. 194 ss., 221.

88 No direito italiano, o “recesso unilateral” é o ato, de natureza contratual, pelo qual uma parte
expressa a vontade de se desvincular do vinculo contratual e, portanto, de fazer cessar os
efeitos do contrato em relacido a si mesma. O art. 1372, § 1°, do Cédigo Civil italiano, inclui
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adaptacio constante da disciplina coletiva as inevitaveis varia¢oes das condi¢Oes
da realidade econ6émica®.

Essa exigéncia, de fato, ja havia assumido importincia no ordenamento
corporativo”, mas tornou-se ainda mais relevante no sistema de economia
de mercado concorrencial acolhido pela Constituicio Republicana, em que as
adaptacOes da organizacdo do trabalho as varia¢Ges da realidade econémica sao
colocadas como condi¢do para a manutengdo da competitividade da empresa
no mercado. Portanto, essa necessidade de adaptagido também alcanca a disci-
plina coletiva, pela influéncia que esta pode exercer na eficiéncia da organizagao
produtiva’, e se tornou ainda mais rigorosa ao longo do tempo, a medida que

a concorréncia no mercado aumentou’

, obrigando as empresas a buscarem
sempre novas margens de competicio”.

A jurisprudéncia contribuiu decisivamente para satisfazer essa necessidade
quando, apesar do siléncio da lei’, reconheceu a cada uma das partes contratantes
a faculdade de desisténcia do contrato coletivo de direito comum sem um termo
final de vigéncia, ainda que tal faculdade nio estivesse prevista no contrato”.

Ao chegar a essa conclusio, a jurisprudéncia considerou a possibilidade das
partes contratantes modificarem ao longo do tempo a disciplina das relagoes de
trabalho nele contida, inerentes a funcio tipica do contrato coletivo de direito
comum, a fim de poderem adapta-la as necessidades mutaveis das organizacoes

96

produtivas as quais tal disciplina se aplica’. Em particular, a jurisprudéncia tem

também o ato unilateral de rescisdo entre os atos que podem legitimamente determinar a
dissolugdo de uma relagio juridica de natureza contratual.

89  A.Tursl, gp. ait., p. 222, nt. 111; A. Topo, gp. cit., p. 810 ss., onde ha mais referéncias. Note-se,
contudo, que a crescente importancia da rescisio do contrato coletivo estd ligada, em funcio
dos efeitos que lhe sdo reconhecidos e que passamos a discutir, também ao fenémeno da
«crescente ‘fuga’ dos empregadores do contrato coletivo menos vantajoso para outro com
mais potencial econémicon: C. CARTA, op. cit., p. 473.

90  Veja acima, § 1.

91 A eficiéncia da organizagio produtiva ¢, de fato, influenciada pelas disciplinas que se preten-
de aplicar a todos os trabalhadores da empresa, como ¢é o caso daquelas contidas nos contra-
tos coletivos: S.P. EMiLIANL, Us/ agiendali ed efficienza dell'impresa, em Arg. dir. lav., 2009, p. 366
ss. Nesse sentido, o contrato coletivo também ¢ uma «norma de organizagio do trabalho»:
V. BAVARO, 0p. cit., p. 68.

92 O aumento da concorréncia se deve principalmente nio apenas aos desenvolvimentos tec-
nolégicos e a globalizagio dos mercados, mas também as regras com as quais o ordenamen-
to juridico da Unido Europeia rege o funcionamento do mercado.

93 S.P. EmiLiaNy, Contratto collettivo e adattabilita delle regole nel tempo, em Mass. ginr. lav., 2012, p. 440 ss.

94 O siléncio da lei que anteriormente havia levado a jurisprudéncia de legitimidade a oferecer
uma solucio negativa a questdo: M. TIRABOSCHL, L ¢fficacia temporale del contratto collettivo di lavo-
ro: atipicita dello schema negoziale, ginridicita del vincolo e cause di scioglimento, em Dir. rel. ind., 1994,
p. 83 ss., espec. p. 115.

95 Naio parece haver discussio sobre o fato de que o contrato coletivo possa conter uma disci-
plina contratual de rescisdo: V. BAVARO, op. ¢z, p. 56.

96 Tal possibilidade ¢ coerente com a “flexibilidade tipica” do contrato coletivo e, portanto,
também com o principio da liberdade sindical: ver. acima, nota 56.
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afirmado, que o contrato coletivo de direito comum deve ser considerado como
um «meio tipico de resolucdo de conflitos que surgem num contexto especi-
fico de produ¢io econdmica, muitas vezes suscetivel a variagdes de mercado
repentinas e, as vezes, imprevistas, de modo que lhe ¢ inerente uma duragio
limitada no tempo»”’. Portanto, ainda segundo essa jurisprudéncia, se nio se re-
conhecem as partes de um contrato coletivo firmado por prazo indeterminado
a possibilidade de p6r fim a sua vigéncia quando sua disciplina nao mais se mos-
tre adequada ao novo contexto econémico, estariam frustradas «a finalidade e
a fungio social da negociacio coletiva, cuja disciplina — sempre moldada em
prazos nio excessivamente dilatados — deve ser ajustar a uma realidade socioe-
condémica em constante evolucio»’,

No passado, para satisfazer a necessidade de uma disciplina coletiva que
se adaptasse ao longo do tempo, alguns intérpretes haviam invocado, por um
circuito hermenéutico singular”, o instituto da onerosidade excessiva supetrve-
niente ex art. 1467 do Cédigo Civil italiano, considerado aplicavel por analogia
também ao contrato coletivo de direito comum em caso de «mudancas signifi-
cativas no estado de fato existente no momento da celebracio»'®.

97 Corte de Cassacido, Secio do Trabalho, 18 de outubro de 2002, n. 14827. Neste sentido ja
Corte de Cassacao, Secao do Trabalho, 16 de abril de 1993, n. 4507; Corte de Cassacao,
Secio do Trabalho, 20 de setembro de 1996, n. 8360; Corte de Cassacao, Secao do Trabalho,
25 de fevereiro de 1997, n. 1694; Corte de Cassagio, Secio do Trabalho, 1° de julho de 1998,
n. 6427. De acordo com: Corte de Cassacao, Secao do Trabalho, 20 de setembro de 2005, n.
18508.

98 Corte de Cassacido, Secao do Trabalho, 18 de setembro de 2007, n. 19351. De acordo com:
Corte de Cassagio, Secdo do Trabalho, 20 de agosto de 2009, n. 18548; Corte de Cassagio,
Secio do Trabalho, 28 de outubro de 2013, n. 24268; Corte de Cassacao, Secao do Trabalho,
20 de agosto de 2019, n. 21537; Corte de Cassagio, Secido do Trabalho, 17 de setembro de
2019, n. 23105. A consideragido da fungio especifica desempenhada pelos contratos coleti-
vos que estabelecem formas de previdéncia levou os intérpretes a avaliar de forma particular
a questio da rescisdo de tais contratos: A. ToPO, gp. ¢it., p. 819 ss, com amplas referéncias.

99  Segundo uma opinido autorizada, a introdugio do instituto da onerosidade excessiva super-
veniente no Cédigo Civil de 1942 fundamentou-se, de fato, na regulamentacio da denincia
do contrato coletivo corporativo: M. Esposito, Lefficacia temporale del contratto collettivo nel siste-
ma normativo corporativo, cit., p. 138, com referéncias. Sobre esse ponto, ver também A. Topo,
op. cit., p. 813.

100 L. RIvA-SANSEVERINO, voce Contratto collettivo di lavoro, cit., p. 71; piu di recente A. VALLEBONA,
op. ¢it., p. 117. Outra parte da doutrina, contudo, tem considerado o instituto regulado pelo art.
1467 do Cédigo Civil, com base na intervencio do juiz, ndo seria adequado para resolver con-
flitos de natureza sindical: A. Topro, gp. cit., p. 812 ss. Até a jurisprudéncia tende a excluir a apli-
cagio do art. 1467 do Cédigo Civil ao contrato coletivo de direito comum: Corte de Cassagio,
Secao do Trabalho, 7 de marco de 2002, n. 3296; Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 19 de
abril de 2011, n. 8994; Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 31 de outubro de 2013, n. 24575;
Corte de Cassacao, Secio do Trabalho, 7 de novembro de 2013, n. 25062; Corte de Cassacio,
Secio do Trabalho, 20 de agosto de 2019, n. 21537; Corte de Cassagio, Se¢do do Trabalho, 14
de outubro de 2024, n°. 26666. Sobre o tema, ver também C. CARTA, gp. ¢if, p. 471.
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Em vez disso, a jurisprudéncia mais recente entendeu possivel recordar o
principio diverso, considerado «de aplicagdo geral nos negdcios privados»',
segundo o qual as partes de um contrato estipulado por tempo indeterminado
teriam sempre a possibilidade de p6r fim a sua eficacia mediante o exercicio do
direito a rescisdo ordindria, independentemente da circunstincia de tal direito

102

ndo estar expressamente previsto na lei ou no contrato'”. De fato, segundo a

jurisprudéncia, a existéncia de tal principio geral seria confirmada por alguns

ptincipios relativos as obrigacdes contratuais'®

, 08 quais permitiriam reconhe-
cer a faculdade da rescisdo ordinaria «como causa normal de extin¢ao de relacio
de duracio indeterminada» para «evitar a perpetuidade» das obrigacdes contra-
tuais'™, sem que o reconhecimento de tal faculdade fosse prejudicado pela sua

ndo previsio contratual'®.

101 Corte de Cassagio, Segdo do Trabalho, 20 de agosto de 2009, n. 18548. A possibilidade de reconhe-
cet, no contexto do direito civil, um principio geral com tal extensdo ¢ na realidade controversa: ver
também para as referéncias, M. TIRABOSCHI, gp. ¢if., p. 113 s; A. TURSI, op. dit., p. 223 ss., 229 ss; G.
PACCHIANA PARRAVICINY, 1/ recesso dal contratto collettive, Giappichelli, Turim, 2010, p. 9 ss.; A. Topo, gp.
dt., p. 828 ss.. Sobre esse ponto, ver também A. TURSL, gp. ¢z, p. 236 ss.

102 Corte de Cassacio, Se¢ao do Trabalho, 16 de abril de 1993, n. 4507. De acordo com, entre ou-
tros: Corte de Cassagio, Se¢io do Trabalho, 9 de junho de 1993, n. 6408; Corte de Cassagio,
Secao do Trabalho, 20 de setembro de 1996, n. 8360; , 25 de fevereiro de 1997, n. 1694; Corte
de Cassagio, Secio do Trabalho, 1° de julho de 1998, n. 6427; Corte de Cassacio, Segio do
Trabalho, 20 de junho de 2001, n. 8429; Corte de Cassagéo, Segao do Trabalho, 7 de margo de
2002, n. 3296; Corte de Cassacio, Se¢io do Trabalho, 18 de outubro de 2002, n. 14827; Corte
de Cassacio, Secio do Trabalho, 20 de setembro de 2005, n. 18508; Corte de Cassacao, Seciao
do Trabalho, 28 de outubro de 2013, n. 24268; Corte de Cassacao, Secao do Trabalho, 12 de
fevereiro de 2021, n. 3671. Para mais referéncias A. Toro, ep. cit., p. 827.

103 Ou seja, o principio da boa-fé na execugdo do contrato previsto no art. 1375 do Cédigo
Civil e o principio da “temporalidade natural da obriga¢io™: ver Corte de Cassagio, Secio do
Trabalho, 16 de abril de 1993, n. 4507, a que se referem as decisdes citadas na nota seguinte.
Sobre esses principios P. ResciGNo, Contratto collettivo senza predeterminazione di durata e liberta di
recesso, em Mass. ginr. lav., 1993, p. 576 ss.

104 Corte de Cassacio, Secio do Trabalho, 16 de abril de 1993, n. 4507, de onde as citacGes
foram retiradas. Em sentido conforme, entre outras: Corte de Cassacio, Secao do Trabalho,
20 de setembro de 1996, n. 8360; Corte de Cassacio, Secio do Trabalho, 25 de fevereiro de
1997, n. 1694; Corte de Cassacio, Se¢io do Trabalho, 1° de julho de 1998, n. 6427; Corte
de Cassacio, Secao do Trabalho, 7 de marco de 2002, n. 3296; Corte de Cassacio, Secao do
Trabalho, 18 de outubro de 2002, n. 14827; Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 20 de se-
tembro de 2005, n. 18508; Corte de Cassacao, Secao do Trabalho, 18 de dezembro de 20006,
n. 27031; Corte de Cassacao, Secio do Trabalho, 18 de setembro de 2007, n. 19351; Corte
de Cassagio, Se¢do do Trabalho, 20 de agosto de 2009, n. 18548; Corte de Cassagdo, Se¢do
do Trabalho, 12 de fevereiro de 2021, n. 3671.

105 Dessa forma, foi superada a opinido daqueles que sustentavam que os artigos 1372 ¢ 1373 do
Cédigo Civil ndo permitiriam a rescisio do contrato coletivo quando tal opgao nio estivesse
prevista no préprio contrato: A. Toro, gp. cit., p. 811 ss., com referéncias. A jurisprudéncia do
trabalho entendeu, de fato, que a disposigao contida no art. 1373 do Cédigo Civil se destina
a disciplinar o exercicio da faculdade de rescisdo nos casos em que as partes do contrato
tenham expressamente previsto tal faculdade, e ndo excluir o exercicio dessa faculdade na
auséncia de tal disposicdo expressa. Assim ja decidiu Corte de Cassagio, Se¢do do Trabalho,
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Embora tais principios de direito civil tenham sido, ao longo do tempo, de-
senvolvidos no ordenamento juridico italiano para resolver conflitos de inte-
resses de natureza individual, o direito do trabalho considerou possivel afirmar
que o principio geral segundo o qual o direito de rescisio ordinaria constitui
uma «causa extintiva normal de uma relagio de trabalho por tempo indetermi-
nadow, «deve ser considerado ainda mais aplicavel com referéncia ao contrato
coletivo»'”, por ser coerente com a funcio, considerada como dita tipica de tal
contrato, de estabelecer uma disciplina heteronoma das relagdes de trabalho
suscetfvel de modificacdo ao longo do tempo em funcio das mudangas no ce-
nario socioecondémico'"”.

Assim, a jurisprudéncia, mais uma vez confirmando a op¢iao metodolégica
que qualifica o contrato coletivo como manifestacdo da autonomia negocial,
nao apenas considerou possivel aplicar ao contrato coletivo a disciplina da res-
cisdo derivada da disciplina geral dos contratos', mas também entendeu tal dis-
ciplina coerente — e ndo conflitante — com a funcio tipica atribuida ao contrato
coletivo. No entanto, essa coeréncia tem sido contestada por parte da doutrina,
que tem destacado a dificuldade de conciliar as regras do direito civil sobre a
disciplina da rescisdo com a fun¢io normativa tipica do contrato coletivo'®.

16 de abril de 1993, n. 4507, que acrescentou que quando as partes do contrato nao tenham
expressamente previsto a faculdade de rescisdo, ndo se pode considerar que tenham manifes-
tado implicitamente a vontade de excluir tal faculdade. Em sentido conforme, entre outras:
Corte de Cassaciao, Secao do Trabalho, 20 de setembro de 1996, n. 8360; Corte de Cassacio,
Secio do Trabalho, 25 de fevereiro de 1997, n. 1694; Corte de Cassacio, Secio do Trabalho,
20 de junho de 2001, n. 8429; Corte de Cassagdo, Se¢do do Trabalho, 20 de setembro de
2005, n. 18508; Corte de Cassacao, Seciao do Trabalho, 18 de dezembro de 2006, n. 27031;
Corte de Cassacao, Secao do Trabalho, 12 de fevereiro de 2021, n. 3671. Para uma critica
deste argumento, veja V. BAVARO, gp. cit., p. 56, 59 ss.

106 Corte de Cassacio, Seciao do Trabalho, 18 de outubro de 2002, n. 14827, de onde as citacoes
foram retiradas. Nesse sentido Corte de Cassagdo, Se¢do do Trabalho, 1° de julho de 1998,
n. 6427. Essa orientagio, que parecia ter sido contradita por Corte de Cassagdo, Secido do
Trabalho, 22 de novembro de 2010, n. 23614 (a qual, porém, apés uma analise mais deta-
lhada, se enquadrava na orientagdo mais restritiva quanto aos efeitos do ato de rescisio:
veja abaixo a nota 112), foi confirmado por jurisprudéncia subsequente: Corte de Cassagao,
Secio do Trabalho, 7 de novembro de 2018, n. 28456; Corte de Cassaco, Secao do Trabalho,
20 de agosto de 2019, n. 21537.

107 Ver também os acérdios citados acima as notas 98 e 99.

108 Sobre o tema A. TURSL, gp. ¢it., p. 223 ss., adverte que a remissdo as disposi¢des previstas para
os contratos em geral constitufa um passo obrigatdrio para reconhecer a admissibilidade da
rescisdo unilateral de um contrato coletivo sem prazo de duragio, uma vez que tal instituto
deveria ter sido considerado incompativel com “a légica (a0 menos com a atual)” do orde-
namento intersindical. Para uma opinido divergente G. PROSPERETTI, gp. ¢it., p. 160.

109 M. TIRABOSCHI, gp. ¢it., p. 99, 116 s.; A. MARESCA, Contratto collettivo e liberta di recesso, cit., p. 35 ss;
C. CARTA, 0p. cit., p. 472 ss, 476 ss. Em relagio a esta fungio, a rescisdo torna-se uma “revoga-
¢io (unilateral) das normas”: A. TURSL, gp. ¢it., p. 195, 225 ss. Também por esta razdo, alguns
dos intérpretes seguiram o método alternativo de recorrer as avaliagdes do ordenamento
intersindical: M. Esposito, Lefficacia nel tempo del contratto collettivo, cit., p. 97 ss.; A. Toro, gp.
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As criticas emergiram especialmente quando a jurisprudéncia foi chamada
a avaliar se a rescisdo do contrato coletivo poderia justificar a pretensdo do
empregador de aplicar, aos trabalhadores ja vinculados, uma nova disciplina''’
mais favoravel a si — e, portanto, menos favoravel aos trabalhadores — em subs-
tituicdo aquela prevista no contrato coletivo''.

Segundo a corrente mais restritiva, a rescisdo nao teria o efeito de fazer ces-
sar a eficacia normativa do contrato coletivo quanto as relagdes de trabalho
ja existentes na data da rescisdo''’. Para essas relacoes, portanto, a disciplina
prevista pelo contrato, se mais favoravel aos trabalhadores, do que aquela que o
empregador gostaria de aplicar, continuaria com sua eficacia vinculante mesmo
apos a data da rescisdo.

Ja ajurisprudéncia predominante entende que a rescisdo ordinaria do contra-
to coletivo pode, sim, ter também o efeito juridico de fazer cessar a aplicacdo
das regras previstas naquele contrato mesmo em relacio as relagoes de trabalho
ja em curso a data da rescisdo, sendo protegidos os direitos dos trabalhadores
dentro do «mesmo limite das proibi¢des de modificacdo contratual 7 peius isto
é, das condi¢des contratuais de tratamento, antetiormente em vigom''?. Daqui
decorre, sempre segundo esta jurisprudéncia, que os trabalhadores aos quais
foi aplicado o contrato coletivo ndo podem continuar a invoca-lo como fonte
de regulagio da sua relacio laboral, mesmo durante o perfodo postetior a resci-

SA114 2115

sao'", exceto no que se refere aos “direitos adquiridos”'", que devem ser consi-

¢it., p. 823 ss. Com base nessas avaliagdes, a rescisdo se configuraria «como um dos elemen-
tos que compdem o processo natural da negociagio sindical», ou «como o primeiro insumo
de uma nova fase de negocia¢des visando a conclusdo de um novo acordo» E. SANTINI,
La Cassagione fa il punto sulla liberta di forma della disdetta del contratto collettivo (nota a Corte de
Cassacio, Secdo do Trabalho, 4 de abril de 2018, n. 8379), em Arg. dir. lav., 2018, n. 3, 11, p.
906 ss., espec. p. 911 ss., com referéncias adicionais; ver também V. BAvARro, op. cit., p. 59,
63, 74 ss.

110 Em cumprimento as condi¢des de eficacia subjetiva, quando a nova disciplina for de origem
sindical: G. PAccHIANA PARRAVICIN, Ultrattivita, risoluzione, disdetta, cit., p. 405 ss.

111 Sobre o tema A. TURsL, op. ¢it., p. 213, com referéncias.

112 Corte de Cassagio, Secdo do Trabalho, 7 de marco de 2002, n. 3296, segundo o qual a res-
cisdo unilateral do contrato coletivo «implica apenas que o empregador nio esteja vinculado
a ele no momento da celebracio de novos contratos individuais». Nesse mesmo sentido
parece posicionar-se também a Corte de Cassagio, Secido do Trabalho, 22 de novembro de
2010, n. 23614.

113 Corte de Cassagio, Sec¢ido do Trabalho, 1° de julho de 1998, n. 6427.

114 Com a relevante consequéncia de que a rescisio também tem o efeito de impedir os traba-
lhadores de adquirir os direitos decorrentes de situacdes juridicas constitutivas de formagio
progressiva, previstas no contrato coletivo que, no momento em que esse Contrato perca sua
eficacia em razdo da rescisdo, tais situagdes ainda ndo tenham se concretizado plenamente.

115 Corte de Cassagio, Se¢do do Trabalho, 20 de agosto de 2009, n. 18548. Neste sentido, veja
Corte de Cassa¢do, Secdo do Trabalho, 1° de julho de 1998, n. 6427; Corte de Cassacio,
Secio do Trabalho, 18 de outubro de 2002, n. 14827; Corte de Cassacao, Secio do Trabalho,
18 de setembro de 2007, n. 19351.



O contrato coletivo na dimensdo temporal 127

derados inviolaveis porque ja «entraram definitivamente no patriménio dos pro-
ptios trabalhadores»''. Isso implica que o empregador, ao exercer o direito de
rescisdo do contrato coletivo, poderia imediatamente pretender aplicar aos seus
empregados uma disciplina que lhe fosse mais favoravel, e, portanto, menos
favoravel aos trabalhadores, do que aquela prevista por tal acordo'”, limitado
apenas pela intangibilidade dos direitos adquiridos.

Portanto, apesar dos indicios que se podem extrair do ordenamento juridi-
co'®, bem como aqueles que se podem extrair do ordenamento intersindical'"’,
levarem a identificar a rescisdo ordinaria do contrato coletivo como um ins-
trumento negocial destinado a assegurar a «flexibilidade tipica» da negociacao
coletiva'®, a abordagem que patece prevalecer na jurisprudéncia acaba por fazer
dessa rescisdo um instrumento apto a satisfazer a pretensiao do empregador de
2l de modo a pet-
mitir também a aplica¢do imediata de uma disciplina agravante, por ele unila-
teralmente estabelecida ou contida em contrato coletivo celebrado por sujeitos
diversos daqueles que haviam celebrado o contrato anterior'*. Isso nos permite

compreender como o papel fundamental que o contrato coletivo tem sido, em
123

determinar, com seu ato unilateral, um «vicuo normativo»

principio, chamado a desempenhar'® para reequilibrar a assimetria de poder'*

116 Corte de Cassacio, Se¢ao do Trabalho, 28 de outubro de 2013, n. 24268. Neste sentido, veja
Corte de Cassago, Secio do Trabalho, 1° de julho de 1998, n. 6427; Corte de Cassagio,
Secdo do Trabalho, 20 de junho de 2001, n. 8429. De acordo com: Corte de Cassagio, Se¢do
do Trabalho, 20 de agosto de 2019, n. 21537. Para a definigdo de direitos adquiridos no caso
da rescisdo dizer respeito ao contrato coletivo que estabelece um regime de previdéncia
complementar Corte de Cassacio, Secdo do Trabalho, 1° de julho de 1998, n. 6427; A. Toro,
op. cit., p. 819 ss.

117 E. GRAGNOLL, op. ¢it., p. 225.

118 Veja acima, nota 35.

119 Veja acima, nota 109, e abaixo, nota 153.

120 Veja acima, nota 56.

121 Efeito analogo, ainda segundo a orientacéo jurisprudencial prevalente, seria produzido tam-
bém pela rescisio comunicada pelo sindicato dos trabalhadores signatario do contrato co-
letivo. Parte da doutrina tem, portanto, apontado como essa abordagem também gera uma
problematica em relagdo a garantia da liberdade de iniciativa economica, pois a rescisao do
sindicato impediria o empregador de continuar aplicando o contrato coletivo como instru-
mento de disciplina eficiente da organizacido do trabalho: V. BAVARO, op. ¢z, p. 67 ss.

122 Isso explica a importincia que assume a rescisdo como instrumento para os empregadores
“escaparem” do contrato coletivo: veja acima, nota 89.

123 Ou seja, em fungio do papel do contrato coletivo como limite a concorréncia por rebaixa-
mento no mercado de trabalho: V. BAVARO, op. ¢z, p. 65, 73, com referéncias.

124 A. PeruLLL, V. SPEZIALE, Dieci tesi sul diritto del lavoro, 11 Mulino, Bolonha, 2022, p. 68, 79; ¢ v.
também G. GIUGN, op. cit., p. 13 s., 31, 41; L. MARuCcl, gp. ¢it., p. 40 s.; R. Voza, Poteri dell’im-
prenditore ¢ tutele del lavoratore a cinguant'anni dalla legge n. 300/1970, em R. DEL PuNTA (01g),
Valori e tecniche nel diritto del lavoro, Firenze, 2022, p. 183 ss, espec.p. 186.
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125

inerente a relagdo de trabalho subordinado pode'® ser anulado, caso os limites

temporais da eficicia normativa do contrato coletivo possam ser influenciados
pelo exercicio de poder unilateral do empregador'.

As questoes criticas a essa abordagem jurisprudencial que acabamos de men-
cionar tornaram-se ainda mais contundentes frente a orienta¢ao que, na presen-
ca de clausulas de ultratividade convencional'”, entendia que o contrato coletivo

se transformava, durante o perfodo de tal ultratividade, em contrato por prazo

128

indeterminado, tornando-se assim suscetivel de rescisao ordinaria'*®. Essa po-

sicdo, entretanto, foi ultrapassada pela jurisprudéncia mais recente, que afastou

tal transformacio e, portanto, a admissibilidade da rescisdao nesse contexto'”.

Importante lembrar que, em virtude do principio geral desenvolvido pela

jurisprudéncia, o direito de rescisdo ordinaria nao pode ser exercido legitima-

130

mente em contratos coletivos celebrados por prazo determinado™, salvo se

22131

essa faculdade tenha sido “expressamente convencionada”!. Na auséncia de

tal previsio, os contratos coletivos de trabalho por prazo determinado s6 admi-

tem tescisdo ante fempus apenas por justa causa'>

27133

, ou seja, na forma de “rescisdo
extraordinaria

Para os diversos casos em que o direito de rescisdo ordinaria pode ser legiti-

134
,a

mamente exercido jurisprudéncia tem esclarecido que esse direito pertence

125 Devido a posi¢do socioeconémica preponderante do empregador resultante da revolucio
industrial: O. KAHN-FREUND, op. cit., p. 14, 185.

126 Sobre esse ponto v. também V. BAVARO, op. ¢z, p. 54 ss., 64 ss., 71, 80 ss., que adverte que a
opinido segundo a qual do exercicio do direito de rescisio deriva a «nio aplicagdo unilateral
da norma contratual comum» e, portanto, um “vacuo regulatério contratual”’, acaba também
por determinar uma vu/nus a liberdade sindical, cuja eficacia exige que essa possa ser exercida
sem o condicionamento da «chantagem do vacuo regulatérion.

127 Sobre essas questoes, ver abaixo, § 6.

128 Sobre os problemas decorrentes disto, veja: V. BAVARO, op. cit., p. 52 ss.

129 Veja abaixo, nota 175.

130 Corte de Cassacao, Secao do Trabalho, 20 de setembro de 2005, n. 18508. Nesse sentido,
veja Corte de Cassagio, Segdo do Trabalho, 16 de abril de 1993, n. 4507. Portanto, a rescisao
antes tempus de um contrato coletivo de trabalho por prazo determinado pode constituir con-
duta antissindical: Corte de Cassacio, Seciao do Trabalho 17 de novembro de 2022, n. 33982;
para mais referéncias G. PACCHIANA PARRAVICIN, Ultrattivita, risoluzione, disdetta, cit., p. 401.

131 Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 20 de setembro de 2005, n. 18508.

132 Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 14 de outubro de 2024, n°. 26663; Corte de Cassacio,
Secio do Trabalho, Despacho em 14 de outubro de 2024, n°. 26666; Corte de Cassagio, Se¢io
do Trabalho, Despacho em 17 de outubro de 2024, n°. 26927. Na doutrina G. PACCHIANA
PARRAVICINI, Ultrattivita, risoluzione, disdetta, cit., p. 401, favoravel a rescisao ante tempus mesmo
em caso de modificagio substancial da situagio fatica considerada pelas partes no momento
da celebragdo do contrato coletivo, como “rescisdo causal” e, portanto, extraordinaria.

133 A doutrina distingue entre “rescisio ordinaria” e “rescisdo extraordinaria”, sendo esta ultima
considerada idonea para extinguir ante fempus mesmo a relagio contratual para a qual as partes
ja tenham previsto prazo de duragdo: G. PACCHIANA PARRAVICINI, gp. ¢7Z., p. 396, com referéncias.

134 E, portanto, tanto as hipdteses de contrato coletivo sem prazo final de duragdo, quanto as
hipéteses em que, apesar de estipulado por prazo determinado, o contrato coletivo prevé a
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“exclusivamente as partes contratantes”*. Este poder pertence, portanto, not-
malmente as “organiza¢des sindicais e patronais” que estipularam o contrato
coletivo, e ndo as “partes na relacao individual de trabalho” disciplinado por tal
1%, Assim, o empregador que deseja se eximir da obrigacio de aplicar
determinado contrato coletivo como fonte de regulacdo das relacdes de traba-
lho de que é parte'”’
coletivo para fazer cessar sua eficcia regulatoria, exceto nos casos em que ele
proprio possa ser considerado parte do referido contrato, por té-lo diretamente

firmado'.

contrato

, ndo pode utilizar o instrumento de rescisiao de tal contrato

Ainda segundo a jurisprudéncia, a decisio do empregador de exercer o direi-
to de rescisio ordinaria do contrato coletivo teria natureza discricionarial®. A
mesma jurisprudéncia, contudo, especificou'*” que tal poder discricionario deve,
em qualquer caso, ser exercido em conformidade com o principio geral da boa-
-fé e da lealdade contratual, nos termos do art. 1375 do Cédigo Civil italiano'*.

possibilidade de rescisio ordinaria.

135 Corte de Cassagio, Se¢do do Trabalho, 19 de abril de 2011, n. 8994. Neste sentido, veja Corte
de Cassacao, Secio do Trabalho, 7 de marco de 2002, n. 3296. De acordo com: Corte de
Cassacio, Seciao do Trabalho, 20 de agosto de 2019, n. 21537; Corte de Cassacio, Segio do
Trabalho, 14 de outubro de 2024, n°. 26666.

136 Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 19 de abril de 2011, n. 8994, de onde as citacGes
foram retiradas. Sobre este aspecto também V. BAVARO, op. ¢iz., p. 62, 79.

137 O empregador poderia satisfazer esse interesse por meio de conduta adequada para remover
as condi¢des de aplicabilidade do contrato coletivo a si mesmo (por exemplo, por meio da
rescisdo da associacio contratante: Corte de Cassacio, Secio do Trabalho, 31 de outubro
de 2013, n.° 24575; Corte de Cassacio, Secao VI, 3 de abril de 2017, n.° 8647; Corte de
Cassacido, Se¢io do Trabalho, 20 de agosto de 2019, n.° 21537; para retirada das clausulas
referentes ao contrato coletivo contidas em contratos individuais ( S.P. EMILIANL, La causola
di rinvio dinamico al contratto collettivo fra antonomia privata, liberta di impresa e liberta sindacale, em
Dir. rel. ind., 2018, p. 687 ss.). A definicio de tal conduta nio diz respeito, contudo, a questio
dos limites temporais da eficacia normativa do contrato coletivo, mas sim a questdo diversa
dos limites da sua eficacia subjetiva.

138 Corte de Cassagdo, Secio do Trabalho, 19 de abril de 2011, n. 8994, que recorda em es-
pecial a hipétese dos «contratos empresariais, estipulados pelo empregador individual e
pelos sindicatos locais dos trabalhadores e dos quais, se estiverem reunidas as condi¢des,
o empregador, como parte contratual, também pode rescindim. Nesse sentido veja Corte
de Cassacao, Secio do Trabalho, 7 de marco de 2002, n. 3296. De acordo com: Corte de
Cassacio, Seciao do Trabalho, 20 de agosto de 2019, n. 21537; Corte de Cassacio, Segio do
Trabalho, Despacho em 14 de outubro de 2024, n°. 26666.

139 Portanto, nio cabe ao juiz avaliar se as razdes de conveniéncia, com base nas quais o em-
pregador optou por exercer o direito de rescisao do contrato coletivo, que sejam ou menos
fundamentadas: Corte de Cassacao, Secao do Trabalho, 22 de abril de 2004, n. 7706.

140 De acordo com as indicages que se podem extrair da doutrina e jurisprudéncia que desen-
volveram no campo do direito civil o principio geral do direito de rescisdo nos contratos sem
prazo determinado: para referéncias G. PACCHIANA PARRAVICINL, I/ recesso dal contratto collettivo,
cit., p. 13 ss..

141 Corte de Cassagio, Secio do Trabalho, 20 de agosto de 2019, n. 21537. Nessa perspectiva,
a jurisprudéncia tem admitido a possibilidade de examinar a motivagio que fundamenta a
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Além disso, segundo a doutrina, a avaliacdo da legitimidade do exercicio do
direito de rescisao ordindria do contrato coletivo pelo empregador ndo deve

42 pois também se colocatia a questao de

se limitar ao aspecto da regularidade
avaliar o possivel cariter antissindical de sua conduta'®. Nesse sentido, a juris-
prudéncia tem esclarecido que a caracterizagao de comportamento antissindical
ndo pode se basear unicamente na circunstincia de o empregador ter comu-
nicado a rescisio de um contrato coletivo «sem prévia consulta ao sindicato
signatarion'*.

Por fim, a jurisprudéncia tem esclarecido que o ato de rescisao do contrato

145 Essa conclusao foi

146
1,

coletivo nio necessita de forma escrita para sua validade
alcancada, mais uma vez, com uma abordagem estritamente de direito civi
considerando que o principio geral da liberdade de forma em matéria contratu-
al' também ¢ aplicavel aos contratos coletivos de direito comum'*® e, portanto,
estendendo essa liberdade ao ato de rescisdo do contrato coletivo com base
no principio ultetior de direito civil'* segundo o qual a mesma regra de forma
aplicavel a um contrato deve também aplicar-se aos atos que visem extinguir

os seus efeitos™. O 6nus da prova da existéncia de um ato verbal de rescisio

escolha do empregador em exercer o direito de rescisdo, a fim de apurar qualquer «desvio do
poder de rescisio de sua finalidade prépria e seu uso contrario aos canones da boa-fé e da
correcdon: Corte de Cassagio, Secdo do Trabalho, 22 de abril de 2004, n. 7706. A possibilida-
de de exercicio abusivo do direito de rescisdo ja havia sido relatada por A. MARESCA, Contratto
collettivo e liberta di recesso, cif., p. 50 ss.

142 Alguns intérpretes recordaram o principio da boa-fé e da equidade para reconhecer a neces-
sidade da rescisio ser precedida de notificagdo: A. Topo, gp. cit., p. 830 ss., com referéncias;
C. CARTA, gp. cit., p. 477; em qualquer caso, E. GRAGNOLL, gp. ¢iZ,, p. 228, considera necessaria
a notificacdo prévia, op. cir., p. 228. A jurisprudéncia esclareceu que a falta de notificagio
de rescisio somente pode determinar consequéncias de natureza compensatéria: Corte de
Cassacio, Secio do Trabalho, 11 de dezembro de 2023, n. 34512.

143 S. CruccioviNo, Sulla liberta di recesso dal contratto collettivo a tempo indeterminato, em Riv. it. dir. Jav.,
2007, 11, p. 616 ss., que identifica esse perfil no caso da rescisao impedir o sindicato «de afirmar
sua posicio no confliton. Sobre esse ponto ver também E. GRAGNOLL, gp. ¢it., p. 226 ss.

144 Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 22 de abril de 2004, n. 7706.

145 Com consequente validade da rescisio mesmo quando expressa oralmente ou por meio de con-
duta conclusiva: Corte de Cassacio, Secio do Trabalho, 2 de fevereiro de 2018, n. 2600. De
acordo com isso, entre outros: Corte de Cassacao, Seciao do Trabalho, 4 de abril de 2018, n. 8379.

146 E. SANTINI, gp. cit., p. 907.

147 A opinido predominante deriva este principio do art. 1325, § 4, do Cédigo Civil: F. SANTINI,
op. cit., p. 910. Alguns intérpretes comegaram a criticar este principio: C. CARTA, gp. ¢it., p. 476.

148 O conflito original de opinides (reconstruido no raciocinio da Corte de Cassagio, Secio do
Trabalho, 2 de fevereiro de 2018, n.° 2600) foi resolvido neste sentido por Corte de Cassagio,
Se¢bes Unidas, 22 de marco de 1995, n. 3318. Sobre esse ponto C. CARTA, gp. dit., p. 475 ss.,
onde também séo feitas referéncias ao debate doutrinario; F. SANTINI, gp. ¢z, p. 907 ss.

149 Também considerado, segundo a opinido predominante, de aplicacdo geral em matéria con-
tratual: E SANTINI, 0p. ¢z, p. 911 ss., com referéncias.

150 Corte de Cassacido, Secao do Trabalho, 2 de fevereiro de 2018, n. 2600; Corte de Cassacio,
Secao do Trabalho, 4 de abril de 2018, n. 8379.
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do contrato coletivo recai, portanto, sobre o interessado'!

. Em qualquer caso,
independentemente da forma que o ato de rescisao tenha assumido, cabe ao

juiz avaliar se tal ato contém manifestacdo adequada da vontade de rescindir'>.

6. A questdo da ultratividade

Ja foi mencionado anteriormente que o contraste de opiniGes que, durante
muito tempo, dividiu a jurisprudéncia e a doutrina' quanto a possibilidade de
se considerar para os contratos coletivos de direito comum'* um principio de
ultratividade de eficicia normativa semelhante ao ji previsto para os contra-
tos coletivos corporativos'®, foi finalmente resolvido com a prevaléncia' da
posicdo segundo a qual a eficicia normativa do contrato coletivo de diteito
comum pode legitimamente cessar'™” mesmo nos casos em que, por falta de

151 Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 2 de fevereiro de 2018, n. 2600.

152 Corte de Cassacio, Secio do Trabalho, 7 de novembro de 2018, n. 28456. Para requisitos de
clegibilidade, consulte: também G. PACCHIANA PARRAVICINI, Ultrattivita, risoluzione, disdetta, cit.,
p. 399.

153 Uma parte da doutrina extraiu do sistema intersindical indicagdes a favor da ultratividade dos
contratos coletivos no ambito do direito comum: neste sentido, ver M. Esposito, L efficacia
temporale del contratto collettivo nel sistema normativo corporativo, cit., p. 142 ss., que identificou neste
ordenamento juridico uma regra de ultratividade aplicivel na auséncia de vontade diversa das
partes contratantes; V. BAVARO, op. iz, p. 65 ss., 71, 74 ss., 81 ss., que aponta como as clausu-
las dos contratos coletivos que regulam sua duragéo se situam na «dimenséo intersindical» e
revelam como a ultratividade pode corresponder a vontade dos sujeitos de tal ordenamento
«de dar estabilidade ao sistema contratual».

154 A abordagem jurisprudencial favoravel a aplicacdo desse principio também aos contratos
coletivos de direito comum também adotou argumentos diferentes daquele baseado na apli-
cagdo analégica do art. 2074 do Cédigo Civil: veja A. Topo, gp. cit., p. 801 ss., 808. Além da
existéncia de um “costume” de ultratividade (Corte de Cassacio, Secdo do Trabalho, 11 de
junho de 1987, n.° 5119), foram lembrados tanto o principio da «intangibilidade do nivel
economico alcancadow, considerado dedutivel de algumas disposi¢oes constitucionais, quan-
to a consideracdo de que, a luz da «funcido de fonte normativa» tipicamente desempenha-
da pelo contrato coletivo, uma situagio de vazio regulatério no nivel da disciplina coletiva
«contradiria, de forma intoleravel, o sistema de prote¢do da relacdo de trabalho atualmente
alcancado, indubitavelmente caracterizado pela centralidade da dignidade humana do traba-
Ihador e pela promogio de sua participacdo efetiva e igualitiria no contexto politico-social»:
Corte de Cassacio, Se¢do do Trabalho, 11 de junho de 1987, n.° 5119. Sec¢ido do Trabalho, 14
de abril de 2003, n. 5908.

155 Ou «o principio da validade permanente da norma comum coletiva»: V. BAVARO, gp. ¢it., p. 55,
64, 67,71, 80 ss.

156 Em virtude de Corte de Cassagio, Se¢des Unidas, 30 de maio de 2005, n. 11325, seguido de
jurisprudéncia subsequente: G. PACCHIANA PARRAVICING, Ultrattivita, risolugione, disdetta, cit., p.
405 ss.; A. Toro, gp. cit., p. 806 ss.

157 A. Tursl, gp. at., p. 213. Conforme especificado pela jurisprudéncia, a cessacio da eficcia
«ndo prejudica direitos ja adquiridos pelos trabalhadores, mas apenas impede a acumula-
¢io de novos direitos de acordo com o contrato expirado»: Corte de Cassagido, Secio do
Trabalho, 9 de maio de 2008, n. 11602.
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regulamentacdo coletiva diversa aplicavel as relagdes de trabalho, se determine
uma lacuna de prote¢io’®®.

A exclusiao de uma norma juridica de ultratividade foi justificada nio apenas
pelo principio da liberdade sindical'™, mas também pela necessidade'® de ga-
rantir as partes sindicais a possibilidade de introduzir os ajustes necessarios as
«estruturas de interesses alcancadas com os contratos» sempte que «a situagio

concreta se altere»'¢!.

No entanto, a exigéncia oposta de evitar um «vacuo regulatério coletivor'®
nao perdeu, contudo, toda a relevancia, pois estd na base de alguns esclareci-
mentos fornecidos pela jurisprudéncia.

De fato, a jurisprudéncia tem estabelecido que, mesmo apés o momento
em que, em razio do decurso do prazo de vigéncia ou do exercicio do direito
de rescisdo, o contrato coletivo ndo possa mais ser considerado fonte direta de
regulacio das relagdes individuais de trabalho, suas «clausulas de conteudo re-
muneratério» podem manter relevancia nos termos do art. 36 da Constituigdo,
impedindo a «redugdo do tratamento econdémico em relagio ao nivel salarial ja
19, Alguns intérpretes, contudo, excluem que se trate de hip6tese de
ultratividade'®, pois o juiz, utilizando as cldusulas salariais do contrato expirado

usufruido»

158 Esta conclusio também foi motivada pela crenca de que «em nosso sistema juridico atual
ndo ha principio de regulamentacio coletiva necessaria das relagoes de trabalho»: Corte de
Cassacio, Secdo do Trabalho, 9 de maio de 2008, n. 11602. Neste sentido, veja. ja A. TURSI,
La pretesa «ultrattivitay del contratto collettivo di lavoro e ['incerto statuto teorico dell’ autonomia collettiva,
em R it. dir. lav., 2000, n. 1, 1, p. 201 ss., espec. p. 205. Contudo, parte da doutrina exclui
que este argumento seja suficiente para justificar um vazio regulatério contratual V. BAVARO,
op. cit., p. 72 ss..

159 Corte de Cassacio, Secoes Unidas, 30 de maio de 2005, n. 11325; cf. também acima, nota 38.

160 Ao que ja se tinha atribuido relevancia para reconhecer o direito de rescisio ordinaria do
contrato coletivo sem prazo final: acima, § 5.

161 Corte de Cassaciao, Secdes Unidas, 30 de maio de 2005, n. 11325, de onde as citaces foram
retiradas. Para a opinido divergente, que até agora se manteve minoritaria, segundo a qual
o interesse na adaptabilidade da regulacio coletiva ao longo do tempo também poderia ser
salvaguardado garantindo a ultratividade, M. Esposito, Lefficacia nel tempo del contratto collettivo,
¢it., p. 101 s.; assim como V. BAVARO, 0p. ¢iZ.,, p. 65 ss., que recorda neste sentido a disciplina
intersindical das renovacoes contratuais.

162 M. Esposito, Lefficacia temporale del contratto collettivo nel sistema normativo corporativo, cit., p. 144 ss.;
ver também V. BAVARO, gp. ¢it., p. 70 ss.; mais num senso critico E. GRAGNOLL, gp. ¢z, p. 224.

163 Corte de Cassacao, Secao do Trabalho, 31 de outubro de 2013, n. 24575, de onde as citacoes
foram retiradas. De acordo com Corte de Cassacao, Secio do Trabalho, 12 de fevereiro de
2000, n. 1576; Corte de Cassacio, Se¢io do Trabalho, 20 de junho de 2001, n. 8429, que
especifica que a garantia de manutencio do nivel salarial pertinente nos termos do art. 36 da
Constituigao «ndo inclui automaticamente todo o tratamento contratual global, mas apenas
o que foi definido como o chamado minimo constitucionaly; Corte de Cassagdo, Se¢oes
Unidas, 30 de maio de 2005, n. 11325; bem como Corte de Cassaciao, Secao do Trabalho, 7
de novembro de 2013, n. 25062. Para mais referéncias A. Toro, gp. ¢it., p. 804 ss.

164 A. Turst, Autonomia contrattuale e contratto collettivo di lavoro, cit., p. 215; E. GRAGNOLL, 0p. ¢if., p.
222 s.; C. CARTA, 0p. cit., p. 471.
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como parametro do salario minimo constitucional, aplica como fonte de regu-
lagio contratual o préprio art. 36, caput, da Constituigdo, e ndo diretamente as
clausulas coletivas em si.

Por outro lado, a jurisprudéncia também reconhece a possibilidade de uma
ultratividade convencional na presencga de cldusulas, que se tornaram frequentes
165

na pratica'®, com as quais as partes estipulantes do contrato coletivo regulam

mecanismos destinados a manter a eficicia normativa de tal contrato mesmo
apds o exercicio do direito de rescisio'®

no préprio contrato. De fato, a jurisprudéncia reconhece a legitimidade de tais

ou o término do prazo final previsto

cldusulas, sustentando que o contrato coletivo de direito comum, em consonan-
cia com sua natureza de manifestacio da autonomia privada, pode ser regulado
pela livre vontade das partes contratantes também no que se refere a previsao
de mecanismos de ultratividade convencional'?’.

Entre as clausulas de ultratividade convencional, assumem especial relevan-

cia as chamadas cliusulas de “renovacio ticita”'®®

, que preveem que, findo o
prazo final de vigéncia, o contrato coletivo sera renovado por prazo igual ao
inicialmente convencionado e, 20 mesmo tempo, conferem as partes o direito
de impedir tal renova¢io mediante comunicagio prévia de “dentncia”®. A essa
dentncia, o préprio contrato coletivo pode atribuir o efeito adicional de manter
a eficicia normativa mesmo apds o vencimento do prazo, até que o contrato
seja substituido por um novo acordo coletivo'”.

A ultratividade da eficacia normativa que assim se verifica levanta duas de-

licadas questoes quanto aos instrumentos capazes de por fim a tal situagao'”".

165 M. Esposrro, Lefficacia nel tempo del contratto collettivo, cit., p. 95; ndo era assim no passado: A.
TursL, Autonomia contrattuale e contratto collettivo di lavoro, cit., p. 212.

166 A jurisprudéncia tem esclarecido que o contrato coletivo, ao regular os efeitos da rescisio,
pode legitimamente estabelecer que o contrato continua a produzir efeitos como fonte de
regulagdo das relagdes de trabalho mesmo apds a data da rescisdo, até que seja substituido
nessa fungio por outro contrato coletivo: Corte de Cassagio, Secdo do Trabalho, 19 de abril
de 2011, n. 8994.

167 Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 5 de maio de 1998, n. 4534; de acordo com, entre
os mais recentes, Corte de Cassacio, Secio do Trabalho, 12 de fevereiro de 2021, n. 3671;
Corte de Cassagdo, Secdo do Trabalho, despacho de 14 de outubro de 2024, n°. 26666.
Essa orientagdo encontrou amplo consenso na doutrina ainda vigente, segundo a qual, num
sistema baseado no principio da liberdade sindical, deve ser reconhecido também as partes
contratantes o direito de decidir sobre as coordenadas temporais dos efeitos do contrato
coletivo: para referéncias M. Esposito, L'efficacia nel tempo del contratto collettivo, cit., p. 95; e veja
também G. PROSPERETTI, 0p. ¢iZ., p. 165 s.; E. GRAGNOLL, op. ¢it., p. 225.

168 V. BavAro, gp. ¢it., p. 58 nota 17, com referéncias.

169 V. Bavaro, gp. ¢it., p. 53, 59.

170 Sobre essas clausulas veja também G. PACCHIANA PARRAVICINI, Ultrattivita, risolugione, disdetta,
cit., p. 410 ss.

171 Questido diversa das que se tratardo a seguir, embora a elas conexa, ¢ a que diz respeito a pos-
sfvel eficacia retroativa do contrato coletivo superveniente e, portanto, aos limites dentro dos
quais se pode admitir que tal contrato modifique a disciplina coletiva até entdo vigente em
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A primeira questio diz respeito a possibilidade de se considerar que o contra-
to, ainda que inicialmente estipulado por prazo determinado, em virtude do
mecanismo convencional da ultratividade se transforma em contrato coletivo
por prazo indeterminado, com a consequente admissibilidade da rescisdo ordi-
naria'”. Apesar da opinido favorivel de patte da doutrina'™, a jurisprudéncia,
mais uma vez utilizando o método de aplicacdo das categorias gerais do direito
contratual'™, adotou uma solu¢io negativa, afirmando que a cliusula destinada
a manter a eficicia normativa de um contrato coletivo mesmo ap6s o término
do prazo e até a estipulagdo de novo contrato coletivo, manifesta a vontade

dos contratantes de fixar novo prazo final de tal eficacia'™

, com a consequente
exclusio do direito de rescisio ordindria antes do término do novo prazo'”. A
segunda questdo, ndo menos relevante, diz respeito a possibilidade de se con-
siderar que o efeito da substituicio do contrato coletivo, a qual a clausula nela
contida vincula a cessagdo da ultratividade, se realiza mesmo quando o novo
contrato coletivo ndo tenha sido subscrito pelas mesmas partes que tinham
subscrito a ultratividade'”’.

Por fim, a jurisprudéncia admite que a vontade contratual de manter a efica-

cia normativa de um contrato coletivo também pode se manifestar tacitamente,

regime de ultratividade: A. TURSL, Awtonomia contrattnale e contratto collettivo di lavoro, cit., p. 250,
nota 209. Esta dltima questdo deve ser resolvida com base nos principios ja mencionados
acima: § 3.

172 Segundo essa interpretacio, a clausula de ultratividade seria considerada «uma mera clausula
de conversio da duragio do contrato coletivoy, ¢ a «clausula de fixacdo de prazo» original
como «uma cldusula que limita temporariamente a liberdade de rescisdo unilateral»: ver, em
sentido critico, V. BAVARO, op. ¢iz., p. 54, 57, 60.

173 Para referéncias V. BAVARO, gp. cit., p. 53 ss.

174 A jurisprudéncia destacou, em particular, a distingdo, propria do direito civil italiano, entre
termo final de duracao e condi¢ao: Corte de Cassacio, Se¢io do Trabalho, 12 de fevereiro de
2021, n. 3671; Corte de Cassacao, Secio do Trabalho, 12 de fevereiro de 2021, n. 3672; Corte
de Cassacao, Secao do Trabalho, 16 de dezembro de 2021, n. 40409; Corte de Cassacio,
Secio do Trabalho, 17 de novembro de 2022, n. 33982.

175 Corte de Cassagdo, Secdo do Trabalho, 12 de fevereiro de 2021, n. 3671, afirmou que se
trata de um termo final «indeterminado no ‘quando’ ou seja, desprovido de uma localiza-
¢do cronoldgica precisa. Tal solugdo, embora criticada por parte da doutrina (A. Tursl, La
trappola dell nltrattivita: dal contratto collettivo a tempo determinato, scaduto e nltrattivo, non é possibile re-
cedere?, em Lav. dir. Eur., 2021, n. 2) foi consolidada em jurisprudéncia subsequente: Corte de
Cassacio, Secio do Trabalho, 16 de dezembro de 2021, n. 40409; Corte de Cassacao, Secao
do Trabalho, 17 de novembro de 2022, n. 33982; Corte de Cassacido, Seciao do Trabalho, 14
de outubro de 2024, n°. 26663; Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 14 de outubro de
2024, n°. 26666, Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 17 de outubro de 2024, n°. 26927.

176 Corte de Cassacio, Secao do Trabalho, 14 de outubro de 2024, n°. 26663; Corte de Cassacio,
Secio do Trabalho, 14 de outubro de 2024, n°. 26666.

177 A jurisprudéncia se posicionou negativamente, excluindo que o contrato coletivo superve-
niente possa ter efeito substitutivo quando nio tenha sido assinado por todas as organiza-
¢Oes sindicais que aderiram ao contrato anterior: Corte de Cassacio, Secio do Trabalho, 16
de dezembro de 2021, n. 40409.
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e, portanto, pot facta concludentia'™

suas clausulas “como se estivessem em vigor”'””. Ainda para esta hip6tese, co-
loca-se a questdo de saber se o contrato coletivo que foi estipulado por prazo
determinado se transforma, por efeito da ultratividade convencional tacitamen-
te estabelecida, em contrato coletivo por tempo indeterminado’™.

, como no caso da aplicagdo persistente de

178 Como nos casos em que as partes “continuaram a aplicar o contrato coletivo mesmo apds o
prazo estabelecido”: Corte de Cassacio, Se¢io do Trabalho, 25 de maio de 2012, n. 8288; e
ver Corte de Cassacao, Secao do Trabalho, 9 de maio de 2008, n. 11602.

179 G. PAcCHIANA PARRAVICINI, Ultrattivita, risoluzione, disdetta, cit., p. 410; e v. tambem A. TURsI,
Autonomia contrattuale e contratto collettivo di lavoro, cit., p. 213; M. Esposito, L'efficacia nel tempo del
contratto collettivo, cit., p. 95; A. Toro, gp. cit., p. 802; V. BAVARO, gp. cit., p. 57; E. GRAGNOLIL, gp.
cit., p. 223.

180 A transformagio foi reconhecida no caso em que o comportamento conclusivo que de-
termina a ultratividade ndo implica, nem mesmo implicitamente, a inten¢do das partes de
prolongar a eficicia do contrato apenas por um periodo igual ao original: Corte de Cassagio,
Secido do Trabalho, 10 de novembro de 2000, n. 14613.






A organizagio sindical noslocais de trabalho:
as representantes sindicais nas empresas

(RSA) e as representantes sindicais unitarias
(RSU)
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SumArio: 1. O contexto historico e a ratio da escolha promocional. — 2. A consti-
tuigdao das RSA. — 3. A redagio original do art. 19 do Estatuto dos Trabalhadores:
representatividade presumida e real. — 4. O Art. 19 do Estatuto dos Trabalhadores
na jurisprudéncia constitucional. — 5. As representagdes sindicais unitarias: a dis-
ciplina contratual.

1. O contexto historico e a ratio da escolha promocional

O eixo central da legislacio que apoia a atividade sindical na empresa (refe-
rida no Titulo III do Estatuto dos Trabalhadores) é o art. 19, dedicado a cons-
tituicdo de representantes sindicais na empresa (rappresentanze sindacali aziendali)
(doravante RSA). Com a Lei n°® 300, de 20 de maio de 1970 (Estatuto dos
Trabalhadores), o legislador pretendeu apoiar e promover a atividade sindical
na empresa, intervindo em duas frentes: por meio das disposi¢oes do Titulo 11,
reafirmou a aplicagdo do principio da liberdade sindical, previsto no art. 39, pa-
ragrafo 1°, da Constituicao, no local de trabalho; com as disposi¢oes do Titulo
111, atribuiu aos 6rgaos coletivos selecionados (as RSA) prerrogativas adicionais
que implicam uma obrigacio de cooperacio por parte do empregador.

A solucio adotada na Italia ndo se traduz em uma regulamentacio da ativi-
dade sindical, mas também nao se resume a0 reconhecimento do direito dos
trabalhadores de se organizarem coletivamente e de agirem livremente no local
de trabalho. A um primeiro nivel de prote¢io, assegurado a qualquer organi-
zagdo sindical (e condensado no Titulo II), soma-se a atribui¢do, a um grupo
restrito de sujeitos, de uma série de direitos especificos (e adicionais) que sao
conferidos independentemente da correlacio de forgas, e que implicam, por
parte do empregador, um compromisso de colabora¢io para um bom resultado
de determinadas atividades sindicais dentro do complexo produtivo.

Tradugio de Jadgleison Rocha Alves
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Justamente por sua natureza nitidamente intrusiva, os direitos sindicais a que
se refere o Titulo III ndo sao reconhecidos a qualquer organiza¢io de trabalha-
dores presente na empresa, mas apenas as RSAs, cuja constituicdo é reservada
aos sindicatos que possuam os requisitos previstos no art. 19 do Estatuto dos
Trabalhadotes (norma de abertura do Titulo III). A delimitacdo das associagbes
sindicais habilitadas a constituir as RSAs, representa o resultado de um processo
legislativo complexo, espelho de uma profunda divergéncia entre as forgas politicas
quanto a gestao das lutas operétias e quanto ao papel ordenador do sindicato®. A lei
(precedida por um debate de uma década) situa-se, de fato, préxima a um periodo
histérico repleto de efervescéncia e tensdo social e baseia-se em algumas apostas
com a realidade: em primeiro lugar, a de acreditar que o sindicato poderia, inclusive
pot meio da promogao legislativa, garantir a “legalidade” das lutas nas fabricas’.

O Estatuto dos Trabalhadores representa, portanto, um instrumento funcio-
nal para a implementacdo de um plano reformista que, apesar de sua dificil via-
bilidade pratica, parecia urgente (devido a necessidade de mediacio do conflito
de classes) e confiavel (devido a disposi¢ao dos lideres sindicais a uma formu-
lagao acordada de um “eficiente” plano de desenvolvimento de longo prazo).

Dai a ado¢io de uma solugdo deliberadamente compromisséria e motivada
por reivindicagoes antagbnicas: por um lado, conferir reconhecimento normati-
VO 20s organismos que surgiram espontaneamente no local de trabalho durante
o outono quente das mobilizagbes sindicais (1968-1969); por outro, impedir sua
degeneracio subversiva, fazendo-os refluir para o seio do sindicato organizado®.
A escolha da politica de direito subjacente ao art. 19 consiste, portanto, em for-
talecer a presenca e a atividade no local de trabalho de organismos ligados nao
a qualquer sindicato, mas a associa¢oes sindicais capazes de governar o conflito
social e amortecer os aspetos revolucionarios dos movimentos de protesto, vis-
to que tém uma capacidade representativa inquestionavel. Por outras palavras,
a atividade sindical dentro da empresa é promovida e apoiada pela legislacio,
uma vez que ¢ orientada e dirigidas por organizacOes sindicais externas a empresa,
particularmente qualificadas em termos de representatividade.

2 Sobre o contexto historico, o recuo da onda subversiva e o retorno em forca do sindicato
entre a primavera e o verdo de 1969, G. F. MANCINI, Lo Statuto dei lavoratori dopo le lotte operaie
del 1969, em Politica del diritto, 1970, p. 57 ss.; G. E. MaNciNy, Costituzione e movimento operaio,
11 Mulino, Bolonha, 1976, p. 187. E veja AAVV., La rappresentanza professionale e lo Statuto dei
lavoratori. Atti del Congresso Nazionale di Diritto del Lavoro, Perugia, 22-23 de maio de 1970,
Giuffre, Milao, 1971.

3 M. RicC1ARDY, I/ processo di formazione dello Statuto dei lavoratori, em T. TREU (coord.), Sindacato e
magistratura nei conflitti di lavoro. L'uso politico dello Statuto dei lavoratori, 11 Mulino, Bolonha, 1975,
p. 59 ss., espec. p. 111. Com relagdo ao chamado outono quente, que repropde violentamen-
te o problema nio resolvido da democracia no local de trabalho, U. ROMAGNOLI escreve:
desta vez, ¢ o legislador que assume a tarefa de desatar o n6é porque, se a democracia nio
entrar nas fabricas, ela saird do pais (Lavoratori e sindacato tra vecchio e nuovo diritto, 11 Mulino,
Bolonha, 1974, p. 111).

4 R. DE Luca Tamajo, A. ALAIMO, Rappresentanza sindacale azgiendale, em Enc. Dir., 1987, p. 610.
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Ao mesmo tempo, o vinculo entre a RSA e a associacio sindical externa,
como atestam a generalidade da indicacio normativa (condensada na expressio
“no ambito de”’) e a auséncia de formalismos (ver abaixo § 2), revela-se flexivel. A
propria imprecisio da conexio confere originalidade a estrutura do 6rgio repre-
sentativo italiano, que permanece Unico e de origem sindical. Diferentemente
do que acontece nos sistemas juridicos de alguns paises da Europa continental,
onde dois 6rgaos coexistem, segundo a logica do chamado duplo canal (com se-
paracio de fungdes: por exemplo, o 6rgao representativo geral do tipo eletivo
exerce funcdes consultivas e participativas /afo sensu, enquanto o canal sindical
exerce func¢bes de negociacio coletiva), a RSA reflete um modelo singular de
canal Unico porque é uma estrutura representativa, vinculada ao sindicato extet-
no, que combina as funcdes de representacio dos trabalhadores (que tomam a
iniciativa de constituicio) e aquelas tipicamente sindicais.

2. A constituicao das RSA

HEsclatece-se que as RSA so instincias dentro da empresa de alguns sindicatos
externos e que os direitos do Titulo III se aplicam apenas as empresas que
atingem determinados patamares dimensionais (conforme previsto no art. 35 do
Estatuto dos Trabalhadores®), é importante reiterar que a disposi¢do estatutiria
nao fornece indicagdes quanto aos procedimentos formais de constituiciao das
RSA: o suporte legislativo é desprovido de qualquer pretensio de moldar ou
engessat estruturalmente essas representacdes’. O que se exige é “apenas” a
existéncia de um vinculo entre o 6rgio sindical que opera dentro do local de

trabalho e a organizac¢io sindical externa’. Esse vinculo pode se manifestar, por

5 A disposicio legal esta redigida da seguinte forma: «Para as empresas industriais e comer-
ciais, as disposi¢oes do Titulo 111, com excecdo do paragrafo primeiro do Artigo 27, desta lei
aplicam-se a cada sede, fabrica, filial, escritério ou departamento autébnomo que empregue
mais de quinze funciondrios. As mesmas disposi¢des se aplicam as empresas agricolas que
empreguem mais de cinco funcionarios». De acordo com o parigrafo 2, ¢ entdo estabele-
cido que: «As disposicdes acima mencionadas também se aplicam as empresas industriais
e comerciais que empreguem mais de quinze funcionarios dentro do mesmo municipio e
as empresas agricolas que empreguem mais de cinco funcionarios dentro da mesma area
territorial, mesmo que cada unidade de producio, considerada individualmente, nio atinja
esses limites. O dltimo paragrafo deixa a aplicagdo dos principios estabelecidos nesta lei as
empresas de navegacio para pessoal maritimo a negociacio coletiva». Sobre as diferentes in-
terpretagdes jurisprudenciais e doutrinarias da unidades de negdcios autorizadas a constituir
uma unidade de produgio de acordo com o art. 35 St. lav:, veja A. DONIN, 1/ /uggo per esercizio
dei diritti sindacali: l'nnita produttiva nell impresa frammentata, em Labour>Law Issues , Vol. 5, No.
2,2019, p. 103 ss.

6 C. Assanti, G. PErA, Commento allo Statuto dei diritti dei lavoratori, Cedam, Padua, 1972, p. 243;
G. GuGNy, Lo Statuto dei lavoratori. Commentario, Giuffre, Mildo, 1979, p. 324.

7 R. DE Luca Tamajo, A. ALAIMO, Rappresentanza sindacale aziendale, cit., p. 609 ss. segundo o
qual a referéncia tanto a ligacdo a associagdo externa como a iniciativa dos trabalhadores
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exemplo, por meio de um reconhecimento formal da RSA como estrutura de
base do sindicato externo (embora, como sera dito, a eventual designacio do
sindicato por si s6 ndo seja suficiente, sendo sempre necessaria alguma forma
de investidura de baixo, ou seja, da base dos trabalhadores®); ou ainda, pode
emergir da estrutura organizacional do sindicato externo, da qual a RSA cons-
titua uma ramificacio. Em suma, basta a presenca de algum tipo de vinculo
(indefinido e ndo regulamentado) com o sindicato externo, tanto na fase de sua
criagdo, uma vez que o seu consentimento ¢ condi¢io essencial para a nomea-
¢io da RSA, quanto na fase funcional, ja que a RSA s6 pode atuar como tal «se
sua designacdo for endossada por um sindicato»’. Ao mesmo tempo, este ulti-
mo ¢ livre para validar (ou nio) a constitui¢io da RSA da maneira que entender
adequada, visto que nio ha disciplina legal relativa a comunica¢ao da nomeagao
ao empregador'.

A auséncia de formalismos também caracteriza a exigéncia de iniciativa dos
trabalhadores, que é tratada de forma flexivel': ao lado de formas de vinculo
que podem consistir em um ato propulsor formal vindo da base, se encontram
hipéteses de iniciativa por parte da base que se traduzem em uma solicitagao
ou delegacio direta as organiza¢Oes externas e até mesmo em uma apropriagao
inequivoca da atividade constitutiva vinda de um sindicato. Basta, portanto, que
haja algum impulso de baixo, com o duplo efeito de que o empregador nao podera
exercer nenhum controle ou ingeréncia sobre as formas de interagdo entre a

reflete a vontade do legislador de garantir um «wwinimo de institucionalizacio das novas rea-
lidades organizacionais da empresa» e de evitar «a constituigdo de representacdes sindicais
de empresa ou a designacdo de representantes provenientes exclusivamente de estruturas
sindicais externas».

8  Ou seja, é necessaria a presenca de conexdes (ndo melhor definidas e formalizadas) entre os
sindicatos e os trabalhadores da unidade produtiva.

9  Cass. 16 de junho de 2000, n.° 8207; Trib. Roma, 13 de junho de 2003; Trib. Mildo, 23 de
maio de 1993; Trib. Milao, 29 de outubro de 1994 e Trib. Milao, 10 de fevereiro de 1995. E
veja Trib. Novara, 2 de agosto de 2019, n.° 153. No sentido da natureza condicionante do
selo sindical para a perfeicio e eficacia da nomeagao, M. GRANDI, G. PERA, Commentario breve
allo Statuto dei lavoratori, Cedam, Padua, 1985, p. 97. Sobre a necessidade de comunicar ao
empregador a criagdo das RSAs para efeitos do exercicio das competéncias conferidas pelo
Titulo 111, C. CESTER, Unitd produttiva e rapporti di lavoro, Cedam, Padua, 1993, p. 202.

10 Decreto Pret. Reggio Emilia de 26 de novembro de 1977. Ao mesmo tempo, na auséncia da
comunicagio necessaria, a nomeacio nio ¢ oponivel ao empregador, ver Corte de Cassacio,
5 de marco de 1998, n. 2458.

11 Esta condigdo - resultado de uma emenda providencial introduzida pelo Senado - visava,
como sublinhado por Mancini, evitar que a legislacdo sindical parecesse autossuficiente, ou
melhor, a ponto de encontrar em si mesma sua propria justificacdo, de configura-la como
unicamente funcional a protegdo da liberdade e da dignidade dos trabalhadores. Ver G. E
ManciNg Azt 19, em G. Guezzt, GF Mancing, L. MoNTuschl, U. RoMaGNoLI (cootd.), Statuto
dei diritti dei lavoratori, Zanichelli, Bolonha, 1972, p. 340. Diferentemente, ele acredita que a
iniciativa dos trabalhadores representa uma exigéncia “a qual somente as escolhas organizati-
vas dos sindicatos que tém o direito de constituir a representacio podem dar identidade”, P.
BeLLoccHl, Rappresentanza e diritti sindacali in agienda, em Giorn. dir. lav., 2011, p. 543.
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base e as organizagbes sindicais; e que a falta de vinculo com os trabalhadores
nao podera ser presumida a pattir de elementos como a nio utiliza¢io' de pro-
cesso eleitoral e a designacio das RSA pelas organizacoes sindicais'.

3. A redagdo original do art. 19 do Estatuto dos
Trabalhadores: representatividade presumida e real

A redagio original do art. 19 limitava a constituicio das RSA ao ambito de
associa¢bes identificadas com base em dois requisitos de representatividade: a)
associacOes filiadas as confederacGes mais representativas em nivel nacional; b)
associacOes ndo filiadas as confederacdes citadas, mas que fossem signatarias de
convengdes coletivas de trabalho, em dmbito nacional ou provincial, vigentes
na unidade produtiva.

O critério a que se refere a alinea a) refletia uma representatividade historica
ou presumida, no sentido de que a escolha do sindicato externo se baseava
em um dado objetivo — a filiagdo as maiores confederagbes — que se traduzia
em uma espécie de representatividade por luz refletida (ou “por indugio”'): a
criagdo de uma RSA exigia o vinculo com sindicatos externos, cuja represen-
tatividade nio era direta, mas detivava automaticamente da vincula¢io a uma das
confederagbes sindicais historicas. Consequentemente, ndo se atribuiu impot-
tancia a representatividade direta da associa¢io sindical e as filiacGes em nivel
local: o respaldo da entidade no interior da empresa era irrelevante para fins de
constituicdo da RSA; por outro lado, decisiva era a filiagdo da prépria associagio
as confederaces sindicais mais representativas.

A verificagdo da maior representatividade confederativa baseava-se em um
juizo qualitativo e quantitativo. Na auséncia de uma indicagdo normativa dos
pardmetros para verificar a maior representatividade, a doutrina e a jurispru-
déncia esclareceram, em primeiro lugar, que esse juizo de representatividade
n3o implicava uma comparacio entre as diferentes confederagdes sindicais,
mas uma avaliacio da real forca representativa da associagio sindical”. Com
base em alguns dados da experiéncia, uma série de critérios reveladores foram

12 Na dire¢do oposta, Trib. Termini Imerese decreto 16 de fevereiro de 2018, em Dir: rel. ind.,
2018, p. 1235, com nota de L. TEBANO, Costituzione di RS.A: a chi spetta controllare la regolarita del
procedimento?

13 No sentido de que o ato de iniciativa ndo precisa ser formalizado Corte de Cassacdo 16 de
junho de 2000, n. 8207. E veja também Corte de Cassagio 23 de maio de 1991, n. 5801.

14 M. GRANDI, I/ problema della «maggiore rappresentativitar sindacale davanti alla Corte costitugionale
(nella questione del Sinquadri), em Riv. it. dir. lav., 1989, p. 141 ss.

15 G. Gweny, P. Curzio, Commento all'art. 19, em G. GIUGNI (cootd.), Lo statuto dei lavoratori.
Commentario, Mildo, Giuffré, 1979, p. 317. De opinido diferente, G. FERRARO Ordinamento,
ruolo del sindacato, dinamica contrattuale di tntela, Padua, Cedam, 1981, p. 75. Corte de Cassagio
21 de fevereiro de 1984, n. 1256; Corte de Cassagdo 18 de julho de 1984, n. 4218; Corte de
Cassacdo 28 de outubro de 1981, n. 5664.
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identificados para serem utilizados de forma conjunta: o nimero de filiados, a
presenca em uma pluralidade de categorias profissionais, a difusdo no territorio
nacional, o efetivo exercicio da atividade de negociagio, a capacidade de gover-
nar a mobilizacio durante as greves'®.

Quanto ao critério indicado na alinea b), importa recordar, antes de tudo,
que se tratava dos sindicatos com representatividade real (ou técnica), assim
denominada por estar ancorada em dados objetivos de celebragiao de conven-
¢Oes coletivas de ambito nacional ou provincial aplicadas na unidade produtiva.
Este critério residual foi, portanto, utilizado para evitar o risco de “exclusdo”
de entidades sindicais que, embora ndo vinculadas a confederagdes maiores (ou
filiadas as confederacdes pouco representativas'’) demonstrassem na pratica, fot-
¢a e representatividade ao participarem efetivamente no processo de negocia-
cao e celebracio de convengoes coletivas em determinado nivel (nacional ou
provincial).

No entanto, a estrutura original do art. 19 acabava por penalizar o sindicalis-
mo empresarial: a redagio entdo vigente negava a legitimidade para estabelecer
sua propria RSA aos sindicatos cuja representatividade encontrava evidéncia ex-
terna na estipulagdo de acordos coletivos em nivel exclusivamente empresarial.
Dai a revisdo da norma estatutaria por meio do referendo de 11 de junho de
1995, que resultou na revogacio integral da alinea a) e na modificacao parcial da
alinea b), com a exclusio dos termos «nio filiado as confederacbes menciona-
das» e dos adjetivos «nacionais ou provinciais»'®. O corolario do referendo foi,
segundo as intencdes de seus proponentes, uma ampliacio do alcance norma-
tivo do dispositivo legal porque, se por um lado o critério seletivo da maior re-
presentatividade das confederagdes ndo estava mais presente, por outro, o filtro
permaneceu, ancorado no dado técnico da celebragiao de convencio coletiva,
mas depurado da referéncia ao nivel contratual qualificado, sendo suficiente a
celebragdo de convengio coletiva de qualquer nivel (inclusive empresarial).

O impacto da revogacdo parcial do art. 19 foi, no entanto, apenas aparen-
temente disruptivo porque, como observou Gino GIUGNI, «os sindicatos que
assinam os contratos, via de regra, pertencem as confederagbes mais repre-
sentativas, que, portanto, saem pela porta e voltam pela janela»””. Ao mesmo
tempo, o novo art. 19 foi o prenincio de uma distor¢ao da Jgica da legislagao
porque, enquanto «na concep¢ao estatutiria original a atribuicdo de direitos

16 Para uma visdo geral das posi¢cdes da doutrina e da jurisprudéncia sobre os critérios de iden-
tificagdo da maior representatividade, ver V. D1 CErBO, D. SIMEOLL, _A## 79, em G. AMOROSO,
V. D1 CerBO, M. MARESCA (coord.), Diritto del lavoro. Lo statuto dei lavoratori e la disciplina dei
licengiaments, vol. 11, Giuffré, Mildo, 2014, p. 1121 ss.

17 R. DE Luca Tamajo, A. ALAIMO, Rappresentanza sindacale aziendale, cit., p. 614.

18 De fato, além da questido do referendo indicada no texto e que teve resultado positivo, foi
proposta outra questio (com resultado negativo) visando eliminar qualquer filtro seletivo
(ou seja, visando revogar tanto a alinea a quanto a alinea b) do art. 19).

19 G. Gwaen, Diritto sindacale, Bari, Cacucci, 20006, p. 68.
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sindicais era indiretamente funcional a promogao das RSAs, no papel de agen-
tes de negociagio coletiva, (...) agora os representantes sindicais sempre surgem
apos a assinatura do contrato coletivo, ndo antes, de modo que a dotagdo de
direitos sindicais atribuidos a essas entidades servira predominantemente para
administra-lo, em vez de estipuld-lo»™.

4. O art. 19 do Estatuto dos Trabalhadores na jurispru-
déncia constitucional

O art. 19 foi examinado varias vezes pela Corte Constitucional Italiana: a
primeira vez alguns anos apds sua entrada em vigor; a mais recente, em 2013, no
contexto da chamada negocia¢io coletiva separada; e novas duvidas de consti-
tucionalidade surgiram com a ordem de remessa do Tribunal de Modena de 14
de outubro de 2024.

Partindo da redacio original do art. 19, na primeira decisdo (sentenca de n.°
54 de 1974), a Corte Constitucional rejeitou qualquer conflito entre o art. 19 do
Estatuto dos Trabalhadores e os arts. 39 e 3 da Constituicao. Por um lado, de
fato, observou-se que a liberdade de associacdo sindical, garantida pelo art. 39,
§ 1°, é implementada pelo art. 14 do Estatuto dos Trabalhadores, que assegura
a todos os trabalhadores o direito de constituir sindicatos, de a eles se filiarem
e de exercerem atividades sindicais no local de trabalho. Conclui-se que, no que
diz respeito ao gozo dos direitos previstos nos arts. 15, 16 e 18 por gualguer
organigagdo sindical estabelecida com base no art. 14, os direitos sindicais mencio-
nados no Titulo 111 tém natureza adicional e suplementar. Por outro lado, a Corte
Constitucional rejeitou a objecio relativa ao art. 3 da Constituicdo, entendendo
que os requisitos legais destinados a selecdo dos sujeitos privilegiados decorrem
de uma escolba racional e consciente, que visa a «limitar a RSA a uma area em que as
atribui¢oes que lhe sdo reconhecidas sejam equiparadas a uma efetiva capacida-
de de representacdo dos interesses sindicais.

A constitucionalidade do art. 19 foi reiterada em decisGes postetiores da
Corte Constitucional. Em especial, na sentenca de n.° 334 de 1988, o alegado
conflito com o art. 39 foi rejeitado: é verdade que a norma estatutaria adota o
critério de maior representatividade referente ao nive/ confederativo em vez; do catego-
rico, mas ¢ igualmente verdade que na disposi¢do constitucional a identificacdo
do nivel categérico «é estritamente funcional ao objetivo de chegar a estipulacdo
de convencdes coletivas com eficacia erga ommes». Afastou-se, assim, a oposicao
entre confederacio e sindicato de categoria, bem como a critica relativa ao cti-
tério de identificacdo da confederacio mais representativa — isto €, sua presenca
pluricategorial — que, em tese, excluiria do jogo as organiza¢des confederativas do

20 Ver P. CAMPANELLA, Rappresentanza e rappresentativita sindacale: fattispecie ed effetri, Giuffré, Milao,
2000, p. 152 ss, esp. ¢ af extensas referéncias bibliograficas.
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tipo monocategorial. E isso porque o legislador de 1970, ao conceder direitos adi-
cionais a maioria das associa¢oes sindicais, adotou uma escolha politica muito
precisa «de favorecer um processo de agregacdo e coordenacio dos interesses
dos diversos grupos profissionais, também com o objetivo de recompor os im-
pulsos particulatistas num quadro unitirio»®'.

A constitucionalidade da redagio original do art. 19 ¢é reafirmada na senten-
¢a de n.° 30 de 1990, mas, nesta ocasido, a Corte Constitucional advertiu que
a forte divergéncia e diversificagdo de interesses e as transformacdes incisivas
ocorridas no sistema produtivo reduziram a adequa¢io do modelo concebido na
norma estatutaria para refletir a efetiva representatividade das associacOes sindicais.

A versio pos-referendo do art. 19 também foi examinada diversas vezes pela
Corte Constitucional. Nas decisoes proferidas apés junho de 1995 (sentencas
n° 492 de 1995, n° 244 de 1996 e n° 345 de 1996), a analise centrou-se em dois
aspectos: a adequagido do critério negocial para aferir a forca das organizacOes
sindicais e o poder de negociacao do empregador para a acreditacdo. No que
diz respeito ao primeiro aspecto, confirmou-se a legitimidade da norma, que
valoriza a efetividade da atuagdo sindical (demonstrada pela participacdo na
elaboracdao da convencido coletiva) e refletindo a capacidade do sindicato de
se impor ao empregador, diretamente ou por meio de sua associa¢do, como
contraparte contratual. No que se refere ao poder de credenciamento, identi-
ficou-se o risco de que, sendo o instrumento de negocia¢do o unico requisito
para o reconhecimento da representatividade, o empregador passasse, essen-
cialmente, decidir a quem abrir a porta para acessar os direitos e prerrogativas
previstos no Titulo III, condicionando assim, a autonomia dos sindicatos. Em
outras palavras, como o reconhecimento da representatividade do sindicato (e
da respectiva RSA) acaba dependendo da assinatura de uma convengao coletiva
(de qualquer nivel), o empregador, ao assinar o contrato com o sindicato X e
nao com o sindicato Y, credencia um e ndo o outro, com a consequéncia de que
a livre dialética com o empregador ¢ alterada (em violagdo nao apenas do art.
39, mas também do art. 3 da Constituicao). Ao rejeitar essas duvidas, a Corte
Constitucional parte da definicio do conceito de “poder de credenciamento”
(que identifica o caso em que o empregador, na auséncia de disposi¢des norma-
tivas, concede contratualmente um ou mais beneficios previstos no Titulo 11I)
para esclarecer que no art. 19 «a representatividade sindical ndo decorre de um
reconhecimento por parte do empregador, expresso em forma contratual, mas
¢ uma qualidade juridica atribuida por lei as associagdes sindicais que tenham
estipulado convencdes coletivas (nacionais, locais ou empresariais) aplicados na
unidade produtiva». Ao mesmo tempo, para conferir objetividade ao critério

21 Além de dotar os sindicatos de instrumentos adequados para alcangar uma sintese entre as
reivindicagdes microeconoémicas e macroecondémicas e, 20 mesmo tempo, articular a agdo de
prote¢io das classes trabalhadoras com a consideragio de interesses potencialmente diver-
gentes, como, em particular, os dos trabalhadores desempregados.
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legal de selecio, a Corte propés uma interpretacio rigorosa. E necessario verifi-
car que nao se trata de mera adesdo formal a um contrato negociado por outros
sindicatos, mas que tenha havido participagdo ativa no processo de formulagao
do contrato; e o contrato assinado nio é de qualquer natureza, mas deve ser
de natureza normativa, ou seja, que regula de forma organica as relacSes de
trabalho, pelo menos para um setor ou instituto relevante®. Nessas condicoes,
se respeita o critério seletivo do sindicato que pode ser considerado a area de
referéncia para a constituicio de RSA.

Um ponto de inflexdo em relagio ao “resgate constitucional” do art. 19 foi
registrado por ocasido de um evento que marcou a historia dos sindicatos nos
ultimos anos: a famosa empresa Fiat amadureceu a decisdo de “sait” (ou seja,
de se desfiliar) da Federmeccanica e da Confindustria, o que implicou a “de-
sativacdo” da convengo coletiva de trabalho dos metaltrgicos e a possibili-
dade de regular as relacSes de trabalho por meio de uma nova convengio coleti-
va empresarial de segundo gran (CCSL*) que patece autossuficiente no sentido de
que, na auséncia das restricdes decorrentes da convengao coletiva de trabalho
(ndo mais aplicavel), constitufa a tnica fonte reguladora das relagdes de traba-
lho. Esta CCSL, entretanto, ocorreu “separada”, pois foi assinada apenas pela
FIM (Federazione Italiana Metalmeccanici) e pela UILM (Unione Italiana Lavoratori
Metalmeccanici), mas nao pela FIOM (Federazione Impiegati Operai Metallurgici), que
imediatamente manifestou sua discordancia e se recusou a assinar o acordo.
Diante das consequéncias dessa postura negocial (que, segundo a letra do art.
19, impediria a constitui¢ao de RSA, visto que o empregador nio ¢ signatario
da convencio coletiva), a FIOM ajuiza acdo judicial solicitando a apuracio do
carater antissindical da conduta do empregador. Alguns juizes de instancias in-
feriores, reconhecendo que a norma, por adotar um unico critério de selecio,
deixaria margem para duvidas de constitucionalidade, remeteram a questdo a
Corte Constitucional.

A Sentenga n.° 231 de 2013 pode ser idealmente dividida em duas partes: a
primeira, na qual a Corte se concentrou na mudanc¢a do cenario das relagdes
laborais e das estratégias empresariais; a segunda, dedicada as implica¢oes san-
cionatérias da auséncia de assinatura da convencao coletiva. No que diz respeito
ao primeiro aspecto, a Corte observa que o critério seletivo de assinatura de
uma conveneio coletiva, devido a uma espécie de heterogénese de propositos,
transformou-se num mecanismo de exclusao de um sujeito mais representativo ao nivel

22 No sentido de que o contrato deve intervir sobre diversas institui¢des que regulam as rela-
¢bes de trabalho e ndo sobre eventos contingentes como o contrato de gestio estipulado
para gerir crises empresariais, ver Corte de Cassagido 11 de novembro de 2008, n.® 19275.
No sentido da relevancia também dos contratos de gestao, Corte de Cassacdo 11 de janeiro
de 2008, n.” 520; Corte de Cassagdo 9 de janeiro de 2008, n.® 212; Corte de Cassagio 24 de
setembro de 2004, n.° 19271.

23 Sigla em italiano para Contratto collettivo aziendale di secondo livello.
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da empresa ou, em qualquer caso, significativamente representativo: os sindi-
catos «seriam privilegiados ou discriminados com base nio na relagdo com os
trabalhadores, que se refere ao fato objetivo (e valorativo) da sua representativi-
dade, mas sim na relagdo com a empresa, devido a importincia condicionante
atribuida ao fato contingente de ter dado o seu consentimento a celebracido de
um contrato». Assim, na pratica, como a assinatura da convencio coletiva se
tornava o inico requisito para a concretizacio dos direitos sindicais, o beneficio
estaria, de fato, reservado aos sindicatos que adotavam uma atitude consistente
com a empresa. E aqui que se desdobra a segunda parte da sentenca, declarando
a vulnus do art. 39, paragrafos 1° e 4%, da Constituicdo, pelo contraste resultante
com os valores do pluralismo e da liberdade de agdo das organizacoes sindi-
cais. Segundo a Corte, de fato, o efeito juridico da exclusio das prerrogativas
sindicais para o sindicato que decide nio assinar a convencio «se traduz, por
um lado, em uma forma imprdpria de sanao a dissidéncia, que afeta inegavelmente,
ao condicionar, a liberdade do sindicato de escolher as formas de protecao que
considere mais adequadas para seus representantes; enquanto, por outro lado,
sofre o risco de atingir um ponto de equilibrio por meio de um acordo ilegitimo
ad excludendump.

Pela primeira vez, portanto, a inconstitucionalidade do art. 19 é declarada
na parte em que nio prevé que a representacio sindical da empresa também
possa ser constituida no seio de associagdes sindicais que, embora nio sejam
signatrias das convenc¢des coletivas aplicadas na unidade produtiva, tenham,
no entanto, participado nas negocia¢des relativas as mesmas®. Quanto ao passo
seguinte, ou seja, a identificagdo de um critério seletivo de representatividade
sindical para efeitos de reconhecimento da prote¢ao privilegiada a que se refere
o Titulo III na auséncia de convengao coletiva aplicada na unidade produtiva
por falta de atividade negocial ou pela impossibilidade de se chegar a um acor-
do empresarial, a Corte refere-se a uma intervencdo do legislador que poderia
potenciar o indice de representatividade constituido pelo nzimero de membros, ou
introduzir uma obrigagdo de negociar com os sindicatos que ultrapassem um deter-
minado limiar, ou atribuir a exigéncia prevista no art. 19 um carater de remissao
geral a0 sistema contratual (e ndo a uma convengio coletiva especifica aplicada
na unidade produtiva), ou reconhecer o direito de cada trabalbador de eleger represen-
tantes sindicais no local de trabalho.

Enquanto se aguarda uma intervencao legislativa, a participacio nas negocia-
¢Oes € suficiente para o reconhecimento dos direitos sindicais ao abrigo do Titulo
III; requisito que, de acordo com o Texto consolidado sobre a representagio

24 A decisdo da Corte Constitucional ndo ¢ destrutiva, mas sim aditiva, pois permite a exten-
sdo da legitimidade para constituir representantes da empresa também aos sindicatos que
tenham participado ativamente nas negociacdes para a estipulacio dos contratos coletivos
aplicados na unidade produtiva, mesmo que ndo os tenham assinado posteriormente (por
serem considerados inadequados para satisfazer os interesses dos trabalhadores).
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sindical de 10 de janeiro de 2014, aplica-se aos sindicatos que tenham alcancado
pelo menos 5% de representacio a nivel nacional, que tenham contribuido para
a definicdo da plataforma sindical e que tenham feito parte da delegacio que
negociou a dltima renovagao da convengio coletiva nacional de trabalho.

Um novo capitulo na histéria do art. 19 se descortina no horizonte: em 14
de outubro de 2024, o Tribunal de Modena, tendo tomado nota da inércia do
legislador e das persistentes dissonancias na aplicacdo da disposicio estatuta-
ria, conforme reescrita em 2013, considerou pertinente e ndo manifestamente
infundada a questao da legitimidade constitucional do art. 19 na parte em que
exclui que associagoes sindicais “majoritariamente ou significativamente re-
presentativas” possam constituir RSAs. O préprio desenvolvimento concreto
das dinamicas sindicais contemporaneas demonstra, segundo o Tribunal, uma
viola¢do do principio da igualdade, pois os dados regulamentares dissociam a
selecdo dos beneficiarios da representatividade real do sindicato. De acordo
com a ordem de remessa, o Gnico cinone adequado para estabelecer tratamento
diferenciado entre sindicatos, a saber, o consentimento dos trabalhadores, esta
sendo posto de lado.

Com base nestas premissas, o Tribunal solicita a Corte Constitucional que
profira uma decisdo de tipo “demolitoria”, o que implicaria delegar a jurisprudén-
cia de primeira instancia um volumoso papel substitutivo pela via interpretativa,
ou (em subordinag¢do) e ainda uma pronincia aditiva que permita estender a le-
gitimidade para constituicdo da RSA aos sindicatos que tenham adquirido uma
“representatividade significativa ou majoritaria” a nfvel empresarial ou, em qual-
quer caso, selecionados com base em critérios alternativos fixados pela Corte,
em conformidade com os principios constitucionais.

A enésima duvida de constitucionalidade é certamente indicativa da urgéncia
de uma regulamentacio juridica da representa¢io e da representatividade sindical.
E isso nao tanto por nio ser tecnicamente possivel identificar mais um indice re-
velador de representatividade, como tal legitimador da constituicdo da RSA, mas
pela precariedade histérica das solugdes jurisprudenciais, afetadas pelo desgaste
dos pilares do constitucionalismo moderno e das (instaveis) estruturas sindicais.

5. As representagdes sindicais unitarias: a disciplina
contratual

Criadas para suprir o déficit de capacidade representativa das RSAs em re-
lag¢io ao conjunto dos trabalhadores da unidade produtiva e para recuperar a
relacdo com a base, as representagdes sindicais unitarias (doravante RSU) torna-
ram-se 20 longo do tempo “o fundamento do sistema sindical italiano, tanto o

25 Sobre o qual ver acima neste volume L. IMBERTI, O contrato coletivo de direito comum e as regras do
sistema de negociacao coletiva no Tescto Unico sobre a Representagao de 10 de janeiro de 2014.
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autorregulado — que as ‘criou’ e regulamentou com ampla autonomia — quanto
o legal — que, além de té-las incorporado no ambito do trabalho nas adminis-
tracdes publicas, passou a considera-las cada vez mais nas intervencgoes legis-

lativas que se seguiram ao longo dos anos”*

. O quadro negocial inicial esta
estruturado em varias etapas: inicialmente prevista no “Protocolo sobre politica
de rendimentos e emprego, politicas laborais e apoio ao sistema produtivo” as-
sinado em 23 de julho de 1993 pelo Governo e pela maioria das confederacoes
e associacOes sindicais de trabalhadores e empregadores dos varios setores pro-
dutivos?, as RSU foram postetiormente regulamentadas, para o setor industrial,
no Acordo Interconfederal de 20 de dezembro de 1993, no qual se integraram a
Confindustria, CGIL, CISL e UIL, tendo especificado, por meio de acordo, «a
disciplina geral relativa a representacio sindical unitaria, contida no Protocolo
assinado entre o Governo e os parceiros sociais em 23 de julho de 1993»*. O
regulamento foi posteriormente modificado (para o setor industrial) pelo Texto
unico sobre Representagiao (TU) de 10 de janeiro de 2014.

Além da fonte regulatéria de negociagio (e nio legislativa), as RSUs se distin-
guem das RSAs por uma série de fatores:
a. ainiciativa para a sua constitui¢ao;
a utilizacdo do método eletivo;
a unicidade do 6rgao e a previsiao de duracdo maxima do mandato;
a prerrogativa de negociagio;
a tomada de decisoes segundo o principio da maioria.

o oo o

26 L. ZoproLl, Le nnove rappresentanze sindacali unitarie e il gattopardo democratico, em Riv. it. dir. lav.,
2014, 111, p. 67.

27 O Protocolo de 1993 retoma substancialmente o Acordo-Quadro alcan¢ado em 1 de marco
de 1991 entre a CGIL, a CISL e a UIL, mas alinha-se com o projeto de acordo sobre os
Conselhos de Empresa de Representantes Sindicais (CARS) de 19 de maio de 1989 (sobre
o qual L. MARwuCCl, La rappresentanza sindacale: dai progetti di legge all'ipotesi di accordo sui CARS,
em Lav. dir, 1990, p. 136 ss.) na medida em que prevé a coexisténcia de representantes
eleitos por todos os trabalhadores e representantes legitimados pelo vinculo associativo. No
Acordo de 1991, de fato, a RSU foi concebida como uma estrutura inteiramente eletiva, na
qual a apresentagio de listas era reservada aos sindicatos confederados, enquanto entidades
diferentes destas tinham acesso ao sufragio passivo, desde que a lista coletasse 5% das as-
sinaturas do numero total de trabalhadores com direito a voto. O acordo previa entdo um
critério complicado para a distribuicdo dos assentos, visando conciliar o critério proporcio-
nal com o equilibrio do peso das trés confederacdes signatarias (ver I. ALVINO, Rappresentanze
sindacali nnitarie, em Enc. ginr. Treccani on-line, 2016). Ao mesmo tempo, ao contrario do acordo
sobre CARS, nio esta prevista uma reserva de representacio a favor das trés grandes confe-
deracSes, mas de todos os sindicatos que assinaram o Cenl (ver A. D1 Stasi, Le Rappresentanzge
dei lavoratori in azgienda, em Organizzazione sindacale e contratto collettiva, editado por G. Prola,
Cedam, Padua, 2014, p. 270 ss.).

28 Outros acordos assinados entre julho de 1994 e outubro de 1995 nos setores de comércio,
turismo e servigos, cooperagio e¢ empresas de servigos publicos de autoridades locais refle-
tem em grande parte o conteudo do Al de 1993.
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Partindo da iniciativa (a), esta pode ser tomada pelos sindicatos ou pela prépria
RSU (trés meses antes do término do mandato). Em particular, os sindicatos que
tém poder de iniciativa s30 os mesmos autorizados a apresentar listas eleitorais,
nomeadamente: 1) os sindicatos da categotia pertencente ds confederagies que assi-
naram o regulamento de fonte contratual (ou seja, mais recentemente, a TU de
2014); 2) os sindicatos da categotia gue assinaram a convengio coletiva nacional de tra-
balho aplicada na unidade de producio; 3) vutras associagOes sindicais formalmente
constituidas com estatuto e contrato social prprios, desde que aceitem, formal e integral-
mente, o conteido da TU de 2014, do Acordo Interconfederal de 28 de junho de
2011 e do Protocolo de 31 de maio de 2013, e que a lista seja acompanhada de um
nimero de assinaturas de trabalhadores empregados pela unidade produtiva igual
a 5% dos que tém direito a voto nas empresas com mais de 60 empregados (ou de
pelo menos trés assinaturas nas empresas com 16 a 59 empregados).

Quanto as elei¢bes (b), estas devem ser convocadas pelo menos trés meses
antes do término do mandato da RSU pelos sujeitos acima mencionados e sao
“geridas” por uma comissio eleitoral (composta por trabalhadores da unidade
produtiva que nio sejam candidatos) que recebe a apresentagdo das listas, ve-
rifica a sua apresentacdo valida, estabelece as assembleias eleitorais, assegura a
exatiddo das apuracoes de contagem dos votos e proclama os resultados das
eleicbes. A votagao, que decorre no local e de acordo com o calendario estabe-
lecidos pela comissio eleitoral, é por escrutinio secreto e sufragio universal®.
Cada trabalhador vota pessoalmente (nunca através de um terceiro) e s6 pode
exprimir a sua preferéncia por um candidato da lista escolhida™.

A validade das elei¢coes esta condicionada a obtencdo do gudrunz: ou seja, é
necessatia a participacdo na votacao de mais da metade dos trabalhadores com
direito a voto®'. Uma vez concluidas as apuragdes, os assentos sao distribuidos
proporcionalmente aos votos recebidos™. A aplicagio do critério puramente

29 Todos os trabalhadores (registrados e ndo registrados) tém direito a voto, sejam aprendizes,
operarios, trabalhadores intermediarios, empregados, gerentes (ndo em estigio probatério)
em atividade na unidade de produgio na data das elei¢des. Trabalhadores, empregados e ge-
rentes nao em estagio probatério em atividade na unidade de producio na data das elei¢es.
O direito ao voto também se aplica aos trabalhadores contratados por prazo determinado
que estejam trabalhando no momento da votagio.

30 A indicagdo de preferéncias multiplas atribuidas a mesma lista é valida apenas como voto a
favor da lista, mesmo que o voto a favor da lista ndo tenha sido expresso. O voto atribuido a
mais de uma lista, ou a indicagio de preferéncias multiplas atribuidas a listas diferentes, torna
o boletim de voto nulo. No caso de voto atribuido a uma lista e preferéncias atribuidas a
candidatos de listas diferentes, apenas o voto a favor da lista ¢ considerado valido e os votos
de preferéncia sio nulos.

31 Nos casos em que o quérum acima mencionado nao for atingido, a Comissio Eleitoral e as
organiza¢des sindicais que atuam na empresa tomardo todas as decisGes relativas a validade
da consulta em relagio a situagdo ocorrida na unidade produtiva.

32 Nas listas que tiverem obtido nimero de votos suficientes para atribui¢io de mandatos, os
membros serdo identificados pela ordem dos votos de preferéncia obtidos pelos candidatos
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proporcional é o resultado da superagio de uma regra (que remonta ao Acordo
Interconfederal de 20 de dezembro de 1993 e depois eliminada pelo Protocolo
de 2013) segundo a qual, enquanto 2/3 dos assentos eram atribuidos propot-
cionalmente aos votos recebidos, o 1/3 restante era reservado aos sindicatos
signatarios da convencao coletiva nacional aplicada na unidade de producio e
distribuida de acordo com o critério proporcional. Uma regra (o chamado terco
reservado) que implicou uma diluigao do principio democratico e cuja supera-
¢do significou uma acentuagdo do nivel de democracia das RSU que sio eleitas
inteiramente com base nas preferéncias indicadas pelos trabalhadores nas listas
apresentadas pelos sindicatos (sem o “antigo” corretivo para os sindicatos sig-
natarios da convencio coletiva nacional).

Ao contrario das RSAs, as RSUs constituem um tnico 6rgao para cada uni-
dade de produc¢io (em qualquer caso, ndo menos que 15 funcionirios™) com
um numero varidvel de membros com base no tamanho da prépria unidade™.
Ou seja, a pluralidade de RSAs (que sdo tantas quanto os sindicatos legitimados
nos termos do art. 19 da Lei Federal) se contrapoe a singularidade do 6rgao
disciplinar interno ao sindicato, cujos membros permanecem no cargo por trés
anos™ (). Ao mesmo tempo, as RSU, como as RSAs, refletem um modelo de
representagio de canal iinico, visto que neste 6rgido convergem tanto as funcgdes
de representacido dos trabalhadores que compdem o 6rgao eleitoral quanto as
funcoes tipicamente sindicais.

O vinculo com a base de trabalhadores decorrente do mecanismo eletivo é
acompanhado por um fator de legitimacao sindical que se evidencia nas listas
de candidatos preparadas, como previsto, pelos sindicatos com determinados
requisitos. A ligagdo com o sindicato através da lista também se evidencia no
sistema de substituicdo do membro renunciante da RSU: em caso de renuncia, o
membro serd substituido pelo primeiro dos membros nio eleitos pertencentes
a mesma lista. Uma sucessdo interna da lista, no entanto, ndo pode abranger
um ndmero superior a 50% dos membros, sob pena de perda de toda a RSU e
convocacio de novas eleicoes.

Mas o ponto mais evidente de emergéncia da matriz sindical é representado
pela disciplina da chamada mudanca de lado, que constitui um substituto da

individuais e, em caso de empate nos votos de preferéncia, em relagio a ordem na lista.

33 O limite de mais de 15 funcionarios previsto para o RSU pelo art. 35 St. Lav. também se apli-
ca a0 RSU. Esse limite dimensional pode se traduzir em uma barreira ao estabelecimento de
formas de representacdo em empresas divididas em muitas pequenas unidades de produgio.

34 O ndmero de membros da URS varia de acordo com o tamanho das unidades de produ-
¢do: naquelas que empregam até 200 funcionarios, a URS deve ter pelo menos 3 membros;
naquelas que empregam até 3.000 funcionarios, pelo menos 3 membros para cada 300 ou
fracdo de 300 funcionarios; nas unidades de produgio que empregam mais de 3.000 funcio-
narios, além do nimero de membros previsto para até 3.000 funcionarios, havera 3 membros
para cada 500 ou fracdo de 500 funcionarios.

35 De fato, nio hd previsdo legal quanto ao prazo maximo de mandato dos RSAs.
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regra do terco reservado (hoje eliminada). Superando as oscilagdes jurispruden-
ciais, a fonte contratual (e em particular, primeiro o Protocolo de 2013 e depois
a TU de 2014) preve, de fato, que a mudanga de filiacao sindical por um membro
da RSU implica sua imediata destitui¢ao do cargo e a substituicao pelo primeiro
ndo eleito da lista de filiados originarios™.

Como previsto, as funcdes da RSU incluem fungdes sindicais e, entre estas, o
poder de estipular o acordo coletivo de trabalho. A atribuicdo da prerrogativa de
negociacido (d) remonta ao Acordo Interconfederal de 1993, onde tal poder co-
existia com o das estruturas territoriais dos sindicatos signatarios da Convencao
Coletiva Nacional. Posteriormente, primeiro o Acordo Interconfederal de 2011
e depois o TU de 2014, sem negar a participacdao dos sindicatos territoriais na
mesa de negociaces, refor¢aram o papel da RSU ao prever que os acordos co-
letivos de trabalho «sejam eficazes e exequiveis para todo os trabalhadores (...)
se aprovados pela maioria dos membros dos representantes sindicais unitarios
eleitos de acordo com as regras interconfederativas»”’.

Este principio majoritario (que da relevancia a vontade expressa pela maio-
ria dos membros da RSU) ¢é explicitamente mencionado no TU de 2014 nio
apenas no que diz respeito a prerrogativa de negociac¢ao acima mencionada,
mas também a todas as decises relativas a assuntos da competéncia da RSU
(e). Estas incluem aquelas “herdadas” pelas RSA em virtude da disposi¢do do
TU de 2014, segundo a qual «as RSU substituem as RSA e seus dirigentes na
titularidade dos poderes e no exercicio das funcdes que lhes sao atribuidas por
forca de disposicdes legais». Consequentemente, a questaio do método de to-
mada de decisdo nao se aplica aos direitos dos dirigentes das RS A que passam para
os componentes individnais da RSU, uma vez que estdo ancorados ao sindicalista
enquanto pessoa. Diferentemente, registrou-se uma incerteza consideravel em
torno da utilizagdo do principio majoritario no exercicio do poder de convocar
a assembleia. Esquematicamente, ja durante a validade da disciplina contratual
anterior a TU sobre representacdo, a jurisprudéncia havia decidido propondo
solucdes antitéticas: de acordo com uma orientacdo inicial, o direito de reunifio
e o poder relacionado de convocar a reunido passaram para a RSU como um
todo (com a consequéncia de que a convocagao da reunido era responsabilidade

36 No sentido da relevincia da conexdo associativa somente no momento genético e da con-
sequente manutengdo do cargo em virtude da legitimidade decorrente das elei¢ées Corte de
Cassacdo 7 de marco de 2012, n. 3545; Corte de Cassacio 12 de marco de 2012, n. 3868;
Trib. Mildo, 5 de abril de 2007; Trib. Mildo, 27 de abril de 2006; Trib. Napoles, 27 de maio de
2004. Sobre a perda do cargo de membro da RSU em face da mudancga de fidelidade Corte
de Cassagido 12 de agosto de 2000, n. 10769; Trib. Brescia, 5 de maio de 2014; Trib. Ferrara,
15 de margo de 2005; Trib. Mildo, 30 de junho de 2003; Trib. Mildo, 23 de dezembro de 2002.

37 Isso se explica pela dupla legitimidade da RSU: a legitimidade sindical (evidente na iniciativa
da constituicdo) é acompanhada pela legitimidade eleitoral (derivada da participagio dos
trabalhadores nas elei¢coes).



152 O direito sindical no sistema juridico italiano e brasileiro

do 6rgio colegiado com base em uma resolucio adotada pela maioria™); uma
linha interpretativa diferente apoiou a titularidade do poder de convocar a reu-
nido pelo componente individual da RSU”. Uma moderacio dos tresultados
desta ultima posi¢ao foi encontrada em uma decisiao da Suprema Corte em 2014
na qual, embora reiterasse a auséncia de uma restri¢do unitaria dentro da RSU,
o poder de exercicio separado dos direitos sindicais (e em particular o direito de
convocar a reunio) foi reconhecido apenas aos membros da RSU eleitos nas
listas de um sindicato representativo, de acordo com o art. 19 do Estatutos dos
Trabalhadores*. E no mesmo sentido se manifestaram as Se¢oes Conjuntas em
2017 segundo as quais “O principio da maioria é certamente préprio do mo-
mento decisorio democritico, mas é alheio a0 momento do mero exercicio de
direitos que nao impliquem decisdes vinculantes para com os outros”, como é
o caso da convocacio de assembleia*’.

Embora as Se¢bes Conjuntas tenham declarado explicitamente que as con-
clusbes a que chegaram nio se alteraram mesmo a luz do TU sobre represen-
tacdo, a subsequente jurisprudéncia nas instancias inferiores apresenta solucoes

38 Corte de Cassagdo 26 de fevereiro de 2002, n.° 2855, em Riv. #t. dir. lar., 2002, 11, p. 504, com
nota de V. FERRANTE, Collegialita della r.s.n. e principio di maggioranza; Corte de Cassagdo 20
de abril de 2002, n.° 5765, em Riv. it. dir. Jav., 2003, 11, p. 426, com nota de G. Boni, R.s.a.,
r.s.u. diritto di assemblea: 7l difficile coordinamento tra gli artt. 19 ¢ 20 St. lav., il Protocollo del 1993 e il
referendum del 19955 e veja também Corte de Cassagio 10 de janeiro de 2005, n.° 269, em Rir.
it. dir. lav., 2005, 11, p. 806, com nota de F. FOCARETA, L 'esercizio dei diritti sindacali tra dimensione
collegiale delle rappresentanze sindacali unitarie e prerogative delle singole componenti. Na jurisprudéncia
de mérito, Tribunal de Milao, 14 de marco de 2002; Tribunal de Crema, 8 de fevereiro de
2001. Na doutrina, entre outros, L. RatT1, Condotta antisindacale, legittimazione ad agire e titolarita
del diritto di convocare ['assemblea, em Arg. dir. lav., 2007, p. 795 ss.; A. D1 Stasl, Le rappresentanze
dei lavoratori in agienda, cit., p. 283 ss.

39  Corte de Cassagio 1 de fevereiro de 2005, n.° 1892, em Riv. i dir. Jav., 2005, 11, p. 549, com
nota de R. RoMEL, La rappresentativita fr. tata; Corte de Cassacdo 24 de janeiro de 2006,
n.° 1307, com nota de M. DE Rosa, La Corte di Cassazione riapre la questione della legittimazione
attiva ex art. 28 St. Lav., em Riv. it. dir. lav., 20006, 11, p. 838 ss.; Corte de Cassagio 27 de janeiro
de 2011, n.° 1955; Corte de Cassaciao 24 de abril de 2013, n.® 10001.

40 Corte de Cassagido 7 de julho de 2014, n. 15437, em Arg. dir. lar., 2015, p. 203 ss., com nota
de P. FERRARL, Awcora sul carattere (non) unitario della RSU ai fini della indizione dell'assemblea e em
Riv. ginr. lav., 2015, 11, p. 139 ss., com nota de A. FEDERICL, Limiti all immunita del singolo compo-
nente della RSU. No sentido de que na decisdo de 2014 os juizes de legitimidade nio apenas
prestam homenagem formal a decisdo da Corte Constitucional n.” 231 de 2013, mas fazem
sua a sua ratio decidendr, veja G. FONTANA, Noe critiche sulla ginrisprudenza in materia di RSU (dopo
i T.UL. del 10 gennaio 2014), em Rip. #t. dir. lav., 2015, 1, p. 557 ss., espec. p. 564.

41 Corte de Cassagio Se¢oes Unidas 6 de junho de 2017, n. 13978, em Rin it dir. lav., 2018,
11, p. 198 ss., com nota de M. AVOGARO, Diritto di assemblea: dalle Sezioni Unite una pronuncia
“di sistema” a tutele delle prerogative del singolo componente di RSU e em Riv. ginr. lav., 2017, 11, p.
570 ss., com nota de A. D1 Stasl, La natura “bifronte” della rsu e il diritto di assemblea delle singole
components. E veja também Corte de Cassagdo 26 de outubro de 2017, n.° 25478, em Dir. rel.
ind., 2018, p. 1216, com uma nota de P. TOMASSETTI, La fitolarita del diritto ad indire I'assenblea
sindacale retribuita ex articolo 20, legge n. 300/1970; Cotte de Cassagao 17 de outubro de 2018,
n.° 26011, em IUS Lavoro 2019; Corte de Cassacao 18 de outubro de 2018, n.° 26210.
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interpretativas diferentes*’. Por outro lado, uma decisdo mais recente sobre le-
gitimidade estd em consonancia com a abordagem da pronuncia de 2017, que
correlaciona a convocagio da assembleia pelo componente “qualificado” da
RSU (ou seja, aquele eleito nas listas das organizacGes sindicais da categoria
signataria da Convencdo Coletiva Nacional) com a disposicdo que reserva as
referidas organizagdes sindicais da categoria signataria da Convencao Coletiva
Nacional o direito de convocar (individual ou conjuntamente) a assembleia para
3 das 10 horas anuais remuneradas (Cass. 6 de fevereiro de 2020, n.° 2862)*.

Os nés interpretativos, no entanto, nao estao completamente desfeitos e nao
se pode descartar o surgimento de outra disputa em um futuro préximo. Por
exemplo, permanece a ddvida quanto a legitimidade dos componentes individu-
ais da RSU para convocar apenas as 3 horas anuais reservadas as organizacoes
sindicais signatarias da Convencio Coletiva Nacional ou também a parte restan-
te, com uma consequente potencial (e perigosa) “corrida a assembleia”.

A disciplina contratual da RSU, como mencionado no inicio, é acompanha-
da pela disciplina legal, que permanece inalterada. No entanto, as duas fontes
regulatérias sdo (pelo menos em teoria) alternativas entre si. Em primeiro lu-
gar, as partes contratantes (Confindustria, CGIL, CISL e UIL) concordam que
em cada unidade de producio com mais de quinze funcionarios, apenas uma
forma de representacio deve ser adotada. Ao mesmo tempo, um favorecimento
a RSU ¢ evidente a partir da chamada clausula de salvaguarda, segundo a qual
os sindicatos da categoria aderentes as ConfederacSes que assinaram o Acordo
Inteconfederal de 28 de junho de 2011, o Protocolo de 31 de maio de 2013 e
o TU de 2014 (ou que, em qualquer caso, aderem a disciplina neles contida) ao
participarem do processo eleitoral da RSU, renunciam formal e expressamente a criagio da
RSA, nos termos do art. 19 do Estatuto dos Trabalhadores* Ou seja, uma vez
percorrido o caminho eleitoral, uma organizac¢do sindical ndo pode voltar atras
e tomar o caminho legal da RSA se o resultado, em termos de votos, ndo for o
esperado.

42 Sobre a convocagio necessariamente conjunta do Tribunal de Turim, decreto de 12 de mar-
co de 2015 e do Tribunal de Turim, decreto de 10 de marco de 2015 em Riw. it. dir. lav., 2015,
1L, p. 768 ss., com nota de L. GIAsANTL, 1/ Testo Unico sulla rappresentanza del 2014 e la facolta di
indizione da parte della RSU, em Dir. rel. ind., 2015, p. 1153, com nota de E. MAFrEL, 1/ diritto di
indizione dell'assemblea refribuita e le RSU. Quali novita dopo il 10 gennaio 20142, Trib. Veneza, 29
de fevereiro de 2016, em IUS Lavoro 2016, 2 de maio. De acordo com a Corte de Cassacao,
Trib. Turim, 2 de janeiro de 2015, em IUS Lavoro 2075, 9 de abril.

43 Vejaem Riw. it. dir. lav., 2020, 11, p. 590 ss., com nota de M. MURGO, I/ diritto di indire 'assemblea
nel T.U. sulla rappresentanza: una (prevedibile) conferma.

44  Em particular, as organiza¢Ges sindicais pertencentes as Confederagdes que assinaram o
Acordo Interconfederal de 28 de junho de 2011, o Protocolo de 31 de maio de 2013 ¢ este
Acordo, ou que a eles aderem em qualquer caso, comprometem-se a nio estabelecer RSA
nos contextos em que as RSU foram ou serio estabelecidas.
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Ao mesmo tempo, este enquadramento da relacio entre os dois modelos de
representagdo nio relega a RSA para uma posicao marginal: o favorecimento da
RSU é acompanhado por uma regulamenta¢io mais cautelosa da transi¢do para
a RSU tanto no caso em que as formas de representacdo sindical #unca foram
estabelecidas e a RSA ¢ inicialmente escolhida (1), como no caso em que as RSA
ja estdo presentes e a inten¢ao € passar para o modelo da RSU (2). No primeiro
caso (1), de fato, prevé-se que se entdo, no termo da RSA, a intenc¢io for passar
para a RSU, esta transicao s6 podera ocorrer se for decidida pelos sindicatos que
representam, a nivel nacional, a maioria de 50%+1 (calculado de acordo com as
indica¢oes da TU). No segundo caso (2), a transicdo da RSA para a RSU s6 po-
dera ocorrer com o acordo wnanime dos sindicatos aderentes as Confederacoes
que assinaram o Protocolo de 31 de maio de 2013%.

Tanto no plano geral dos compromissos de renuncia a constitui¢ao de RSA,
quanto no plano das regras que facilitam a transicio de RSA para RSU, a fonte
contratual exclui a coexisténcia dos dois modelos de representacdo. O que, se é
verdade em teoria, ndo o ¢é na pratica, pois os sindicatos que nio participam da
competicio eleitoral (ou ndo aderem ao modelo convencional), mas que aten-
dem aos requisitos previstos no art. 19, podem sempre constituir suas proprias
RSA (que, portanto, coexistiraio com as RSU que possam estar presentes na
mesma unidade produtiva de oxfras organizacdes sindicais). Assim como pode
acontecer que a questdo da coexisténcia nem sequer se coloque: considere-se
setores diferentes da indudstria em que a fonte da disciplina contratual esta au-
sente e a legal permanece, conforme o art. 19, ou a presenca de formas de
representagdo diferentes da RSA ou da RSU que sdo “cobertas” pelo art. 39,
paragrafo 1° da Constitui¢io, conforme implementado pelo art. 14 do Estatuto
do Trabalhador ou ainda a auséncia de qualquer forma de representaciao porque
o empregador ndo estd inscrito numa associacio patronal e ndo aplica nenhuma
convengio coletiva.

45 No sentido de que a transi¢do para a RSU pressupde o consentimento de todos os sindica-
tos, mesmo no caso de eleicoes anteriores convocadas em acordo entre todos os sindicatos e
posteriormente anuladas, veja Trib. Turim, ord., 5 de fevereiro de 2019. Consequentemente,
a opcio pela RSU (preclusa da constituigio subsequente da RSA) sé se concretiza no caso
de eleicoes validamente realizadas.
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1. Introducio

O legislador italiano, desde tempos remotos, tem feito amplo uso da técnica
da remissdo a negociagio coletiva, conferindo as partes sociais a faculdade de
estabelecer regras que, conforme o caso, podem derrogar, substituir ou integrar
e complementar o preceito legal'.

Por meio desta técnica, o legislador italiano pretendeu “abrir” a regulacio
legislativa a contribuicio que as partes sociais podem oferecer, adaptando a
norma legal as necessidades especificas do setor, do territério ou da empresa
individual 4 qual se destina a aplicagdo do contrato coletivo™.

Nio faltaram, ademais, casos em que a remissio foi utilizada para incentivar
a negociagdo coletiva a fim de intervir em determinados assuntos, mais do que
como um verdadeiro repasse de competéncia normativa’.

*  Tradugdo de Jadgleison Rocha Alves

1 Cfr.: M. D’ANTONA, Diritto sindacale in trasformazione, em 1D., Letture di diritto sindacale, Jovene,
Napoles, 1990, p. XVII e XXXVII; L. GAETA, “La ferga dimensione del diritto”: legge e contratto
collettivo nel Novecento italiano, em Dir. lav. rel. ind., 2016, p. 573.

2 Sobre o emprego da técnica de devolugdo de competéncias a negociagio coletiva na legisla-
¢do do século passado, ver: A. PERULLL, I 7invii all’antonomia collettiva: mercato del lavoro e trasferi-
mento d'azienda, em Dir. lav. rel. ind., 1992, p. 515; F. Liso, Autonomia collettiva e occupazione, em
Dir. lav. rel. ind., 1998, p. 191; M. RusciaNo, Contratto collettivo e antonomia sindacale, Utet, Turim,
2003; M. NAPOLL, Autonomia individuale e antonomia collettiva nelle recenti riforme, em Dir. lav. rel.
ind., 2004, p. 581.

3 Trata-se daqueles casos em que a autonomia coletiva poderia, de todo modo, intervir mesmo
na auséncia de remissdo legal, o qual, portanto, cumpre mais a funcio de explicitar e sinalizar
tal possibilidade as partes sociais. Parte da doutrina qualifica esse tipo de remissdo como
“Imprépria” para distingui-la das remissGes préprias, sem as quais a negociagio coletiva nio
estaria habilitada a intervir: cfr. V. PINTO, Lavoro part-time e mediazione sindacale: la devoluzione di
Sfunzioni normative al contratto collettivo, em Dir. lav. rel. ind., 2002, p. 276.



156 O direito sindical no sistema juridico italiano e brasileiro

A importancia desta técnica normativa, por sua vez, tem crescido progressi-
vamente nos ultimos anos, tanto em termos quantitativos (isto é, em termos de
numero de dispositivos legais que atribuem competéncias as partes sociais), quan-
to em termos qualitativos, tornando a norma legal, para diversos institutos, mera
norma supletiva, passivel de ser integralmente substituida pelas regras negociais.

Justamente pela quantidade, amplitude e importancia dessas remissoes, nao
¢ possivel, neste espaco, realizar uma analise detalhada que as examine em sua
totalidade, mesmo que limitando-se aos diversos aspectos de regulacdo da rela-
cdo individual de trabalho®.

A anilise a seguir serd, portanto, delimitada com base em dois critérios.

Por um lado, nos concentraremos exclusivamente naquelas remissoes legis-
lativas que permitem ao contrato coletivo exercer fun¢des normativas que, de
outro modo, nio lhe seriam de sua competéncia, por se tratar de matérias tradi-
cionalmente reguladas pela lei, nas quais o contrato coletivo ndo poderia inter-
vir com disposi¢Oes derrogatérias, integrativas ou substitutivas.

Por outro lado, limitar-se-4 a descrever as principais técnicas normalmente
utilizadas na construcido dessas remissoes legislativas.

Esse tipo de abordagem se revela util para fornecer elementos que possibili-
tem refletir sobre a evoluc¢io, no ordenamento juridico italiano, da relacio entre
lei e negociagio coletiva na regulamentacio da relagdo de trabalho.

Para prosseguir por esse caminho, é oportuno recordar brevemente duas ca-
racteristicas fundamentais do direito sindical italiano.

2. O contrato coletivo como ato de autonomia negocial
das partes sociais

A primeira caracteristica a se destacar é o fato de que o fend6meno da nego-
ciag¢io coletiva ndo ¢ regulado por uma lei especifica. Em outras palavras, ao
contrario do que ocorreu em outros ordenamentos (como por exemplo o fran-
cés), o legislador italiano optou por se abster de estabelecer regras destinadas a
selecionar os sujeitos da negociacio coletiva; definir as modalidades de condu-
¢do das tratativas; ditar os requisitos para a validade da celebracdo do contrato
coletivo; e a definicdo dos efeitos juridicos dos acordos firmados no final do
processo de negociagao.

Isto significa que a negociacio coletiva se desenvolveu dentro da estrutura do
principio da liberdade sindical estabelecido no art. 39 da Constituicio italiana,
como parte e produto do conflito entre o lado sindical e o lado patronal’.

4 Para um tratamento sistematico da técnica de remissdo legislativa a negociagdo coletiva,
permita-se consultar: 1. ALVINO, I rinvii legislativi al contratto collettivo. Tecniche e interazioni con la
dinamica delle relazion: sindacali, Jovene, Napoles, 2018.

5 P BeLroccHl, Liberta e pluralismo sindacale, Cedam, Padua, 1998.
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A decisdo do legislador ordinario de ndo intervir diretamente na regulamen-
tacdo da negociacio coletiva permitiu consolidar a abordagem tedrica que reco-
locou a ag¢do dos sindicatos no ambito do direito privado. Portanto, conforme
uma reconstrucdo doutrinaria hoje consolidada, ¢ amplamente acolhida pela
jurisprudéncia, o contrato coletivo constitui ato de autonomia negocial coletiva
(assimilavel, portanto, a qualquer contrato firmado entre particulares).

Sendo um ato de autonomia negocial, o contrato coletivo possui eficacia juri-
dica limitada, nao podendo ser comparada a da lei, no sentido de que se destina
a vincular exclusivamente os sujeitos que o subscreveram e aqueles que, volun-
tariamente, optaram por aplica-lo. Esta dltima hipétese ocorre, por exemplo,
no caso em que o empregador esteja filiado a organizacio patronal que assinou
o contrato coletivo, situacdo em que tal filiacdo implica, na maioria dos casos,
a obrigacio de aplicar o contrato coletivo a todos os seus empregados. A apli-
cagdo do contrato coletivo também pode decorrer de uma escolha feita pelas
partes do contrato individual de trabalho, ao firmarem o vinculo empregaticio
ou em momento posterior, decidindo de comum acordo submeter a sua relagao
as regras estabelecidas por determinado contrato coletivo, ainda que nenhuma
das partes seja filiada as organiza¢des signatarias.

O contrato coletivo possui, portanto, natureza intrinsicamente limitada em
sua eficacia subjetiva, sendo necessatio avaliar, caso a caso, se determinada re-
lagao individual de trabalho estd ou nao submetida a disciplina de um contrato
coletivo especifico. De fato, nio se pode excluir que determinada relagdo de tra-
balho nio esteja vinculado a nenhum contrato coletivo, seja por o empregador
nao estar filiado a qualquer organiza¢io patronal, seja por as partes terem optado
pot submeter sua relagdo exclusivamente as normas legais. Trata-se de uma solu-
¢do perfeitamente compativel com o art. 39 da Constituicio, que, ao estabelecer
o principio da liberdade sindical, reconhece a plena legitimidade da escolha dos
sujeitos que decidam ndo usufruir dos produtos da atividade sindical.

Este primeiro aspecto deve ser considerado ao se avaliar se as clausulas do
contrato coletivo celebradas com base em uma remissao legal pode ser atribuida
ou nao uma eficicia subjetiva geral.

A segunda caracteristica do direito sindical italiano que se deve recordar des-
de ja é que entre a lei e o contrato coletivo vigora uma relagao de inderrogabili-
dade chamada de “unilateral”.

Isso significa que a lei estabelece o tratamento minimo garantido ao traba-
lhador, e que a negociacdo coletiva pode modifica-lo apenas com a finalidade
de melhorar a condi¢do do trabalhador, destinatirio da norma pactuada. Ou
seja, 0 contrato coletivo exerce, ordinariamente, uma fun¢io aquisitiva para o
trabalhador de ampliacio de direitos.

No entanto, essa relacdo pode ser alterada nos casos de remissao a negocia-
¢do coletiva, pois a norma remissiva pode conferir as partes sociais diferentes
faculdades: de modificar, integrar ou substituir o comando legal.
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3. RemissoOes necessarias e remissoes facultativas ao con-
trato coletivo

No ambito dos principios acima mencionados, como ja se adiantou, a legislagao
italiana tem recorrido com frequéncia cada vez maior a técnica da remissao a nego-
ciagdo coletiva, atribuindo expressamente ao contrato coletivo fungdes normativas.

Embora nao seja possivel, neste espaco, realizar um levantamento completo
dessas fungGes, que evidentemente, variam conforme a matéria regulada e os
interesses que lhe estdo subjacentes, é possivel propor uma classificagdo das
diferentes formas de relagdo que se estruturam entre a norma legal e a aquela
de fonte negocial.

Trata-se, no entanto, de uma classificacdo que, inevitavelmente padece de
certo grau de aproximagao e que niao pode ser considerada exaustiva de todas
as possiveis interacOes que a norma legal pode estabelecer.

Feito esse alerta, pode-se, em primeiro lugar, dividir as remissoes legais em
duas grandes categorias, a depender da interven¢ido da autonomia coletiva ser
estruturada como #necessdria ou como facultativa.

Fala-se em remissao necessiria quando a norma legal condiciona o uso do insti-
tuto juridico nela previsto a estipulacdo de uma regra pelas partes sociais. Nesses
casos, a disciplina legal é incompleta, pois depende de complementa¢io pelas
regras definidas no contrato coletivo para o qual a propria disposi¢ao legal remete.

Um exemplo do uso dessa técnica encontra-se no art. 5 do Decreto Legislativo
n® 66/2003, que atribui aos contratos coletivos o encargo de determinar o adi-
cional de remuneracgdo devido ao trabalhador que realiza horas extraordinarias —
adicional que, por sua vez, é condi¢io indispensavel para o exercicio do trabalho
extraordinario. Portanto, na auséncia de uma previsao negocial, a execucdo de
trabalho extraordinatio fica vedada.

De modo analogo, com um impacto ainda mais relevante na pratica, o art. 19
do Decteto Legislativo n® 81/2015, ao tratar do contrato de trabalho por prazo
determinado, condiciona a possibilidade de contratacao de trabalhador por prazo
superior a 24 meses (fora dos casos de substituicao de outros trabalhadores) a exis-
téncia de «previsao em contrato coletivo conforme o art. 51»° do mesmo decreto.

Diferem desse modelo — por se enquadrarem na categoria das remissoes
chamadas facultativas — as disposi¢oes legais que tratam como eventual a inter-
vencao da negociagdo coletiva, ou seja, a celebrac¢do de um acordo coletivo nao
¢ condicao necessaria para utilizagdo do instituto previsto em lei.

Como exemplos do uso dessa técnica, podemos recordar as disposi¢oes so-
bre contratos de trabalho por prazo determinado e trabalho temporario por

6 A disposi¢do, com regra transitdria destinada a produzir efeitos até 31.12.2024, estabelece
que, na auséncia de previsdes contidas nos contratos coletivos, a contratagio por tempo
determinado podera ser efetuada «por exigéncias de natureza técnica, organizacional ou de
producio identificadas pelas partes».
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meio de agéncia, que conferem ao contrato coletivo a faculdade de estabelecer
cldusulas de limitagao maxima (cotas) para contratagdo de trabalhadores. A au-
séncia de tal clausula ndo impede a utilizacio desses instrumentos, que podem
ser adotados dentro dos limites legais vigentes.

Outro exemplo relevante, encontra-se na legislacio sobre jornada de traba-
lho (Decreto Legislativo n° 66/2003), que estabelece uma disciplina minima,
facultando as partes sociais a possibilidade de modifica-la de modo significativo
com o objetivo de adequa-la as necessidades do setor produtivo especifico.

As duas técnicas acima identificadas conferem graus distintos de poder ao
sindicato. Com efeito, na remissdo necessaria, o sindicato exerce uma func¢io
autorizativa, em sentido amplo, sobre o uso de determinado instituto; isso pot-
que, na auséncia da previsao contratual coletiva, que implemente a remissao,
fica vedada a utilizacio do instrumento pelo empregador.

Ao contrario, a operacionalizacio das remissoes facultativas depende da di-
namica das relagdes sindicais. A remissdo facultativa oferece uma regra alterna-
tiva, que permite a aplicacdo do instituto. Nessas hipoteses, as disposicoes legais
que ditam as remissoes facultativas podem: a) estabelecer elas proprias uma re-
gra supletiva, aplicavel na auséncia de contrato coletivo; b) remeter 4 autonomia
individual ou c) delegar a autoridade administrativa a defini¢do da regra faltante.

Disso resulta que a escolha das partes sociais de exercer a faculdade conferi-
da pela lei passa a integrar a dialética negocial, de modo que o acordo de imple-
mentag¢ao da remissio sera celebrado na medida em que for util para alcangar o
equilibrio das posi¢es reciprocas das partes que permita chegar ao acordo de
renovacio do contrato coletivo.

A segunda das duas técnicas que acabamos de identificar é, sem duvida, a
predominante na legislagdo mais recente, dentro da qual se prevé amplissimas
delegacbes a negociagio coletiva, sem, no entanto, conferir as partes sociais o
poder de desativar o instituto juridico.

4. As fungdes atribuidas ao contrato coletivo objeto de
remissao

Como foi ilustrado, os mecanismos de remissdao necessaria a negociagio co-
letiva acabam por conferir a esta dltima uma fun¢io de autorizacdo para a utili-
zacao de determinado instrumento.

Diversa € a situacdo nos casos de remissio que qualificamos como facultati-
va, pois, nessas hipoteses, a intervencdo da negociagdo coletiva é eventual, ndo
constituindo condi¢do necessaria pata a utilizacdao do instituto regulado pela lei.

Nesses casos, o produto da autonomia coletiva pode ser investido pela dispo-
si¢ao legal de remissdo com multiplas faculdades de intervencio.
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Entre essas, sdo indubitavelmente prevalecentes as seguintes funcgoes: a facul-
dade de derrogar o preceito legal imperativo, e a faculdade de substituir o preceito
legal por uma disciplina distinta.

No primeiro caso, a disposicao legal estabelece o tratamento econémico e/
ou normativo minimo devido ao trabalhador e a autonomia coletiva, sob certas
condi¢oes e dentro de certos limites, é autorizada a reduzir ou desativa-lo.

Na legislacao da ultima década, sdo absolutamente prevalentes os casos de
remissOes pertencentes ao segundo grupo acima indicado.

Quando nos referimos as remissdes de carater substitutivo, estamos aludindo
aquelas hipéteses em que a lei estabelece uma determinada regulamentagao do
instituto, oferecendo a negocia¢ao coletiva a possibilidade de construir um equi-
librio diferente dos interesses em jogo, mediante a definicdo de uma disciplina
substitutiva.

Assim, a relacdo entre a norma de remissdo e a norma de implementagao
oriunda da negocia¢io coletiva nio assume a feicdo de uma mera derrogacao
a uma disposicio imperativa de prote¢do dos trabalhadores subordinados, mas
se caracteriza pela criacio de um mecanismo substitutivo, no qual a disposi¢do
legal funciona como disciplina aplicavel apenas enquanto as partes sociais nao
optarem por intervir com uma regulamenta¢io diversa.

Exemplos dessa técnica sdo amplamente encontrados no Decreto Legislativo
n°® 81/2015". Basta pensat, pot exemplo, no contrato de trabalho a tempo par-
cial, no que se refere a regulamentacio das clausulas flexiveis; ou a disciplina re-
lativa 4 fixacio de limites de quotas para a utilizagdo de contratos determinados
ou da presta¢do de trabalho temporario.

Nessas hipoteses, a lei prevé uma regulacio que pode ser definida como pa-
drio (defanlt), habilitando a negociacio coletiva a substitui-la por uma disciplina
propria, que passa, portanto, a ter carater substitutivo.

Dessa forma, o ordenamento estabelece uma relacio de concorréncia entre a
disciplina ditada pela fonte legal e aquela que as partes sociais podem definir no
exercicio da autonomia negocial coletiva de que sao dotadas.

5. Os critérios de selegdo do contrato coletivo aplicaveis
a remissao

Desde tempos remotos, o legislador italiano se preocupou em conferir as
faculdades mencionadas apenas a alguns contratos coletivos.

A esmagadora maioria das disposicOes legais de remissdo, e praticamen-
te a totalidade daquelas constantes da legislacdo nos primeiros anos do novo

7 Cfr. M. FALSONE, I rinvii alla contrattazione collettiva nel decreto legislativo n. 81/2015, em Dir. rel.
ind., 2016, p. 1073.
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milénio, restringe a faculdade de interven¢do apenas aos contratos assinados
pot determinados sindicatos.

Como em diversas outras disposi¢cSes do ordenamento juridico italiano, ain-
da que se consagre o pluralismo sindical por meio da afirmacio do principio da
liberdade sindical (art. 39 da Constitui¢do), também nas hipdteses de remissao
o legislador atribui as faculdades previstas em lei exclusivamente aos contratos
firmados pelos sindicatos mais representativos.

Com efeito, o ordenamento considera que faculdades delicadas como a de
autorizar a adog¢ao determinado instituto juridico, de derrogar um preceito legal
com vistas a reducdo do tratamento conferido ao trabalhador ou de substi-
tuir a disciplina legal vigente, devem ser conferidas apenas a sindicatos que ja
detenham forte capacidade de representatividade no seu ambito de atuagio.
Presume-se, assim, que a celebragdo de acordos de implementacdo ocorrera
ap6s um processo real de confronto negocial, e que o sindicato s6 deliberara
favoravelmente se entender que o acordo responde ao melhor interesse dos
trabalhadores.

Na perspectiva que acabamos de indicar, o referencial legislativo predominante
para a construciao das remissdes legais passou a ser 0 mecanismo previsto no
art. 51 do Decteto Legislativo n® 81/2015, que estabelece literalmente que «salvo
disposicdo em contrario, para os fins deste decreto, consideram-se contratos co-
letivos os contratos coletivos nacionais, tertitoriais ou empresariais firmados por
associagOes sindicais comparativamente mais representativas em nivel nacional e
0s contratos coletivos empresariais firmados por suas representacoes sindicais nas
empresas (RSA) ou pelas representacOes sindicais unitarias (RSU)».

Esta disposicao, embora destinada a selecionar quais contratos coletivos es-
tariam autorizados a exercer as competéncias normativas previstas no Decreto
Legislativo n® 81/2015, ele se transformou, na realidade, na legislacio postetior,
em modelo de referéncia para a construcao do sistema de remissGes para a ne-
gociacio coletiva®.

8 O art. 51 do Decteto Legislativo n. 81/2015 suscitou um relevante debate na doutrina,
confirmando ainda mais a importancia da disposicdo em questio. Veja, sem pretensdo de
exaustividade: L. ZovrroLl, Le fonti (dopo il Jobs Act): an ja ed eteronomia a confronto, em W.P.
CSDLE “Massimo D’Antona” 1T, 284/2015; P. PASSALACQUA, L equiordinazione tra i livelli della
contrattazione quale modello di rinvio legale all' autonomia collettiva ex art. 51 del d.fgs. 81 del 2015, em
Dir. lav. mere., 2016, 2, p. 275; U. GARGIULO, L'agienda come lnogo “preferenziale” delle relazioni
sindacali?, em Lav. dir., 2016, p. 391; M. FALSONE, [ rinvii alla contrattagione collettiva nel d.lgs.
81/2015, em Dir. rel. ind., 2016, p. 1073; P. TOMASETTL, La nozione di sindacato comparativamente
pidl rappresentativo nel decreto legislativo n. 81/2015, em Dir. rel. ind., 2016, p. 367; M. Lal1, Una
“norma di sistema” per contrattazione e rappresentanza, em Dir. rel. ind., 2017, p. 45; D. COMANDE,

Dall’inderogabilita alla competenza. Contratti collettivi e ordenamento ginridico, Jovene, Napoles, 2017,
p. 134 ss. Ver tambem 1. ALVINO, I/ micro-sistema dei rinvii al contratto collettivo nel d.lgs. n. 81 del
2015: il nunovo modello della competizione fra i livelli della contrattazione collettiva, em Riv. it. dir. lav.,
2016, 1, p. 657.
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Isto ¢ facilmente percebido ao se analisar as disposi¢Ges constantes de dispo-
sitivos legais posteriotes, nos quais o art. 51 do Decreto Legislativo n® 81/2015,
¢ expressamente mencionado como norma a consultar para sele¢do dos contra-
tos coletivos habilitados a implementar a remissao legislativa’.

E possivel, portanto, afirmar que o art. 51 do Decreto Legislativo n.” 81/2015
define o critério de conexao entre a fonte legal e a autonomia coletiva para fins
de integragdo normativa de uma ampla gama de matérias.

Dentre as normas legais que remetem ao art. 51 do Decreto Legislativo n.°.
81/2015, o critério ditado por este tltimo constitui o ponto de referéncia quase
exclusivo, ainda que com algumas excec¢Oes constituidas pelas hip6teses em que,
como admite o mesmo art. 51, o legislador define, em razio das particularidades
da disciplina envolvida, um critério diverso de selecao'.

9 A titulo exemplificativo, podemos recordar os seguintes: a) os artigos 21, pardgrafo 5; e
41, paragrafo 1, do Decreto Legislativo n. 148/2015 estabelecem que o contrato de soli-
dariedade ¢ firmado pela empresa por meio de contratos coletivos de empresa conforme
20 art. 51 do Decreto Legislativo n. 81/2015; b) o art. 1, pardgrafo 187, da chamada Lei
de Estabilidade de 2016 (Lei n. 208, de 28 de dezembro de 2015), remete ao citado art. 51
para identificar os contratos coletivos de empresa que possam prever uma disciplina da
remuneracio baseada no desempenho sujeita a tributacio reduzida prevista nos paragrafos
182 a 191 do mesmo artigo; ¢) o art. 50 do Decreto Legislativo n. 50/2016, que reformou
recentemente a matéria dos contratos publicos, prevé que «para a adjudicagdo dos contratos
de concessdo e de empreitadas de obras e servicos que ndo sejam de natureza intelectual,
com especial atencdo aqueles relativos a contratos de elevada intensidade laboral, os editais
de licitagdo, as avisos e convites devem incluir, respeitados os principios da Unido Europeia,
clausulas sociais especificas destinadas a promover a estabilidade laboral do pessoal contra-
tado, prevendo a aplicagio, por parte da empresa vencedora, dos contratos coletivos setoriais
referidos no art. 51 do Decteto Legislativo n. 81/2015x»; d) o art. 20 da Lei n. 81/2017, sobre
o chamado “trabalho 4gil” (swart working), prescreve que «o trabalhador que presta servico
em modalidade de trabalho agil tem direito a um tratamento econdémico e normativo niao
inferior aquele globalmente aplicado, em decorréncia dos contratos coletivos mencionados
no art. 51 do Decreto Legislativo n. 81/2015, relativamente aos trabalhadores que exer¢am
as mesmas fungdes exclusivamente nas dependéncias da empresa»; €) o art. 8, § 3, alinea
b), do Decreto Legislativo n. 177/2017, o qual, ao proibir as entidades do Terceiro Setor a
distribui¢o, ainda que indiretamente, de lucros e excedentes de gestdo, fundos e reservas de
qualquer natureza aos trabalhadores, especifica que «em qualquer caso, considera-se como
distribui¢éo indireta de lucros [...| o pagamento a trabalhadores subordinados ou auténo-
mos de remuneragdes ou compensagdes superiores em 40% aqueles previstos, para as mes-
mas qualificagdes, nos contratos coletivos de que trata o art. 51 do Decreto Legislativo n.
81/2015.

10 O mesmo ocorre, por exemplo, na disciplina do contrato de aprendizagem, na qual, dadas
as particularidades deste tipo de contrato, o legislador optou por reservar a implementagio
das remissoes legislativas aos contratos coletivos celebrados em nivel nacional. Embora seja
importante ressaltar que nem todas as disposicoes do Decreto Legislativo n. 81/2015 fazem
referéncia explicita aos contratos celebrados em nivel nacional, havendo casos em que re-
metem genericamente ao contrato coletivo, levantando assim a questio de saber se tais con-
tratos devem ser entendidos como contratos celebrados nos termos do art. 51 do Decreto
Legislativo n. 81/2015. Tal situagio ¢ identificavel nos artigos 43, paragrafo 7; 45, paragrafo
3; e 40, paragrafo 3. Como essas disposi¢des devem ser lidas, segundo o entendimento deste
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Dois sdo os elementos que caracterizam o mecanismo de remissao que aca-
bamos de mencionar.

O primeiro ¢ representado pela escolha de conferir a todos os niveis da ne-
gociacio coletiva as faculdades normativas previstas pela remissao legislativa.

A disposi¢ao cria, portanto, uma equalizacdo dos niveis de negociagdo que
resulta no reconhecimento da faculdade das estruturas sindicais descentraliza-
das de apresentar reivindicaces sobre todas as matérias por elas abrangidas,
mesmo quando, segundo o sistema intersindical, essas matérias sdo reservadas
ao nivel nacional de negociacao''.

Uma competi¢io que pode potencialmente beneficiar o empregador, que po-
deria ser induzido pela disposi¢ao a buscar um acordo visando implementar a
remissio legislativa no nivel em que ele possa obté-la mais rapidamente e/ou
em condi¢Ges mais favoraveis.

Contudo, o art. 51 do Decreto Legislativo n.° 81/2015 nao impede que dife-
rentes contratos coletivos — de niveis distintos — deem cumprimento a mesma
remissdo legislativa, mesmo com disposi¢oes conflitantes entre si, e tampouco
oferece critérios para definir qual norma deve prevalecer, retomando assim os
conhecidos problemas complexos relativos a resolucio de conflitos entre con-
tratos coletivos de diferentes niveis'?.

O segundo elemento que caracteriza o mecanismo de remissao definido pelo
art. 51 do Decreto Legislativo n® 81/2015, ¢é o critério de sele¢iao dos contra-
tos coletivos com base no grau de representatividade das associagSes sindicais
signatarias.

O art. 51, utilizando o mecanismo amplamente dominante na legislacio re-
cente, confia a tarefa de implementar as remissoes legais, em todos os niveis de
negociacdo coletiva, as associa¢Oes sindicais comparativamente mais represen-
tativas e, a nivel de empresa, as RSA ou RSU vinculadas a entidade representa-
tiva em nivel nacional.

Esse critério de selecdo que acabamos de mencionar levanta o problema da
identificagio precisa do contrato coletivo aplicavel, dada a auséncia de critérios

autor, de forma coerente com a disciplina geral dedicada ao aprendizado, pode-se concluir
que, em tais casos, a remissdo ao contrato coletivo deve ser entendida como uma remissio ao
contrato coletivo firmado em nivel nacional por organizacdes sindicais comparativamente
mais representativas.

11 Refletindo sobte a relagdo entre o art. 51 do Decreto Legislativo n. 81/2015, o art. 19 da Lei
n. 300/1970 e acordos interconfederais que disciplinam a negociagdo coletiva, U. GARGIULO,
Rappresentanza e contrattazione in azienda, Cedam, Padua, 2017, p. 110 ss., suscita davidas quan-
to a legitimidade constitucional da primeira das normas acima mencionadas, o que constitui-
ria uma violacio da liberdade sindical.

12 Sobre este tema, inclusive para a reconstrugiao do debate e dos posicionamentos jurispru-
denciais, ver: F. LUNARDON, 1/ contratto collettivo agiendale: soggetti ed efficacia, em Dir. lav. rel. ind.,
2012, p. 21; M. FALSONE, La ricerca della volonta delle parti in caso di conflitto fra contratti collettivi di
diverso livello: un approccio da approfondire o un cul-de-sac?, em Arg. dir. lav., 2016, p. 446.
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legais objetivos para medir a representatividade sindical das organizacOes
envolvidas.

Isso significa que a identificagdo univoca do contrato coletivo legitimado a
implementar a remissdo pode se revelar extremamente dificil, especialmente em
setores com elevado nimero de contratos coletivos de categoria vigentes e sem
uma lideranca sindical claramente evidente.

6. O contrato coletivo de proximidade

A chamada negociacdo coletiva de proximidade merece um tratamento a
parte.

Essa expressdo se refere a faculdade conferida pelo art. 8° do Decreto-Lei
n.° 138/2011 (convertido na Lei n.° 148/2011) ao contrato coletivo tertitorial
ou empresarial de derrogar as disposicGes legais em determinadas matérias es-
pecificas. A edi¢io dessa norma pode ser associada a uma abordagem especifica
da politica do direito, segundo a qual o sistema de protecdo do trabalho subot-
dinado deveria ser altamente especializado conforme as necessidades de cada
empresa, cabendo ao contrato coletivo nacional da categoria apenas a tarefa de
defini¢io do quadro geral das regras'.

Essa disposicao, cujos principais aspectos serdo ilustrados adiante, tem susci-
tado amplo debate e tem sido alvo de fortes criticas, tanto no meio académico
quanto por parte das organizacdes sindicais mais representativas.

Criticas que, com extremo esforco de sintese, podem ser condensadas no receio
de minar o sistema de prote¢des estabelecido por lei para proteger o trabalho su-
bordinado. Em outras palavras, a atribui¢do ao contrato coletivo descentralizado
do poder de derrogar normas legais tornaria possivel uma verdadeira “fragmen-
tacdo” das protecGes legais em muitos microssistemas normativos, destinados a
serem aplicados na mesma empresa ou no mesmo territério. Isso poderia ter um
efeito adicional de enfraquecer a protecio do trabalho subordinado, patticulat-
mente nos contextos em que hd maior necessidade de protecio legal, quando o
lado do empregador exerce maior poder que os sindicatos.

13 Para aprofundamentos sobre o tema especifico da recente tendéncia a descentraliza¢io da
negociagao coletiva, inclusive em perspectiva comparada, ver, entre outros: P. IcHINO, .4 che
cosa serve il sindacato? 1 e follie di un sistema bloccato e la scommessa contro il declino, Mondadori, Milao,
2005; V. BAVARO, Azienda, contratto e sindacato, Bari, Cacucci, 2012; E. ALES, Dal “caso FLAT”
al “caso Italia”. 1/ diritto del lavoro “di prossimita”, le sue scaturigini e i suoi limiti costituzgionali, em
WP CSDLE “Massimo D’Antona”.IT, n. 134/2011; A. PERULLL, La contrattazione collettiva “di
prossimita”: teoria, comparazione e prassi, em Riv. it. dir. lav., 2013, 1, p. 919; V. Mato, Struttura ed
articolagione della contrattazione collettiva, em M. PERSIANL, F. CARINCI (diretto da), Trattato di diritto
del lavoro, vol. 11, em G. Proia (org), Cedam, Padua, 2014, p. 419; L. BELLARDL, I/ decentramento
contrattuale: vecchi problemi e ipotesi di riforma, em Quad. rass. sind., 2016, p. 25; M. PALLINI, Italian
Industrial Relations: Toward a Strongly Decentralized Collective Bargaining?, em Comp. Lab. Law &
Pol. Journal, 2017, vol. 38, p. 1; S. BOLOGNA, I/ contratto aziendale in tempi di crisi. Esperienge euro-
-mediterranee a confronto, Giappichelli, Turim, 2017.
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Outra corrente doutrindria, no entanto, ressaltou que adaptar o sistema de
protegdes legais do trabalho subordinado as exigéncias concretas constitui uma
necessidade fortemente sentida por muitas empresas e em muitos territorios. A
flexibiliza¢io da disciplina legal do trabalho subordinado poderia, por exemplo,
atrair investimento (inclusive estrangeiro) para determinados territérios ou pet-
mitir enfrentar e superar situacoes de crise empresarial que pudessem colocar o
emprego em fisco.

Tentando resumir o conteudo do dispositivo', deve-se dizer que o art. 8 habi-
lita que os contratos coletivos celebrados a nivel territorial ou empresarial derro-
guem as disposicOes legais e as clausulas do contrato coletivo nacional de trabalho.

Entretanto, essa faculdade de derrogar as disposi¢oes legais (mesmo frente a
normas legais normalmente inderrogaveis) nao ¢ atribuida de forma irrestrita a
negociacio coletiva descentralizada. Tal prerrogativa é reservada exclusivamen-
te aos contratos coletivos empresariais e territoriais firmados por associacOes
de trabalhadores comparativamente mais representativas em nivel nacional ou
territorial, ou por suas representacoes sindicais atuantes na empresa, desde que
o acordo respeite 0s seguintes requisitos:

a. o acordo nio contenha normas em desacordo com a Constituicdo, com as
obrigacoes decorrentes da legislacdo do direito comunitario e com as con-
vencdes internacionais sobre o trabalho;

14 O art. 8 da Lei n. 148/2011 estimulou um debate complexo e articulado, no qual foi também
amplamente questionada, por diversas partes, a propria legitimidade constitucional da dispo-
sicdo. Veja, sem pretensio de exaustividade: E. GHERA, L'art. 39 della Costituzione e il contratto
collettivo, em L. ZoppoL1, A. ZoppoLl, M. DELFINO, (org.), Una nuova costitugione per il sistema di
relazioni sindacali, ES1, Napoles, 2014, p. 477; L. RATTL, Le pedine ¢ la scacchiera: la contrattazione col-
lettiva di prossimita alla prova dei vincoli sovranazionali, em M. BARBERA, A. PERULLI (org.), Consenso,
dissenso e rappresentanza: le nuove relazioni sindacali, Cedam, Padua, 2014, p. 97; A. TUrsL, L articolo
8 della legge n. 148/ 2011 nel prisma dei rapporti tra legge e antonomia collettiva, em Dir. rel. ind., 2013, p.
958; E. SANTONI, Contrattazione collettiva e principio di maggioranza, em Riv. it. dir. lav., 2013, 1, p. 91;
M. Narort, Osservazioni sul sostegno legislativo alla contrattazione aziendale, em Dir. lav. rel. ind., 2012,
p. 453; M. BARBIERL, 1/ rapporto tra l'art. 8 e 'accordo interconfederale del 28 giugno 2011, em Riv. ginr.
lav, 2012, 1, p. 461; A. GARILLL, L art. 8 della legge n. 148 del 2011 nel sistema delle relagioni sindacali,
em Arg. dir. lav.,, 2012, p. 31; E. CARINCI, A/ capegzale del sistema contrattuale: il gindice, il sindacato,
il legistatore, em W.P. C.S.D.IE. ‘Massimo D’Antona’IT, n. 133/2011; G. FERRARO, I/ contratto
collettivo oggi dopo Lart. 8 del decreto n. 138/2011, em Arg. dir. lav., 2011, p. 1249; A. PERULLL - V.
SPEZIALE, Larticolo 8 della legge 14 settembre 2011, n. 148 ¢ la “rivoluzione di Agosto” del Diritto del
lavoro, em W.P. C.S.D.LLE. “Massimo D’Antona”IT, n. 132/2011; E. SCARPELLL, Rappresentativita
¢ contrattazione tra 'accordo unitario di giugno e le discutibili ingerenge del legislatore, em W.P. C.S.DI.E.
“Massimo D’ Antona”IT, n. 127/2011; O. MazzOTTA, «Apocalittici» e «integrati» alle prese con
Part. 8 della legge n. 148 del 2011: il problema della disponibilita del tipo, em Lax. dir., 2012, p.
19; E Liso, Brevi note sull'accordo interconfederale del 28 gingno 2011 e sull’art. 8 della legge n. 148/2011,
em Dir. lav. rel. ind., 2012, p. 453; A. BoLLaNy, Contrattazione di prossimita e limiti costituzionali,
em Arg. dir. lav., 2012, p. 1219; F. OLIVELLL, La contrattazione collettiva aziendale dei lavoratori pri-
vati, Giuffre, Milao, 2016, p. 189. Ver também os comentarios na revista Diritto delle Relazioni
Industriali, n. 1/2012, de M. MaGNaNI, R. DE Luca Tamajo, A. MarescA, M. DL CoNTE, M.
Marazza, R. Pessi, C. Pisant e M. TIRABOSCHI.



166 O direito sindical no sistema juridico italiano e brasileiro

b. a celebragdo tenha como finalidade especifica a0 menos um dos seguintes
objetivos: ampliar o emprego; melhorar a qualidade dos contratos de tra-
balho; adotar formas de participagao dos trabalhadores; formalizar o tra-
balho irregular; aumentar a competitividade e os salarios; administrar crises
empresariais e de emprego; viabilizar investimentos e a abertura de novas
atividades;

c. intervir exclusivamente em uma das matérias listadas no rol taxativo da
norma, a saber': uso de sistemas audiovisuais e introducio de novas tec-
nologias; fun¢des do trabalhador, classificacdo e enquadramento de pesso-
al; contratos de trabalho determinado, com jornada parcial, modulada ou
flexivel; regime de solidariedade em contratos de terceirizacdo e hipoteses
de uso de trabalho temporario; a regulamenta¢iao do horario de trabalho;
modalidades de admissio e regime de relagao de trabalho, incluindo colabo-
ragdes coordenadas e continuas baseadas em projetos e servicos de pessoa
fisica (partite IVA), a transformagiao e conversio de contratos de trabalho e

as consequéncias da extingdo do vinculo de trabalho'®.

Caso essas condigdes sejam atendidas, o contrato coletivo de proximidade
possui, portanto, pleno poder derrogatério e lhe é atribuida, pelo mesmo art. 8,
uma eficicia subjetiva geral'’.

A norma assim resumida deu origem a inimeros problemas interpretativos
e de aplicagdo, em grande parte devidos a reda¢do imprecisa e a falta de técnica
legislativa dos redatores do texto.

Embora nio seja o objetivo aprofundar tais problemas neste contexto, pas-
sados quase 15 anos desde sua promulgagio, é possivel tentar avaliar a forma
como as partes sociais tém utilizado esse instrumento, bem como avaliar se ele
realmente teve o efeito de minar a relagio tradicional entre as fontes do direito
do trabalho.

Para responder a essas questdes, é importante ressaltar que nao é possivel
identificar com precisdo todos os contratos coletivos celebrados nos termos
do art. 8. Isto ocorre por pelo menos duas razoes: I) a lei s6 impoe a obrigato-
riedade de depdsito do contrato coletivo empresarial quando necessario para

15 Nesse sentido, manifestou-se a Corte Constitucional na decisao de 4 de outubro de 2012, n.
221.

16 Ficam ressalvadas, conforme previsto pela disposicio em questdo, as seguintes excegdes:
despedida discriminatéria; despedida da trabalhadora em concomitancia com o casamento;
despedida da trabalhadora desde o inicio do perfodo de gestagio até ao termo dos perfodos
de interdigdo ao trabalho; despedida motivada pela aplicagio ou utilizagao de licenga parental
e por doenca do filho, por parte da trabalhadora ou do trabalhador; e a despedida em caso
de adogio ou acolhimento familiar, até ao primeiro ano de idade da crianca.

17 A questio da compatibilidade da eficicia subjetiva geral atribuida ao contrato coletivo de pro-
ximidade ainda nio foi diretamente enfrentada pela Corte Constitucional. No acérdio de 28 de
marco de 2023, n. 52, a questdo foi declarada inadmissivel em razio do fato de que o contrato
coletivo empresatial impugnado no julgamento « gz ndo se enquadrava no ambito do art. 8.
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obtencido de determinados beneficios fiscais ou previdenciarios; I1) na maioria
dos casos, as partes sociais signatirias do acordo de derrogacio preferem omitir
qualquer referéncia explicita ao art. 8'%.

Apesar dessas limitagOes elencadas, pesquisas empiricas demonstraram que,
a0 longo desses quase 15 anos, houve efetivo uso dos acordos de proximidade
com base no art. 8, inclusive por organizacoes sindicais que inicialmente se
opuseram fortemente a sua introdugao’.

Esse uso, contudo, foi relativamente limitado, de modo que nio produziu o
efeito de abalar o sistema de fontes do direito do trabalho inicialmente temido,
com bons argumentos, por parte relevante da doutrina.

7. Conclusoes

A investigacio realizada até agora destacou como o principal mecanismo ao
qual o ordenamento juridico italiano confia a interagio entre a disciplina legal
e os produtos da autonomia coletiva, juntamente com a regra que autoriza a
negociacio coletiva de proximidade a realizar intervencdes derrogatorias, acaba
por instaurar uma concortréncia entre a lei e a regulagdo coletiva, por um lado, e
entre os proprios niveis de negociacdo coletiva, por outro. Esse efeito decorre,
como foi destacado, do fato de que tanto o “centro” quanto a “periferia” onde
as negociacdes ocorrem sio investidos pela lei das mesmas fungdes normativas.

Isso implica a possibilidade de a negociagdo descentralizada seja encarregada
de fungbes que os proprios acordos de autorregulamentacio do processo nego-
cial haviam reservado ao nivel nacional®.

Nesse sentido, parte da doutrina parece minimizar os problemas ligados a
equipara¢io dos niveis de negociacio coletiva promovida pelo art. 51 do Decreto
Legislativo n.° 81/2015, argumentando que na realidade esta ultima disposi¢io
criatia uma remissdo plena as regras definidas pelas préprias partes sociais para

18  Ver em particular: P. Tosi, G/ assetti contrattnali fra tradigione e innovazione, em Arg. dir. lav.,
2013, 506; L. IMBERTL, A proposito dell'articolo 8 della legge n. 148/2011: le deroghe si fanno, ma non
si dicono, em Dir. lav. rel. ind., 2013, p. 255.

19 A. MATTEL I/ grado di evoluzione della c.d. contrattazione di prossimita a partire dall'osservatorio frentino
sui diritti sociali del lavoro, em M. BARBERA, A. PERULLI (o1g,), Consenso, dissenso e rappresentanza: le
nnove relagioni sindacali, Cedam, Padua, 2014, p. 77.

20 Isso levanta um problema de possiveis antinomias entre regras estabelecidas nos diferentes
niveis da negociagdo coletiva e, consequentemente, em cascata, um problema de identifica-
¢io de critérios interpretativos para a resolu¢do dessas mesmas antinomias. Sobre o tema
dos critérios que podem ser utilizados para a interpretacio do contrato coletivo, ver, por
fim, inclusive para as referéncias doutrindrias e jurisprudenciais, A. BOLLANI, L nterpretazione
del contratto collettivo, em M. PERSIANI, E. CARINGI (diretto da), Trattato di diritto del lavoro, vol. 11,
Cedam, Padua, 2014, p. 839.
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regular a negociagio coletiva®. Dai se pode deduzir que qualquer antinomia en-
tre regras contrastantes ditadas por contratos assinados em diferentes niveis, mas
ambos na implementacido de uma mesma remessa legislativa, deve ser resolvida
com base nas mesmas regras estabelecidas em nivel intersindical™.

No entanto, a conclusdo que acabamos de indicar, embora sugestiva, ndo
parece ser compartilhada, pois ndo parece possivel deduzir do sentido literal da
norma qualquer remissio as regras de regulacio entre niveis de negociagao co-
letiva definidos autonomamente pelas partes sociais, assim como estas ultimas
regras ndo podem ser utilizadas para resolver o problema da identificacio dos
sujeitos coletivos comparativamente mais representativos.

Em vez disso, a técnica empregada no art. 51 do Decreto Legislativo n.°
81/2015 patece voltada a oferecer 2 autonomia coletiva um instrumento de es-
pecificacdo em nivel descentralizado da regulamentacio legislativa, sempre que
essa se mostre inadequada ou insuficiente para as necessidades concretas que
as partes coletivas possam considerar prejudicadas pela aplicacdo uniforme da
regulamentac¢ao definida em nivel nacional.

Nao ha duvidas, porém, de que esse mecanismo pode perturbar a harmonia
do desenvolvimento da negociacdo coletiva em varios niveis, comprometendo
o papel central do sistema de regras que regulam a relagao de trabalho histori-
camente desempenhado pelo contrato coletivo de categoria.

Além disso — e para concluir —, a auséncia de uma regulamentacio legislativa
da negociac¢io coletiva mantém sem resolu¢io o problema da eficacia subjetiva
do contrato coletivo que implementa uma remissao legal. Em outras palavras,
permanece a divida sobre se esse contrato coletivo deve ter eficicia subjetiva
limitada aos signatarios e aos seus associados, ou se seria possivel afirmar que o
exercicio das fungdes normativas delegadas pela lei atribui uma eficicia geral as
clausulas em causa®. Trata-se de uma incerteza que, em ultima analise, prova-
velmente agravara e dificultard a gestdo dos conflitos justamente nos contextos
em que a necessidade por regras claras recomendavel.

21 Ver S. MAINARDI, Le relagioni collettive nel “nuovo” diritto del lavoro (relazione alle giornate di studio
Aidlass del 16-17 gingno 2016 a Napoli), p. 27 ss., o qual observa que o art. 51 remeteria «intei-
ramente a0 sistema sindical a defini¢io das regras e conexdes subjetivas/objetivas entre os
nfveis habilitados para a negociagdo delegada», de modo que «a governanca do sistema con-
tratual definido no seio do sindicato receberia, precisamente gragas a disposicao do Decreto
Legislativo n. 81/2015, pleno impulso e plena legitimidade jutidica, justificando a sua exigi-
bilidade em juizo».

22 Veja, no entanto, a opinido de M. RUSCIANO, Lettura e rilettura dell’art. 39 della Costituzione, em
Dir. lav. mere., 2013, p. 263, especialmente p. 283, que argumenta que o ultimo paragrafo do
art. 39 da Constituicio realizaria a constitucionalizacio do contrato coletivo nacional de
categoria, com a consequéncia de que os contratos empresariais ¢/ou tertitoriais seriam, por
sua natureza, hierarquicamente subordinados ao nivel superior, podendo dispor livremente
apenas nos espacos deixados em aberto por este ultimo.

23 Para aprofundamentos sobre este perfil, consulte novamente 1. ALVINO, I rinvii legislativi al
contratto collettivo, cit.
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1. Art. 40 da Constitui¢do e o contexto historico-juridico

No momento em que a Assembleia Constituinte' se deparou com a escolha

da forma juridica a ser atribuida a necessidade amplamente compartilhada de

que «uma lei que reconhec¢a o direito de greve dos trabalhadores, revogando

as proibi¢des fascistas sobre a matérian’, o contexto juridico de referéncia era

bastante variado. A greve, enquanto «forma mais incisiva de autotutela»’ dos

interesses coletivos no ambito de uma economia de mercado, havia enfrentado,

a0 longo dos anos, varios obstaculos ao seu pleno reconhecimento juridico —
tanto em nivel supranacional, a partir do papel desempenhado pela chamada lei

Le Chapelier, quanto no plano interno.

*

Tradugio de Jadgleison Rocha Alves
Como foi recordado, «a Assembleia Constituinte se ocupou do direito de greve em todas as suas
possiveis sedes» (A. BELLAVISTA, I/ diritto di scigpero all’ Assemblea costituente. Attnalita di un dibattito,
em G. PINO (coord.), Lassemblea costituente e il diritto di scigpero, Giappichelli, Turim, 2021, p. 69),
esclarecendo como a questio foi debatida sobretudo na Primeira e na Terceira Subcomissdo.
Assim, a ordem do dia Fanfani, de 24/10/1946, na Terceira Subcomissdo, que na verdade
sucedia a uma posi¢do minoritaria tendente a «negar ao direito de greve um lugar na Carta
Constitucionaly (I. GAETA, Sciopero, potere decisionale ¢ rappresentativita sindacale, em G. PINO
(coord.), L'assemblea costituente e il diritto di scigpero, Giappichelli, Turim, 2021, p. 104).
G. GuN, Diritto sindacale, Cacucci, Bari, 2001, p. 213.
Aprovada na Franga em 14 de junho de 1791, durante a Revolugio, com o intuito de abolir

as corporagdes de oficio e artes do Ancien regime e revogada em 25 de maio de 1864, a Lo/
Le Chapelier punia penalmente a mera existéncia de coalizdes profissionais e desempenhou
um papel muito relevante nos vetos ao direito de greve amplamente difundidos durante boa
parte do século XIX, tanto nos ordenamentos juridicos europeus — onde, no decorrer do
século XIX, foi geralmente superada a punicio penal da greve, mas ndo suas consequéncias
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Na Italia, os efeitos da lei e Chapelier ficaram evidentes no codigo penal
sardo-italiano de 1859, no qual o “proibido pacto de coalizdo” implicava a cri-
minalizacio das greves e lockouts.

A superagio desse modelo, embora consensual, «exigiu muito tempo»’, ma-
terializando-se apenas em 1889, com o codigo penal Zanardelli, no qual a greve
deixou de ser considerada crime — salvo nos casos de violéncia ou ameaca® —
resultando, portanto, no reconhecimento da «greve como uma mera liberdade
de fato, ainda sem garantias especificas no plano contratualy’.

O cbdigo penal de 1930, ainda em vigor, introduziu postetiormente os crimes
especificos de greve e lockout, com penas agravadas no caso de finalidades distintas
da contratual (como por exemplo fins politicos, de solidariedade ou de protesto).

Foi sobretudo a duvida sobre como gerir, e provavelmente conter, a greve
proclamada com fins diferentes dos meramente reivindicatérios que animou
o debate na Assembleia Constituinte®. Entre os que defendiam um reconheci-
mento constitucional do direito de greve sem qualquer limitacao’, e aqueles que

pretendiam inserir limites especificos no texto constitucional'

, prevaleceu, no
art. 40 da Constitui¢do, um texto de compromisso, inspirado no preambulo da
Constituicao Francesa de 19406, segundo o qual «/ droit de greve séxerce dans le cadre
des lois qui le réglementent».

O reconhecimento constitucional explicito do direito de greve na Carta
Constitucional Italiana insere-se assim na mudanca do panorama internacional
do século XX, no qual a greve, tanto na tradi¢do constitucional de muitos pai-
ses, quanto em diversas convengdes internacionais, passa a ser incluida entre os
direitos fundamentais.

Em alguns casos através de um reconhecimento explicito, como no art. 28
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que prevé o direito

civis — quanto nos Estados Unidos da América, onde foi necessario aguardar a aprovagao,
em 1935, do National Iabor Relations Act, bem como as decisoes da Suprema Corte de 1940
(Apex Hosiery co. v. Leader) e em 1941 (United States v. Hutcheson), que reconheceram a plena
licitude da greve.

5 M.V. BALLESTRERO, Diritto sindacale, Giappichelli, Turim, 2023, p. 11.

6 Para um aprofundamento sobre este ponto, veja: G. DE SIMONE, 1/ liberalismo illuminato di
Zanardelli: legislazione sociale e liberta sindacale, em Lav. dir. 2021, p. 623.

7 F SANTONL, La liberta e il diritto di scigpero, em F. LUNARDON, Conflitto, concertazione ¢ parteci-
pazione, Trattato M. PErsiani, F. Carinci, Cedam, Mildo, 2011, p. 5, que recorda a classica
definicio de greve como crime, liberdade, crime, direito ja estabelecida por P. CALAMANDREI,
Significato costitugionale del diritto di sciopero, em Rivgiur.lav. 1952, p. 222.

8  Conforme previsto pela doutrina, o debate sobre eventuais limitagdes concentrou-se sobre-
tudo nas finalidades, nos sujeitos e na garantia dos bens essenciais, permanecendo alheio
as discussGes sobre as modalidades da greve, que, por sua vez, seriam o foco de debates
posteriores (F. BORGOGELLL, Sciopero e modelli ginridici, Giappichelli, Turim, 1998, p. 43).

9 Segundo essa posicao — defendida por TOGLIATTI na Primeira Subcomissio e por D1 VITTORIO
na Terceira Subcomissao — o direito de greve deveria ter um reconhecimento constitucional
sem quaisquer limitagoes.

10  Essa posicio foi exemplificada na intervencio de LuciFERO na Terceira Subcomissio.
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de recorrer a «agOes coletivas... incluindo a greve» ou na Carta Constitucional
Francesa (art. 7, Preambulo da Constitui¢ao de 1946) ou da Espanha (art. 28.2).
Em outros, casos, o reconhecimento é implicito, mas necessario, como coro-
latio da liberdade sindical — por exemplo, no caso do art. 11 da CEDH", da
Convencio n.° 87/1948 da OIT", ou na Constituicdo Alema (art. 9 Grundgesets).

2. A definigdo e os limites da greve

A norma constitucional italiana, embora ndo contenha uma defini¢do expli-
cita de greve, e remeta, assim, ao fato em sua esséncia concreta e aos elemen-
tos que emergem da experiéncia econdémica e social”’; permitiu desde logo a
extracdo de diversos principios fundamentais, geralmente compartilhados pela
doutrina e pela jurisprudéncia.

A greve, prevista no art. 40, mas intimamente ligada ao art. 39 da Carta
Constitucional, seja pela sua capacidade especifica de favorecer a celebragio de
um contrato coletivo', seja por sua capacidade auténoma de garantir a efeti-
vidade da liberdade sindical', é geralmente qualificada como diteito subjetivo.

Ao longo do tempo, a greve passou a ser vista como um direito publico de
liberdade', dada a garantia constitucional que impede o Estado de promulgar
normas que colidam com esse diteito'”. Também foi enquadrada como um di-
reito potestativo, em virtude do poder atribuido aos trabalhadores de suspender

a prestacio laboral em relacio ao empregador!®.

11 Segundo a Corte Europeia dos Direitos Humanos, a greve deve ser considerada como corola-
rio indissocidvel do direito de associacao sindical previsto no art. 11 CEDH (Corte Europeia
de Direitos Humanos, 12.11.2008, Dewzir and Bakara v. Turkey; CEDH, 21.4.2009 Enerji Yapi 1.
Turkey; CEDH, 30.7.2009, Danilenkov v. Russia; 29.10.2010, Trofimchu v. Ukraine), ainda que ndo
viole o art. 11 uma norma que impeca a greve dirigida contra um empregador diferente, mas
que mantenha relagdes com o préprio empregador, com o objetivo de exercer pressao indireta
(CEDH, 8.4.2014, National Union of Rail, Maritime and Transport Workers v. the United Kingdom).

12 Essa foi, durante anos, a interpretagdo amplamente difundida. No entanto, em 2012, surgiu
uma divergéncia interpretativa dentro do Comité de Peritos da OIT. A questio foi finalmen-
te solucionada em fevereiro de 2015, ocasido em que se afirmou solenemente que «O Grupo
de Governos reconhece que o direito de greve esta vinculado a liberdade de associagao, a
qual constitui um principio e direito fundamental no trabalho reconhecido pela OIT. O
Grupo de Governos reconhece expressamente que, sem a protegao do direito de greve, a
Liberdade de Associagio — em particular o direito de organizar atividades com o objetivo de
promover e proteger os interesses dos trabalhadores — ndo pode ser plenamente realizada».

13 R. ScoGNAMIGLIO, Una nuova svolta nella giurisprudenza del Supremo Collegio in tema di limiti di
legittimita dello scigpero, em Mass. giur. lav. 1986 p. 473.

14 G. MazzoNt, I rapporti collettivi di lavore, Giuffre, Milao, 1967, p. 175.

15 G. Giuent, Diritto sindacale, cit., p. 215. Sobre o qual v. supra S. VARVA, A liberdade sindical prevista
no artigo 39 da Constituicio.

16 G. GIUGNL, Aspetti e problemi del diritto di scigpero, em Dir. lav. 1950, 1, p. 85.

17 P. CALAMANDREL, 0p. cit., p. 221.

18 F SANTORO PASSARELLL, Awutonomia collettiva, ginrisdizione e diritto di scigpero, em Riv. it. sc. giur.
1949, p. 138.
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Posteriormente, preferiu-se falar de um direito absoluto da pessoa" ou de li-
berdade fundamental®, em virtude da sua conexio com o art. 3 da Constituico,
como instrumento de emancipag¢ao do cidadao-trabalhador e de busca concreta
de equidade substancial.

A norma constitucional remete a regulamentagao por lei ordinaria. Ficou cla-
ro desde o inicio que essa remissio nao poderia de forma alguma comprometer
o carater «imediatamente prescritivon”! do art. 40, o que permitiu «a formacio,
ao longo do tempo, de um verdadeiro direito jurisprudencial, através do qual os
limites ao exercicio da greve foram sendo delineados»™. Discutiu-se na douttina
se tal remissdo devesse ser entendida como uma reserva legal absoluta ou rela-
tiva. A interpretacdo majoritaria tendeu a optar por uma reserva relativa®, visao
que consolidou sobretudo com base nas remissoes contidas na legislacdo sobre
greves nos servicos publicos essenciais™.

Embora nunca tenha sido promulgada uma lei geral sobre greve, ha alguns
dispositivos normativos que se referem a ela. Além da legislagio pertinente so-
bre greve em servicos publicos essenciais, (Leis n. 146 de 12.6.1990 e n. 83 de
1.4.2000)%, setores particularmente sensiveis foram objeto, ao longo do tempo,
de regulamentacOes especificas para garantir o funcionamento dos equipamen-

% ou usinas

tos — como nos casos dos servicos de controle de trafego aéreo
nucleares® — ou, ainda, para proibir especificamente o direito de greve, como no

caso dos agentes pertencentes a Policia do Estado® e dos militares™.

19 L. MENGONI, Lo sciopero nel diritto civile, em 1/ diritto di sciopero. Atti del primo convegno di studi di
diritto e procedura penali, Giuffre, Mildo, 1964.

20 Sobre o tema, veja a recente contribui¢do de V. BAVARO, S/ fondamento ideologico della liberta di
sciopero, em Rivginr.Jav. 2019, 1, p. 369, que enfatiza os vinculos com o ordenamento juridico
da Unido Europeia.

21 Corte Constitucional, 28 de dezembro de 1962, n. 123, em ginrcost.org, e Corte Constitucional,
4 de maio de 1960, n. 29, em giurcost.org.

22 F SaANTONI, gp. cit., p. 11.

23 M.V. BALLESTRERO, Diritto sindacale, Giappichelli, Turim, 2023, p. 388.

24  Como claramente resulta da Corte Constitucional, 18 de outubro de 1996, n. 344, em
ginrcost.org.

25 Sobre o tema veja abaixo M. GIACONI, O direito a greve nos servios pitblicos essenciais.

26 O art. 4 da Lei n. 242, de 23 de maio de 1980, contempla a necessidade de garantir sempre
determinados tipos de voos.

27 Ap6s a revogacio dos artigos 49 e 129 do Decreto Presidencial n. 185, de 13 de fevereiro de
1964, deve-se atualmente fazer referéncia ao art. 91 do Decreto Legislativo n. 101, de 31 de
julho de 2020, com base no art. 48 Decreto Legislativo n. 230, de 17 de marco de 1995, que
impede os trabalhadores de se afastarem, por qualquer motivo, da instalagio nuclear.

28 O art. 84 da Lei n. 121, de 1 de abril de 1981, proibe a greve e eventuais agdes substitutivas.

29 De acordo com o art. 1475, paragrafo 4°, do Decreto Legislativo n. 66, de 15 de marco de
2010, os militares ndo podem exercer o direito de greve. Essa proibi¢do foi, alids, confirmada
pela Lei n. 46, de 28 de abril de 2022 e pelo Decreto Legislativo n. 192, de 24 de novembro
de 2023, os quais, posteriormente a intervencio da Corte Constitucional em 13 de junho
de 2018, n. 120 (em ginrcost.org), que havia declarado inconstitucional a proibi¢do anterior
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Na auséncia de uma defini¢do legal precisa, coube desde cedo a jurisprudén-
cia, tanto ordindria quanto constitucional, a tarefa de delimitar concretamente
os contornos da protecdo constitucional, buscando os elementos que permi-
tissem identificar uma definicdo especifica de greve, bem como precisar seus
limites praticos™.

Durante muito tempo, prevaleceu nas decisdes judiciais a visdo da greve
como um instrumento de conflito estritamente relacionado a légica econémica
da conclusio do contrato coletivo, que se concretizaria por meio de uma abs-
tencao completa e coordenada do trabalho por parte dos trabalhadores®™. A
partir disso, foram delineados limites internos precisos a essa nog¢ao abstrata
de greve, de modo que nio seriam abrangidas pelo texto constitucional aquelas
formas de luta, ainda que amplamente utilizadas na pratica social e sindical, que
se distanciassem dessa concepciao formal™.

As observaces criticas da doutrina e as posi¢oes da Corte Constitucional,
que, em suas intervenc¢Oes em matéria de greve, se concentraram mais nas for-
mas de conciliar o direito constitucional de greve com outros direitos igualmen-
te protegidos™, conseguiram, aos poucos, influenciar a jurisprudéncia, especial-
mente a partir da importante decisdo da Corte de Cassacio de 30 de janeiro de
1980, n.° 711%*, que marcou um verdadeiro revirement jutisprudencial, servido
de base para um novo modelo interpretativo, que se consolidaria com o tempo.

de forma associagdes profissionais proprias, disciplinaram as modalidades de exercicio da
liberdade sindical para os membros das Forcas Armadas.

30 Para uma resenha sobre as abordagens mais recentes da jurisprudéncia, veja: M. D’ONGHIA,
17 diritto di scigpero nell'interpretagione ginrisprudenziale verso un arretramento della logica del conflitto?,
em Riv. giur: Jav. 2019, 1, p. 390.

31 Somente dessa forma se realizaria «um equilibrio entre sacrificios reciprocos, e, portanto,
uma forma de luta honesta e leal» (E. BORGOGELLL, gp. ¢it., p. 40).

32 Nessa perspectiva, a jurisprudéncia considerava que nido poderiam ser incluidas na nogio
de greve aquelas formas definidas como «anormais, desleais e patolégicas de luta sindicaly,
como a greve escalonada ou a greve intermitente (Cassagdo, 17 de outubro de 1961, n. 2183,
em Riv. giur. lav. 1961, 11, p. 604).

33 Na percepcio do juiz constitucional, a greve «deve ser realizada de modo a nio lesar outras
liberdades constitucionalmente garantidas» (Corte Constitucional, 27 de fevereiro de 1969,
n. 31), e durante seu exercicio, além do dever de garantir «a liberdade de trabalho daqueles
que ndo aderem a greve» ou de assegurar uma «rigorosa abstencdo de qualquer violénciay,
destaca-se a necessidade de «ndo comprometer servicos publicos ou fungdes essenciais
que tenham carater de interesse geral preeminente constitucionalmente protegido» (Corte
Constitucional, 27 de dezembro de 1974, n. 290, em giurcost.org).

34 Segundo essa importante decisdo, que pode ser consultada em Foro 2. 1980, 1, p. 25: «O direi-
to de greve, qualquer que seja sua forma de exercicio e a extensio do dano causado, ndo pos-
sui outros limites — dada a necessaria generalidade de sua no¢do comum, pressuposta pelo
preceito constitucional (art. 40 da Constituicdo) e a auséncia de uma lei que o regulamente —,
sendo aqueles que se encontram em normas que protejam posi¢des subjetivas concorrentes,
em um plano prioritirio ou a0 menos paritario, como o direito a vida e a integridade fisica,
bem como a liberdade de iniciativa economica, isto ¢, de atividade empresarial».
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A partir dessa decisdo, passou a se reconhecer que nio se pode partir de
uma nogao pré-estabelecida e precisa de greve, sendo necessario, ao contritio,
entender o conceito a luz do contexto econémico e social, de modo que apenas
limites externos ao seu exercicio podem ser definidos, especialmente para salva-
guardar direitos de igual ou superior relevancia, os quais devem ser harmoniza-
dos com a prote¢ao do direito de greve.

Se o equilibrio com os direitos constitucionais de terceiros alheios a relacdo
de trabalho, inicialmente deixados a livre regulamentacdo sindical, passou a ser
disciplinado pela legislacido sobre greve nos servigcos publicos essenciais, coube
a proépria jurisprudéncia encontrar um ponto de equilibrio entre o direito cons-
titucional de greve e a necessidade de salvaguardar a liberdade de empresa.

O livre exercicio do direito de greve permite, assim, que se considere admis-
sivel o dano a produgdo, como mera consequéncia da atividade produtiva, mas
que se considere proibido o dano a produtividade, entendendo-se que a greve,
ao respeitar a esfera juridica alheia protegida pela carta constitucional, ndo deve
prejudicar irreparavelmente a capacidade produtiva da empresa.

A jurisprudéncia tem, em particular, identificado danos a produtividade nos
casos em que a greve coloque em risco a funcionalidade ou a integridade das
instalacées, levando a «destruicio ou inutilizacio duradoura das instalagoes,
com perigo para a empresa enquanto organizacio institucional, e nio como
mera organizacio de gestdo, com comprometimento do interesse geral na pre-
servacio dos niveis de emprego»™.

A necessidade de preservar as instalagdes da empresa durante a greve levou
a necessidade de adotar medidas especificas, atribuidas aos préprios trabalha-
dores grevistas, especialmente em empresas com ciclo produtivo continuo. Os
acordos coletivos preveem, nesses casos, a designacdo de “comandados” — ou
seja, um numero minimo de trabalhadores que permanecerdo em servico du-
rante a greve. A jurisprudéncia reconheceu como conduta antissindical os casos
em que os “comandados” sio unilateralmente impostos pelo empregador™.

3. A titularidade do direito

No debate que surgiu no perfodo republicano — e diante da auséncia de uma
lei geral sobre o diteito de greve — a questdo da titularidade, seja individual ou
coletiva, do direito de greve assumiu certa relevancia, evidenciando, por um
lado, a necessidade de garantir ao trabalhador individual o pleno exercicio da
principal forma de autotutela de sua prépria liberdade sindical; e, por outro, a
exigéncia de evitar «fenémenos de microconflitualidade descontrolada»”.

35 Corte de Cassacio, 14 de marco de 2024, n. 6787, em Giust. civ. mass. 2024.
36 Tribunal de Trento, 19 de marco de 1996, em Riv. crit. dir. lar., 1996, p. 932.
37 F SANTONI, gp.cit., p. 20.
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A opinido dominante tem tradicionalmente sustentado que é possivel privi-
legiar a garantia que a greve proporciona ao trabalhador cidadio individual, en-
quanto instrumento relevante para salvaguardar os seus direitos constitucionais,
ainda que reconhecendo seu estreito vinculo com a protecio de um interesse
predominantemente coletivo. Assim, definiu-se a greve como um «direito de
titularidade individual, mas de exercicio coletivo»®®,

Na doutrina italiana, de fato, nunca faltaram discussdes sobre as implica-
¢coes coletivo-sindicais da greve”. O debate floresceu especialmente nos ultimos
anos, diante de uma crescente e acentuada fragmentacdo do sistema sindical
italiano. Foi assim possivel enquadrar a greve como um direito de titularidade
coletiva®, de titulatidade sindical*, mas também com dupla titularidade indivi-
dual e coletiva* ou de titularidade conjunta®.

Uma das consequéncias mais diretas de uma eventual disposi¢do normativa
que reconhecesse a titularidade coletiva da greve seria a possibilidade de que
clausulas explicitas de trégua sindical pudessem ter efeito direto sobre os tra-
balhadores individualmente considerados*. Trata-se, no entanto, de um efeito
atualmente excluido pela jutisprudéncia® e pelas préprias entidades sindicais®.

Apesar do amplo debate que se desenvolveu sobre o tema, parece que «o n6
da titularidade — eternamente suspenso entre o individual e o coletivo, ou entre
a garantia da liberdade e do pluralismo, de um lado, e as instancias de estabiliza-
¢io, de outro — ainda nio pode ser considerado desatado»?’.

38 V. S, I/ diritto di scigpero, Giuffre, Milao, 1956; L. MENGONI, Lo scigpero e la serrata nel diritto
italiano, em Aavv, Scigpero e serrata nei paesi CECA, Giuffre, Mildo, 1961.

39 Ja P. CALAMANDREL, Significato costitnzionale del diritto di scigpero, cit., p. 221, sublinhava que a
greve se enquadrava, antes de tudo, no poder das coletividades profissionais de proclama-la,
embora também emergisse o aspecto individual do trabalhador, que pode aderir ou ndo a
greve.

40  G. PwNo, Conflitto e antonomia collettiva, Giappichelli, Turim, 2005.

41 A.ZorroLl, La titolarita sindacale del diritto di sciopero, Jovene, Napoli, 2006; M. RusciaNo, L izer
Sformativo della legge 83 del 2000, em Dir.lav.rel.ind., 2002, p. 151.

42 L. CorazzA, 1/ nuovo conflitto collettivo. Clansole di tregua, conciliazione e arbitrato nel declino dello
scigpero, Franco Angeli, Mildo, 2012.

43 L. NOGLER, La titolarita conginnta del diritto di sciopero, em 1. CorazzA, R. RoME! (o1g,), Diritto
del lavoro in trasformazione, il Mulino, Bolonha, 2014.

44  Em que v. P. Pascuccl, La fitolarita sindacale del diritto di sciopero nell'ottica della 1. 146/1990 e
delle clansole di tregua e R. ROMEL, Esiste davvero la titolarita collettiva del diritto di scigpero?, em A.
LOFFREDO (ot1g,), La titolarita del diritto di sciopero, Cacucci, Bari, 2008.

45 Tende- se a considerar que as chamadas ddusulas de trégna sindical tém natureza obrigacional
e produzem efeitos apenas em relagdo as associa¢des sindicais signatarias, mas «ndo se di-
rigem as partes na relacdo de trabalho e ndo criam obrigacdes em desfavor dessas partes»
(Cassagio, 5 de maio de 2000, n. 5625, em Noziziario di ginrisprudenza del lavoro, 2000, p. 551)

46 O Texto Unico sobre representacio sindical. de 10 de janeiro de 2014, Parte TV, afirma ex-
plicitamente que eventuais clausulas de trégua sindical e clausulas sancionatdrias, concebidas
para garantir a executabilidade dos contratos coletivos, tém efeito vinculativo apenas sobre
representagdes sindicais, mas «ndo sobre os trabalhadores individualmente considerados».

47 R. DEL Punta, Lo scigpero, em Tr. CARINCI, 1, Giappichelli, Turim, 2009, p. 413.
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No plano jurisprudencial, prevalece a ideia de que a greve é «um direito indi-
vidual do trabalhador, mas suscetivel de exercicio coletivo, pois visa a prote¢ao
de um interesse coletivor*® com resultados consequentes e consolidados.

Assim, ndo é considerada necessaria uma proclamacio formal da greve por
parte das organiza¢des sindicais” — embora tal proclamacio seja amplamente
difundida na pratica sindical. Sua existéncia, quando ocorre, comprova a exis-
téncia de um interesse coletivo e pode funcionar como um mero convite a
adesdo a greve.

No mesmo sentido, o nimero de grevistas nio ¢é relevante™, mas apenas a
existéncia concreta de um interesse coletivo, ainda que meramente potencial®.

Se a greve tem um valor normalmente associado ao interesse coletivo dos
trabalhadores subordinados, ha casos em que se reconheceu a utilidade desse
instrumento de conflito para proteger uma das partes mais fracas da relagio,
independentemente da natureza subordinada da relacio.

Nesse sentido, a Corte Constitucional teve oportunidade de declarar a ilegiti-
midade parcial do art. 506 do Cédigo Penal, que punia o fechamento de estabe-
lecimentos comerciais sem empregados, por estar em conflito com o art. 40 da
Constitui¢do, afirmando que mesmo esta forma de autotutela dos trabalhadores
autonomos «ndo pode deixar de se incluir naquele conceito mais amplo de gre-
ve, conforme expressado no mundo do trabalho atual»™.

Dentro dessa abordagem interpretativa, o exercicio do direito de greve pas-
sou a ser reconhecido também «mesmo quando se verifique uma posicio de
parassubordinacio, isto ¢, uma posi¢do de vulnerabilidade do trabalhador em
relacio a contrapatrte»™.

48 Corte de Cassacao, decisao ordinaria de 12 de setembro de 2024, n. 24473, inédita até onde
se tem noticia; Conselho de Estado, 12 de outubro de 2000, n. 5414, no Foro amministrativo
2000, n. 10; Corte de Cassacio, 8 de agosto de 1987, n. 6831, em Giustizgia civile massimario,
1987, n. 8-9.

49  Tribunal de Mildo, 4 de julho de 2007, em Rivista Critica di Diritto del Lavoro 2007, n. 3, p. 691;
Tribunal de Palmi, 15 de marco de 2007, em Redazione Giuffré 2009; Corte de Cassacdo, 17 de
dezembro de 2004, n. 23552, em Foro Italiano 2005, Parte 1, p. 2774; Corte de Cassagio, 20
de julho de 1984, n. 4260, em Giustizia Civile Massimario, 1984, n. 7.

50 Tribunal de Mildo, 18 de novembro de 1985, em Orientamenti Ginrisprudengiali del Lavoro 1985,
p. 1168, que excluiu a configuracio de uma greve individual apenas porque, no caso concre-
to, néo se podia identificar um «interesse ainda que indiretamente coletivo.

51 Tribunal de Apelagio de Florencga, 24 de abril de 2002, em Foro Toscano 2002, p. 347, que re-
conhece a legitimidade de uma greve que, «ainda que provocada por um episédio individual
e no interesse imediato de um unico trabalhador, constitui, no entanto, instrumento de defe-
sa também para todos os demais grevistas ‘solidarios’ que, no futuro, poderiam se encontrar
na mesma situacaon.

52 Corte Constitucional, 17 de julho de 1975, n. 222, em giurcost.org.

53  Corte de Cassagio, 29 de junho de 1978, n. 3278, em Massimario di Giurisprudenza del Lavoro
1979, n. 8.
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Diversa, contudo, ¢ a abordagem utilizada em relagio aos trabalhadores au-
tonomos que nio estejam em posicao de particular vulnerabilidade, como no
caso da chamada “greve dos advogados”, a respeito da qual se afirmou que «a
abstencao de qualquer atividade defensiva nao pode ser configurada como direi-
to de greve e ndo se enquadra na prote¢do especifica do art. 40»™.

4. As finalidades da greve

No debate italiano, amplo espaco foi dedicado, ao longo do tempo, as fina-
lidades da greve, distinguindo-se entre diferentes tipos de greve em razdo das
variadas reivindica¢des apresentadas — de modo mais ou menos explicito — pe-
los trabalhadores grevistas.

A relevancia das finalidades estd estritamente relacionada as san¢des penais
aplicadas a greve segundo o Codigo Penal de 1930, que as graduava com base na
finalidade potencialmente identificivel em cada caso, distinguindo entre: greve
para fins contratuais (art. 502 do CP), para fins extracontratuais (art. 503 CP),
coagdo a autoridade publica (art. 504 CP), greve para fins de solidariedade ou
protesto (art. 505 CP), ao lado dos crimes de /ockout promovido por peque-
nos empregadores, boicote e ocupagio de empresa. Foi, entdo, a doutrina e a
propria Corte Constitucional que comegaram a tragar uma distingdo conceitual
entre greve contratual, greve economico-politica e greve politica™.

A Corte Constitucional interveio em diversas ocasides sobre as disposi¢oes
do Cédigo Penal que puniam a greve, embora tenha revogado expressamente
apenas o art. 502 do CP*, interpretando as demais normas a luz de principios
diretamente protegidos pelo texto constitucional.

Assim, alguns anos depois, a Corte teve a oportunidade de reafirmar o cara-
ter constitucionalmente protegido do diteito de greve, especificando que essa
tutela no poderia «se restringir exclusivamente as reivindicagdes de natureza
meramente salarial, mas abrange todas aquelas relacionadas ao conjunto de

54  Corte Constitucional, 27 de maio de 1996, n. 171, em ginrcost.org, ainda que tenha conside-
rado ilegitima a auséncia dos advogados na lei sobre a greve nos servigos publicos essen-
ciais. Com base nesses preceitos, considerou-se possivel configurar como comportamento
passivel de avaliacio pela Comissdo de Garantia «a violagdo, por parte das associa¢bes de
categoria dos trabalhadores autonomos, do dever de dissociar-se publicamente e de maneira
inequivoca de formas de protesto realizadas por associados individuais ou por grupos destes,
sem o respeito as regras de protecdo dos usuarios dos servicos publicos essenciais» (Corte de
Cassacio, 28 de janeiro de 2019, n. 2298, em Giustizia Civile Massimario 2019).

55 Ja na abordagem de L. MENGONL, Sciopero nel diritto civile, em 1/ diritto di scigpero. Atti del I conveg-
1o di diritto e procedura penale, Giuffre, Mildo, 1964, p. 32.

56 A Corte Constitucional, na decisao de 4 de maio de 1960, n. 29, (cit.), declarou a total incons-
titucionalidade de todo o art. 502 do Cédigo Penal «isto ¢, uma norma que foi concebida e
imposta para proteger um sistema que negava aquela liberdade» sindical e de greve, agora
reconhecidas pelos artigos 39 ¢ 40 da Constituigdo Republicana.
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interesses dos trabalhadores regulados pelas normas contidas no préprio titu-
lo»”. Assim, reconheceu-se a plena legitimidade da greve por solidariedade. No
entanto, a Corte ndo declarou a inconstitucionalidade dos arts. 504 e 505 do
Cédigo Penal, pois, ada a natureza genérica de suas formulagoes, tais disposi-
tivos poderiam ainda tutelar bens juridicos compativeis com o proprio sistema
constitucional.

Foi com a sentenca n. 290, de 27 de dezembro de 1974, que a Corte
Constitucional deu um passo decisivo, reconhecendo na greve um instrumento
legitimo de pressdo para concretizar aqueles relevantes direitos garantidos pela
Constituicdo, sendo, portanto, apto a favorecer a realizacdo dos objetivos pre-
vistos no art. 3, paragrafo 2°.

Segundo a Corte, deve ser considerado inconstitucional o art. 503 do Cédigo
Penal, «na parte em que também pune a greve politica que se destina a subverter
a ordem constitucional, nem impedir ou dificultar o livre exercicio dos poderes
legitimos que expressam a soberania populam™.

No posicionamento do juiz constitucional, contudo, ndo ha reconhecimento
direto e explicito da greve politica como um direito, visto que no art. 40 «esta
categoria inclui certamente as greves convocadas em funcio de todas as reivin-
dicagdes relativas ao conjunto de interesses dos trabalhadores, conforme defini-
do no Titulo 11T da Parte I da Constituicio»”’, desde que tenham um contetido
essencialmente econémico.

Essa visao certamente ecoa aquelas abordagens interpretativas que correla-
cionam o direito subjetivo de greve ao intercambio contratual sinalagmatico da
relacdo de trabalho, em nivel individual, e a protecdo do principio da liberdade
sindical, em nivel coletivo.

Assim, a greve politica, estritamente considerada, pareceria ter sido justificada
no plano constitucional apenas de maneira indireta, ndo na sua qualidade de di-
reito fundamental da pessoa relacionado aos arts. 2 e 3 da Carta Constitucional,
mas como mera liberdade — o que, por sua vez, impediria a imposi¢ao de san-
¢Oes penais, mas com a potencial admissao de consequéncias no plano civil.

Essa visao foi contestada pela Corte de Cassacao®, em um caso no qual,
diante de uma greve puramente politica — convocada com o propdsito expli-
cito de protestar contra a intervencdo militar das forcas armadas italianas no
exterior —, a auséncia dos trabalhadores no local de trabalho foi avaliada como
hipétese de descumprimento contratual potencialmente suscetivel de sanc¢oes
disciplinares.

57 Corte Constitucional, 28 de dezembro de 1962, n. 123, (cit.).

58 Corte Constitucional, 27 de dezembro de 1974, n. 290, em giurcost.org.

59 Idem.

60 Trata-se da conhecida sentenca n. 16515 de 21 de agosto de 2004, publicada em Orientamenti
della ginrisprudenza del lavoro, 2004, 1, p. 509.
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Segundo a Suprema Corte de Cassagdo, porém, ¢ precisamente da aborda-
gem interpretativa da Corte Constitucional que decorre que a greve para fins
ndo contratuais, ainda que se volte para fins ndo econémicos, deve necessaria-
mente enquadrar-se no ambito de protecdo do art. 40 da Constitui¢do. Nao
apenas porque foi explicitamente associada pelo mesmo juiz constitucional aos
instrumentos destinados a promoc¢ao da equidade substancial a que se refere o
art. 3 da Constituicdo, mas também em relacdo a faculdade prevista no art. 2
da Lei n. 146 de 12 de junho de 1990, que exclui da exigéncia de aviso prévio e
de limite de durac¢io tanto a greve em defesa da ordem constitucional quanto
a greve motivada por eventos graves que ponham em risco a integridade e a
seguranca dos trabalhadores.

Disso decorre que «a greve para fins nao contratuais, consistentes no con-
traste e na oposicao ao envio de um contingente militar do Estado italiano ao
territ6rio de outros povos, € legitima e licita, ndo apenas do ponto de vista penal,
mas também civil, e consequentemente, atos ou comportamentos do emprega-
dor dirigidos a reprimir a iniciativa do sindicato que proclamou tal greve — como
a qualificagdo da participacdo dos trabalhadores na greve como uma auséncia
injustificada ao trabalho com possivel aplicacdo de sancio disciplinar — podem
constituir conduta antissindical»’’.

5. As formas da greve

A partir da interpretacdo consolidada da jurisprudéncia, segundo a qual «o
direito de greve, qualquer que seja a forma de seu exercicio e a extensdo do
dano causado, nio possui outros limites, dada a necessatia generalidade da sua
no¢io comum, pressuposta pelo preceito constitucional»®?, decorreu o reconhe-
cimento da legalidade geral da greve, independentemente da forma pela qual é
exercida, inclusive nas chamadas formas anémalas de greve parcial ou articulada
(intermitente, em mosaico, mista) que «se tornaram a forma predominante de
luta sindical na Ttdlian®.

Concretamente, esta coberta pela protecdo do art. 40 da Constitui¢do a nio
execucdo da prestacio de trabalho, desde que realizada coletivamente ou visan-
do a proteger um interesse a0 menos potencialmente coletivo, e que se estenda
por uma unidade de tempo determinada.

61  Idem.

62 Corte de Cassacio, 14 de marco de 2024, n. 6787, em Giustizia civile massimario, 2024; Corte
de Cassagdo, 3 de dezembro de 2015, n. 24653, em Giustizia civile massimario, 2015; Corte
de Cassagdo, 31 de julho de 2013, n. 18368, em Giustizia civile massimario, 2013; Corte de
Cassacio, 28 de janeiro de 1992, n. 869, em Giustizgia civile massimario, 1992, vol. 1; Corte de
Cassacio, 24 de janeiro de 1981, n. 568, em Diritto e ginrisprudenza, 1982, p. 425.

63 F SANTINI, Le forme dello scigpero, em F. LUNARDON, Conflitto, concertazione e partecipagione, 'Tt.
PersiaNg, CArINCI, Cedam, Mildo, 2011, p. 85.



180 O direito sindical no sistema juridico italiano e brasileiro

Também sio normalmente abrangidos pela protecdo da norma constitu-
cional os comportamentos instrumentais a greve e amplamente difundidos na
pratica sindical, como propaganda sindical®, passeatas internas, manifestacoes
publicas e formas de persuasio dirigidas aos trabalhadores indecisos.

Entre as formas legitimas de greve com modalidades especificas encon-
tram-se: a greve surpresa® 66
setores)®’.

, a greve intermitente® e a greve rotativa (entre os

Parcialmente diferente, e nem sempre perfeitamente coerente, ¢ a posi¢ao da
jurisprudéncia com rela¢do as formas de abstencio laboral em que ndo ocorre
interrupgio total do trabalho em relacdo a todas as tarefas atribuidas ao traba-
lhador, como no caso da greve ao trabalho extraordinario (horas extras), greve
de desempenho, greve ao sistema de pagamento em coztimo (por tarefa) e greve
de funcdes (mansioni).

Assim, foi tida como vélida a greve de desempenho praticada por trabalhado-
res remunerados por produg¢io mista®, com o reconhecimento de uma retencio
aos trabalhadores grevistas propotrcional a reducgio de desempenho®. Da mes-
ma forma, a greve ao sistema de pagamento por tarefa também foi reconhecida
como legitima, com reducio para os trabalhadores grevistas, proporcional a
reducio do desempenho, se este for infetior ao minimo acordado™.

A jurisprudéncia também considerou legitima a recusa dos trabalhadores em
manter-se disponiveis fora do horario de trabalho (reperibilita), na auséncia de
regulamentacdo contratual especifica, entendendo tal conduta como forma le-
gitima de mobiliza¢io sindical”".

64 Deve-se destacar, porém, uma recente decisio da Suprema Corte que censurou a atividade
de proselitismo do chamado homem-sanduiche (Corte de Cassagio, 13 de setembro de 2024, n.
24595, em Giustigia civile massimario, 2024).

65 Foi considerada ilegitima uma greve surpresa realizada por musicos de orquestra no meio
de um concerto «quando causa danos de natureza diversa ou mais grave do que aqueles que
ocorreriam se houvesse aviso prévio» (Pret. Roma, 8 de margo de 1982, em Diritto del lavoro,
1982, 11, p. 285).

66 A plena licitude da greve intermitente implica a «falta de legitimidade ativa do emprega-
dor que solicita um pronunciamento de inexisténcia da legitimidade de uma greve parcial
e intermitente, sem alegar a violagdo dos referidos limites externos» (Corte de Apelagdo de
Florenca, 6 de marco de 2009, em Rivista critica di diritto del lavoro, 2009, 4, p. 941).

67 Considera-se «ato antissindical o comportamento do empregador que, prevendo uma gre-
ve parcial e escalonada, suspende a atividade produtiva de instalagdes em ciclo conectado»
(Pret. De Borgo, 22 de abril de 1989, em Rivista ginridica del lavoro, 1990, 11, p. 195).

68 Corte de Cassagio, 16 de junho de 1987, n. 5340, em Ginstizia civile massimario, 2087, vol. 6.

69 Corte de Cassagio, 13 de dezembro de 1982, n. 6850, em Diritto del lavoro, 1984, 11, p.177.

70  Corte de Cassacio, 30 de outubro de 1984, n. 5558, em Orientamenti di ginrisprudenza dal lavoro,
1984, p. 959, que nio reconhece, nesses casos, o direito a0 minimo de trabalho por pega;
Corte de Cassagio, 9 de julho de 1980, n. 4263, em Rivista giuridica del lavoro, 1980, 11, p. 909.

71  Tribunal de Mildo, 7 de janeiro de 2002, em Rivista critica di diritto del lavoro, 2002, p. 82.
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Quanto a abstengido do trabalho extraordinario, a jurisprudéncia tradicional-
mente reconheceu sua legalidade, especialmente quando delimita temporalmen-
te e aplicada a todas as atividades exigidas ao trabalhadot™.

Mais recentemente, porém, foi entendido que quando existir clausula especi-
fica no contrato coletivo exigindo a substitui¢ao de colegas ausentes, inclusive
por meio de horas extras, «a abstencio coletiva dessa atividade nio caracteriza
exercicio legitimo do direito de greve, mas inadimplemento parcial das obriga-
coes contratuais»’.

A questdo da abstenc¢do de apenas parte das obrigacdes contratuais — sejam
elas principais ou acessérias — levou, nos dltimos anos, a um posicionamento
significativo da Suprema Corte, especialmente nos casos da chamada greve de
fungoes.

Se num primeiro momento, a interpretacdo jurisprudencial consolidada na
década de 1980 havia levado a incluir no conceito de greve também a «execugao
de atividades com desempenho reduzido em relagio ao devido»™, nos ultimos
anos essa interpretacdo tem sido parcialmente revista.

Partindo de um caso — a greve dos carteiros que se recusaram a cobrir o itine-
rario de colegas ausentes — a jurisprudéncia passou a entender que tal conduta
nao pode ser qualificada como greve. Pelo contrario, ela configura inadimple-
mento contratual, passivel de sancio disciplinar, nos seguintes termos: «a recusa
de alguns carteiros em entregar parte da correspondéncia atribuida a um colega
lotado em outra area do mesmo perimetro territorial, em violagdo ao dever
previsto no acordo sindical de 27 de julho de 2010, nio constitui absten¢ao ao
trabalho extraordindrio nem absten¢do em horario delimitado e pré-definido,
mas sim recusa de prestar uma das obrigacSes devidas, podendo dar ensejo a
responsabilidade contratual e disciplinar do empregado, sem que a aplica¢oes de
sanc¢oes pelo empregador possa ser considerada conduta antissindical»”™.

72 Nesse sentido: Corte de Cassagio, 8 de setembro de 2015, n. 17770, em Diritto & giustizia,
2015; Corte de Cassagao, 3 de maio de 2011, n. 9715, em Guida al diritto, 2011, n. 22, p. 68.
A greve de horas extraordinarias foi considerada legitima mesmo na presenca de norma
coletiva que tornava o trabalho extraordinario obrigatério (Tribunal de Mildo, 20 de margo
de 1990, em Orientamenti di ginrisprudenza del lavoro, 1990, n. 8).

73 Corte de Cassagio, 26 de janeiro de 2016, n. 1350, em Rivista italiana di diritto del lavoro, 2016,
n. 3,11, p. 683; Corte de Cassagio, 5 de dezembro de 2014, n. 25817, em Guida al diritts, 2015,
n. 5, p. 68.

74  Corte de Cassacio, 6 outubro de 1999, n. 11147, em Orientamenti di ginrisprudenza del lavoro,
1999, 1, p. 873 — em um caso em que a greve dos vigilantes noturnos consistia em néo emitir
o bilhete de controle para os clientes ou néo recarregar os relégios, sendo essa dltima agdo
funcionalmente equivalente a primeira.

75 Corte de Cassagdo, 3 de dezembro de 2020, n. 27747, em Giustizia civile massimario, 2021;
Corte de Cassagio, 26 de janeiro de 2016, n. 1350, (cit); Corte de Cassacio, 6 de novembro
de 2014, n. 23672, em Giustizia civile massimario, 2014; Corte de Cassagio, 16 de outubro de
2013, n. 23528, em Giustizia civile massimario, 2013; Corte de Cassacdo, 14 de julho de 2011,
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6. Os efeitos da greve

Uma das consequéncias imediatas decorrentes da realizagdao da greve consis-
te, com base na mera e direta aplicagdo do principio sinalagmatico em matéria
contratual, na suspensao da obrigacdo de pagamento de salarios, mantendo-se,
entretanto, a «persistente e plena vigéncia das demais obrigacdes do vinculo
contratual de trabalho existente entre as partes»’.

Ao longo do tempo, houve diversas intervengoes da jurisprudéncia italiana
no sentido de avaliar os efeitos da greve na relacdo de emprego dos trabalhado-
res grevistas e nas diversas instituicoes que compdem a obrigacao salarial, so-
bretudo no que diz respeito as chamadas retribuicoes diferidas (décimo terceiro
salario, férias, feriados e feriados suprimidos).

Nesse sentido, entende-se que a suspensao da obrigagio remuneratéria implica
que, «salvo disposi¢ao diversa em negociacio coletiva, também o décimo terceiro
salario, eventuais parcelas adicionais e outras formas de remuneragdes indiretas
ou diferidas, deverao ser reduzidas propotcionalmente aos dias de greve»””.

De forma mais especifica, o petfodo de auséncia do trabalho por motivo de
greve ndo conta para efeitos de obtencido do direito as férias anuais remunera-
das, salvo se houver disposi¢bes mais favoraveis aos trabalhadores na negocia-
¢io coletiva’.

Nio sdo devidos os abonos substitutivos dos feriados suprimidos, caso,
em razio da greve, ndo tenha havido o pagamento da remuneragdo do dia
correspondente”.

Nao poderio ser pagos salarios relativos a feriados que ocorram no periodo
em que as obriga¢des contratuais foram suspensas devido a uma greve®.

n. 12978, no Foro italiano, 2011, n. 10, 1, p. 2690; Corte de Cassagio, 25 de outubro de 2003,
n. 17995, em Orientamenti di ginrisprudenza del lavoro, 2003, 1, p. 799.

76 S. BELLoMO, Gli effetti dello sciopero, em F. LUNARDON, Conflitto, concertagione e partecipazione,
Trattato M. Persiang, F. Carinct, Cedam, Mildo, 2011, p. 158.

77  Corte de Cassagido, 26 de maio de 2001, n. 7196, em Noziziario di ginrisprudenza del lavoro, 2001,
p. 554; Corte de Cassagio, 15 de dezembro de 1979, n. 6540, na Giustizia civile, 1980, 1, p. 1114,

78  Corte de Cassago, 11 de junho de 1987, n. 5104, em Giustizia civile massimario, 1987, n. 6; Corte
de Cassagio, 15 de fevereiro de 1985, n. 1315, em Giustizia civile massimario, 1985, n. 2. Contudo,
em sentido contrario, vé-se a decisiao da Pret. de Milao, de 16 de maio de 1988, em Orientamenti
di ginrisprudenza del lavoro, 1988, p. 737, segundo a qual ¢ ilegitimo o desconto proporcional de
parcelas relativas a férias e ao décimo terceiro salario durante o perfodo de greve.

79  Corte de Cassacio, 8 de julho de 1992, n. 8327. Por outro lado, ¢ considerado ilegitimo o
comportamento da empresa que tenha proporcionalmente reduzido o nimero de permis-
soes remuneradas (Tribunal de Mildo, 28 de abril de 1990, em Notigiario di ginrisprudenza del
lavoro, 1990, p. 367).

80 Corte de Cassagio, 16 de setembro de 2016, n. 18195, em Diritto & ginstizia, 2016; Corte de
Cassacdo, 16 de novembro de 2000, n. 14828, em Orientamenti ginrisprudenziali del lavoro, 2001,
n. 1, p. 18. Ainda que, em caso de greve ocorrida em dia festivo, o desconto salarial «ndo
pode incluir também a remuneragio da festividade incorporada ao salario mensal» (Tribunal
de Milado, 31 de marco de 2003, em Orientament ginrisprudenziali del lavoro, 2003, 1, p. 15).
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A greve tem, portanto, um impacto direto e imediato na atividade produtiva
da empresa. Surge. assim, a questdo: quais comportamentos defensivos pode-
riam ser implementados pelo empregador para mitigar os efeitos da greve?

De modo geral, entende-se que existe uma proibicio geral de substituir os
trabalhadores grevistas por outros trabalhadores contratados especificamente
pata esse fim®'.

Isso decorre diretamente da natureza da greve como um direito individual
constitucionalmente protegido, ainda que ao longo do tempo tenham sido edi-
tadas diversas disposicdes que reiteram esse conceito®.

Entretanto, ¢ admitida a chamada substituicio interna (crumiraggio interno),
ou seja, a possibilidade de o empregador utilizar trabalhadores ja empregados
para substituir os trabalhadores grevistas.

A jurisprudéncia teve oportunidade de esclarecer os limites dentro dos quais
tal substituicdo pode ser feita, com especial referéncia a necessidade de cumpri-
mento da normativa em matéria de s variandi e de mudanca de fungdes.

Assim, é considerado legitimo a transferéncia de trabalhadores da mesma
qualificacio para ocupar fun¢des dos grevistas, desde que em plena observancia
ao art. 2103 do Cdodigo Civil. Admite-se também o uso de trabalhadores com
qualificages inferiores, porém surgem problemas juridicos quando a substitui-
¢io envolve o exercicio de fung¢des inferiores.

Nestes casos, a orientacido jurisprudencial consolidada sustenta que «a utili-
za¢do de um trabalhador em funcio inferior ndo viola o art. 2103 do Cédigo
Civil, somente se tais fun¢oes forem objetivamente marginais e funcionalmente
acessorias e complementares as suas atividades habituais»®.

Outra questdo relevante, debatida pela jurisprudéncia, diz respeito a pos-
sibilidade de o empregador recusar a prestacdo de trabalho oferecida por um
trabalhador nio grevista. Tal recusa pode, em tese, ser justificada nos termos
do disposto no art. 1206 do Codigo Civil, segundo o qual o credor nio estia em
mora se o motivo da recusa for imputavel a um motivo legitimo.

Segundo os tribunais, o empregador pode recusar a prestacao de trabalho
quando esta for inferior a uma “unidade técnico-temporal minima”, ou seja,
quando a atividade oferecida nio tiver sentido econdémico e se resumir a um
esforco inutil.

81 Corte de Cassago, 16 de novembro de 1987, n. 8401, em Foro Italiano, 1988, 1, p. 1937.

82 Em particular, veja os seguintes dispositivos: artigos 15, 16 ¢ 28 da Lei 300/1970 (Estatuto
dos Trabalhadores); Art. 14, inciso I, alinea “a” do Decteto Legislativo n. 81/2015 (relativo
ao trabalho intermitente); Art. 20, inciso I, alinea “a” do Decreto Legislativo 81/2015 (relati-
VO 20 contrato a termo); Art. 32, inciso I, alinea “a” do Decreto Legislativo 81/2015 (relativo
a intermediacdo de mao-de-obra).

83  Corte de Cassacio, 22 de maio de 20218, n. 12551, no Foro italiano, 2018, fasc. 7-8, 1, p. 2398;
Corte de Cassacio, 3 de junho de 2009, n. 12811, em Rivista italiana di diritto del lavoro, 2010,
fasc. 1, II, p. 164.
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Assim, a recusa da prestacdo parcial e a consequente dispensa da obrigacao
de pagamento salarial ndo se justifica pela mera falta de conveniéncia econémi-
ca, mas sim pela «absoluta impossibilidade de utilizagdo, de qualquer forma, da
prestaciao oferecida»®

Acredita-se, em particular, que a impossibilidade de recebimento do servico
pelo empregador deve ter cariter objetivo, traduzindo-se em uma inviabilidade
concreta da utilidade do servigo e ndo simplesmente na sua reduzida rentabili-
dade para a empresa, sem que, em nenhum caso, 0 empresario seja obrigado a
modificar sua estrutura organizacional em consequéncia da greve®.

Em casos especificos, como em plantas industriais de ciclo continuo, a inuti-
lizacio da prestacio «pode ser caracterizada quando as altera¢oes exigidas no ci-
clo produtivo impliquem riscos de danos aos equipamentos ou despesas tao ele-
vados que tornem a prestacao completamente antieconomica para a empresa»®.

7. Formas de conflito diversas do direito de greve

Nas dindmicas do equilibrio de forcas entre capital e trabalho, sempre existi-
ram formas conflituosas diversas e alternativas a greve, e, como ja se observou,
«a frequéncia e o recurso as formas mais extremas se intensificam em fases
histdricas caracterizadas por recessdo econdmica e/ou ctise de representacio
sindical»*’.

Se por um lado ha formas de conflito que podem estar estritamente rela-
cionadas ao exercicio do direito de greve — e que, portanto, sio consideradas
licitas — , por outro, existem modalidades de luta sindical que ordenamento ju-
ridico qualifica como ilicitas, permitindo o uso dos remédios tipicos do diteito
civil, como ag¢des possessorias (ex.: acio de esbulho)®, além de normas penais

84 Corte de Cassacio, 13 de janeiro de 1988, n. 150, em Orientamenti di ginrisprudenza del lavoro,
1988, p. 13: do contrario, seria legitimado «um direito ao lock-out, que ndo ¢ admitido pelo
ordenamento juridico como causa justificadora da suspensido do contrato de trabalho e da
recusa do pagamento da remuneragio prevista contratualmente».

85 Corte de Cassacio, 4 de margo de 2000, n. 2446, em Orientamenti di ginrisprudenza del lavoro,
2000, I, p. 327; Corte de Cassacdo, 3 de novembro de 1992, n. 11905, em Orientamenti di
ginrisprudenza del lavoro, 1993, p. 201; Corte de Cassagio, 7 de fevereiro de 1987, n. 1331, em
Foro italiane, 1988, 1, p.1228.

86 Corte de Cassacio, 1 de setembro de 1997, n. 8273, em Rivista italiana di diritto del lavoro, 1998,
11, p. 235: nestes casos, entende-se que a empresa «suportaria gastos superiores a utilidade
extraida das préprias prestacdes, e ndo simplesmente uma desvantagem econdémica anulando
o lucro potencialmente obtido com as prestagdes recusadasy.

87 V. LuciaNy, Le forme di conflitto diverse dallo scigpero, em F. LUNARDON, Conflitto, concertagione e
partecipazione, Trattato M. PErsiang, F. CariNct, Cedam, Mildo, 2011, p. 187.

88 Segundo parte da jurisprudéncia, considerando que a ocupacio da fabrica constitui um es-
bulho violento por parte dos empregados, ¢ cabivel a acio possesséria de reintegragiao nos
termos do art. 1168 do Cédigo Civil (Pret. Ficarolo 29.3.1983, em Orientamenti di ginrispru-
denza del lavoro, 1983, p. 796; Pret. Brindisi 9.4.1982, em Orientamenti di ginrisprudenza del lavoro,
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especificas destinadas a tutela de bens juridicos relevantes, como a liberdade
individual, a integridade fisica ou a prote¢ao do patriménio empresarial.

O art. 507 do Cédigo Penal, que ainda pune o boicote com fins sindicais, foi
objeto de ampla interven¢do modificativa do juiz constitucional, que declarou
a inconstitucionalidade da norma na parte em que poderia atingir o direito de
propaganda, enquanto «expressio da liberdade de manifestacio do pensamen-
to, pedra angular do ordenamento democratico»™.

Também o art. 508 do Cédigo Penal, que pune a ocupacio de empresa, foi
objeto de intervencdo da Corte Constitucional, que reconheceu a legitimidade
da norma em tese, mas com importante ressalva: como a norma penaliza quem
invade ou ocupa a empresa alheia com o unico objetivo de impedir o normal
funcionamento do trabalho, nio se aplica se, no momento da ocupago «a pres-
tacdo do trabalho ja estiver suspensa por uma causa pré-existente e independen-
te, como, por exemplo, no caso de lock-out e enquanto este duram’. Essa decisio
levou posteriormente a jurisprudéncia a excluir a aplica¢do do referido tipo
penal «nos casos em que o trabalho estiver suspenso por motivo de greve»’.

A ocupacio do espago empresarial durante uma greve também foi consi-
derada insuscetivel de se enquadrar nem no art. 614 do Cédigo Penal (sobre
viola¢do de domicilio), pois as instalagdes da empresa «nio se enquadram como
locais de habitagio privada»™, nem o art. 633 do Cdédigo Penal, (que pune a
invasdo arbitraria de terrenos ou edificios alheios), j4 que durante uma greve
ndo existe a inten¢do de tomar posse do imoével ou de obter outra forma de
vantagem patrimonial indevida.

As formas de conflito sindical diversas da greve que mais suscitaram debate
foram o piquete (picchettaggio) e o bloqueio de mercadorias.

Trata-se de atividades destinadas a impedir a entrada de pessoas na empresa
ou a entrada/saida de mercadorias, podendo ser realizadas de diversas formas:
por meio de convencimento verbal ou por meio de impedimento material ou
uso da forca.

A dificuldade em avaliar os aspectos dessas agdes, caso a caso, gerou uma
jurisprudéncia oscilante. Se por um lado a Corte de Cassagdo reconheceu que
o direito de greve «inclui também o direito de persuadir outros a aderirem a
greve e o direito de criticar ou reprovar quem se recusa a participar da mobiliza-
cao»”, por outro lado, considerou ilegitimo «o piquete, ainda que nio violento

1982, 655). Mas em sentido contrario: Pret. Gardone Val T., 13.6.1979, em Orientamenti di
ginrisprudenza del lavoro, 1979, p. 904, segundo a qual a ocupacio realizada durante uma greve
¢ destituida de animus spoliandi.

89 Corte Constitucional, 17 de abril de 1969, n. 84, disponivel em ginrcost.org.

90 Corte Constitucional, 17 de julho de 1975, n. 220, disponivel em giurcost.org.

91 Corte de Cassagio Penal, 19 de junho de 1979, n. 5804, em Ced Cassazione Penale, 1979.

92 Pret. de Milao, 7 de maio de 1984, em Rivista ginridica del lavoro, 1984, IV, p. 451.

93 Corte de Cassago, 26 de outubro de 1982, n. 5618, em Giustizia civile massimario, 1982, n. 9.
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ou intimidatério, quando determine, em qualquer caso, o impedimento da ati-
vidade produtiva e a interrup¢io da atividade dos trabalhadores que nio aderi-
ram 2 greve, contra sua vontade»™, tipificando o crime de violéncia privada nos
termos do art. 610 do Cédigo Penal, especialmente quando realizado por meio
de empurtdes e chutes™.

Mais recentemente, formou-se uma abordagem interpretativa da jurispru-
déncia mais aberta que passou a incluir tais atividades na definicio ampla de
greve, sustentando que «o bloqueio de mercadorias e o piquete constituem for-
mas legitimas de luta quando estdo estruturalmente vinculadas a a¢do sindical
e nio violem posi¢des subjetivas de terceiros em patamar pelo menos iguais ao
interesse coletivo dos trabalhadores»™. Contudo, maior resisténcia permanece
no caso do bloqueio de mercadorias ou acessos ao canteiro de obras, conduta
considerada ilicita «por infringir os direitos do empresario, bem como dos em-
pregados nio grevistas de exercerem sua atividade laboral»”’.

Nos acontecimentos dos dltimos anos, especialmente no setor de logistica,
surgiram condutas protagonizadas por sindicatos autbnomos, que acentuaram
o nivel de conflito sindical, provocando uma postura mais restritivas por parte
da jurisprudéncia.

Assim, se ainda prevalece o entendimento de que o piquete ¢ licito quando
consiste em atividades realizadas por grevistas para convencer outros traba-
lhadores a aderirem a greve, «representando uma forma de exercicio legitimo
do direito de greve, desde que nio ocorra de forma violenta ou ameacadora,
de modo a influenciar a liberdade dos trabalhadores nao grevistas ou a por em
tisco a seguranca publica»’, a avaliacio dos juizes pareceria mudar quando o
conflito ultrapassa o mero piquete passivo e inclui a¢des que impedem de forma
coativa a entrada/saida de pessoas, mercadotias ou veiculos.

Nesses casos, considerou-se possivel distinguir entre condutas praticadas
com violéncia e ameacas, que podem ser classificadas como crime de violéncia
privada nos termos do art. 610 do Cédigo Penal, e atividades que, pela forma
como foram realizadas, embora ndo constituam infragio penal, mas ainda assim
ndo estiverem cobertas pela protecdo do art. 40 da Constitui¢o, devem ser
consideradas, além das condutas passiveis de sancio disciplinar, também como
ilicitos civis extracontratuais.

Segundo esse entendimento, de fato, ndo se enquadram «no legitimo exerci-
cio do direito de greve ou da liberdade sindical os piquetes realizados de forma

94 Corte de Cassacio, 16 de novembro de 1987, n. 8401, em Foro Italiano, 1988, 1, c. 1937, em
caso em que grevistas impediram a manobra de um carrinho obstruindo fisicamente o cami-
nho com seus corpos.

95 Corte de Cassagio Penal, 30 de dezembro de 1982, n. 1979, em Ced Cassagione Penale, 1982.

96 Pret. de Mildo, 25 de julho de 1997, em Rivista Critica di Diritto del Lavoro, 1998, p. 80.

97 Tribunal de Cagliari, 14 de novembro de 1994, em Ginrisprudenza di Mérito, 1995, n. 1.

98 Conselho de Estado, 6 de novembro de 2019, n. 7575, em Red. Ginffre, 2020.
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coercitiva, incluindo o bloqueio de mercadorias, pois constituem formas de luta
que violam indevidamente os direitos fundamentais dos individuos que nio
patticipam da greve»”.

Nesse mesmo sentido, foi considerado ilegitimo o piquete ndo meramen-
te persuasivo, mas que, através do bloqueio de veiculos e pessoas realizado
nas plataformas de carga e descarga, impedia materialmente o trabalho dos

transportadores'”.

99 Tribunal de Brescia, 5 de outubro de 2019, inédito até onde se tem conhecimento.
100 Tribunal de Milao, 21 de dezembro de 2023, em Rivista Italiana di Diritto del Lavoro, 2024, 11,
p. 347.






O direito a greve nos servigos publicos
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SumArio: 1. Introducio. — 2. Os limites da lei: entre o rol taxativo de direitos e o rol
exemplificativo de servigos. — 3. O papel da negociacao coletiva e dos codigos de
autorregulamentacio. — 4. As incumbéncias procedimentais: entre procedimentos
de arrefecimento e conciliagdo e obrigacées de aviso prévio. — 5. A Comissio de
Garantia. — 6. Perfis sancionatérios. — 7. A precettazione ou ordem de requisicao.

1. Introducio

A regulamentacio da greve no setor dos servigos publicos essenciais cons-
titui um exemplo eficaz da distancia que, ainda hoje, separa dois mundos — o
do trabalho publico e o do trabalho privado — apesar dos notdrios esforcos de
extensdo dos paradigmas privados a Administracio Publica. O envolvimento
de uma entidade terceira, distinta das partes da relacdao de trabalho — ou seja, os
usudrios e o interesse publico que estes representam — repercute também nos
direitos sindicais, tendo conduzido, a partir de 1990, a criacio de um quadro
normativo ad hoc destinado, em primeiro lugar, a equilibrar o exercicio do direito
de greve pelos trabalhadores que operam no setor publico, por um lado, com os
direitos de igual relevancia constitucional, por outro.

Ao revisitarmos brevemente as normas que atualmente regem o conflito co-
letivo no setor publico, ¢ indispensavel, todavia, uma consideracio que pode
parecer Obvia: a taxa de conflituosidade no ambito dos servicos publicos — pat-
ticularmente alta na Italia, sobretudo no setor de transportes — representa um
indicador sintomatico do bem-estar geral da coletividade. Como também se
observa no Relatério de 2024 da Presidente da Comissao de Garantia, Prof.a.
Paola Bellocchi, a greve expressa (algumas das) preocupagdes mais relevantes
que afligem a sociedade atual. Desde a incerteza economica, passando pelos
conflitos dentro e fora da Europa e o consequente aumento do custo de vida,
com a correlata reducio do poder de compra, até os cortes nos investimentos
publicos (e, portanto, na oferta dos servigos) por razdes de equilibrio fiscal — cul-
minando nas mobilizacdes motivadas por atrasos nas renovagoes de contratos

*  Tradugdo de Jadgleison Rocha Alves
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coletivos e por condi¢oes precirias de seguranca nos locais de trabalho® Se esta
¢ a premissa, os dados relativos ao numero de conflitos declarados, prontamen-
te tornados publicos pela Comissdo de Garantia, no sio muito reconfortantes’.

2. Os limites da lei: entre o rol taxativo de direitos e o rol
exemplificativo de servigos

A principal fonte de regulamentagio que disciplina a greve nos setvicos pu-
blicos essenciais é a Lei n® 146/1990, objeto de alteraces legislativas e interpre-
tacOes que, progressivamente, ampliaram o seu campo de aplicagio. Como te-
corda Massimo D’Antona, a lei originalmente aspirava a uma gestdao consensual
do conflito*, mais do que a sua regulamentacio juridica’. Esta segunda missdo
— a regulatéria — mostra-se, todavia, hoje como predominante e integralmente
orientada para a garantir que o direito de greve seja exercido com respeito aos
direitos alheios, sem, porém, delimitar — diferentemente do que se verifica no
setor privado — quais seriam os elementos constitutivos da abstengdo. Tal abor-
dagem esté alinhada com a “teoria geral da greve” adotada pela jurisprudéncia®,
em patticular, pelo notavel acérdio n.° 711/1980 da Corte de Cassagido, que re-
afirmou que, no ordenamento juridico italiano, existem apenas limites externos
ao exercicio do direito de greve'.

Em particular, o legislador de 1990, ao delimitar o ambito de aplicacdao da
norma, nao se baseou na natureza puiblica ou privada do empregador, mas

2 Veja o Relatério da Comissdo de Garantia de 2024, no qual se reconhece a existéncia de uma
relagdo direta entre o conflito coletivo e fatores desencadeadores ainda presentes, sendo o
primeiro deles o aumento do custo de vida, contrastando com a reduzida capacidade dos
salarios de acompanharem esse aumento. Commissione di Garanzgia, pres. P. Bellocchi, Relazione
annnale 2024, Relazione 2024 Commissione Garanzia Sciopero.

3 Conforme consta do Relatério da Comissao de Garantia referente ao ano de 2024, no ano
passado foram proclamadas 1.633 greves, das quais 522 foram revogadas. No ano de 2025,
351 greves ja foram convocadas e 124 foram canceladas (Dados consultados pela dltima vez
em 6 de margo de 2025 no site oficial https://cgsse.it/).

4 M. D’ANTONA, Crisi e prospettive della regolamentazione extralegislativa del diritto di scigpero nei servigi
pubblici essenziali, em Riv. ginr. lav., 1991, p. 417.

5 A bibliografia sobre o assunto é muito extensa, razdo pela qual, sem qualquer pretensio
de exaustividade, além das referéncias mencionadas abaixo, nos limitamos a recordar: G.
ORLANDINL, Scigpero e servizi pubblici essenziali nel processo d'integrazione europea, Giappichelli,
Turim, 2003; G. PiNo, Conflitto collettivo nei servizi pubblici essengiali, em Ene. dir. Ann., Vol. X,
Mildo, 2017, p. 265; M. RUSCIANO, Sciopero, servizi essenziali, moral suasion della Commissione di
garanzia, em Quaderni Arg. dir. lav., 2018, p. 41.

6 Segundo G. ORLANDINI, gp. ¢it., p. 60 a disciplina normativa teria, de fato, se beneficiado das
contribuicdes da jurisprudéncia formada sobre a matéria de greve justamente naqueles mes-
mos anos (cf. Corte Constitucional n. 290/1974 ¢ Corte de Cassagio n. 711/1980), segundo
a qual as unicas restricdes admissiveis ao exercicio do direito de greve sio aquelas impostas
pela necessidade de tutelar valores dotados de igual dignidade constitucional.

7 Ver neste volume L. GIASANTL, O direito de greve previsto no artigo 40 da Constituicao: a titularidade
do direito e os efeitos do sen exercicio.
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preferiu um critério substancial, centrado no tipo de servico prestado pela en-
tidade, seja ela publica ou privada (como sociedades de economia mista, em-
presas privadas ou trabalhadores autbnomos que prestam servicos mediante
concessao ou convénio®). A Lei n. 83/2000, que modificou a Lei n. 146, seguiu
o mesmo caminho “substancialista”, regulando também as abstenc¢des coletivas
ao trabalho daqueles que, embora nio tenham vinculo de subordinacio, presta
servicos indispensaveis em setores essenciais’. Desde essa altera¢io, introduzi-
da em 2000", de fato, a Lei n. 146 passou a abranger abstenc¢des coletivas que,
em sentido estrito, nio estariam abrangidas pelo art. 40 da Constituicdo, sendo
caracterizadas antes como formas de «protesto ou reivindicacdo da categoria
dos trabalhadores autbnomos, profissionais liberais ou pequenos empreende-
dores», enquanto expressio de uma «coalizdo de grupo profissional organiza-
do»'!'. Com efeito, caso as limitacdes procedimentais se restringissem apenas aos
trabalhadores subordinados, a lei acabaria oferecendo proteciao insuficiente aos
direitos constitucionalmente protegidos dos usuarios'.

O art. 1° da Lei n. 146/1990 estabelece que devem ser considerados es-
senciais os servigos publicos voltados a garantia do exercicio dos direitos da
pessoa: a vida, a satude, a liberdade e 4 seguranca, a liberdade de locomogio,
a assisténcia e a previdéncia social, a educacio e a liberdade de comunicagiao
— todos constitucionalmente protegidos. Esses direitos sio indicados de for-
ma taxativa, enquanto os servicos que os asseguram sio apenas exemplifica-
tivamente enumerados, com constante ampliacdo ao longo das décadas. Por
exemplo, estdo submetidos a aplicacio da Lei 146/1990 — por se relacionarem
a tutela da vida, saide, liberdade e seguranca da pessoa, do meio ambiente e
do patriménio histérico e artistico — os seguintes setores: assisténcia a satde;
higiene publica; protecio civil; coleta e descarte de residuos urbanos e especiais,
inclusive toxicos, administragdo da justica (em particular medidas restritivas de
liberdade, medidas cautelares e de urgéncia, e processos penais com réus pre-
s0s), servicos de protecdo ambiental e vigilancia sobre bens culturais, abertura
a0 publico de museus e outros institutos culturais, conforme art. 101, paragrafo
3° do Decreto Legislativo 42/2004 (Cédigo dos Bens Culturais). Quanto aos

8  Consclho de Estado, 11 de fevereiro de 2019, n. 996, iusexploret.it.

9 A, Puary, La legge sullo sciopero nei servigi pubblici essenziali. Sez. 1, 1/ campo di applicazione della legge
¢ 7 requisiti di legittimita delle astensioni collettive, em Trattato di diritto del lavoro diretto da M. PERSIANI,
F. Carincy, vol. I, Conflitto, concertagione e partecipazione a cura di F. LUNARDON, Cedam, Padua,
2011, p. 287.

10 A necessidade de estender aos trabalhadores autbnomos envolvidos na prestagio de servi-
cos publicos essenciais o que esta previsto na Lei n° 146/1990 ja havia sido destacada pela
Corte Constitucional em dois acérdios proferidos pouco antes da entrada em vigor da Lei n°
83/2000, a saber: decisao de 31 de marco de 1994, n. 114, e decisio de 27 de maio de 1996,
n. 171, iusexplorer.it.

11 G. PNoO, Sub. art. 2 bis I. 146/ 1990, em R. DEL PUNTA, F. SCARPELLL, Codice del lavoro commentato,
Giufftre, Milao, 2019.

12 A. Puwaty, op. ait., p. 287.
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direitos a assisténcia e previdéncia social e a percep¢io de remunera¢io ou valo-
res necessarios a subsisténcia pertinentes aos direitos de personalidade constitu-
cionalmente garantidos, também sdo considerados essenciais os servicos de pa-
gamento desses valores, inclusive se prestados por meio de servigos bancarios.

Nos setores com maior impacto na vida quotidiana da populag¢do — como
transporte e educagdo —, submetem-se a Lei 146 os transportes publicos urba-
nos e intermunicipais rodoviatios, ferroviarios", aéreos, acroportuérios e mari-
timos (estes ultimos, quando ligados ao acesso as ilhas). No que se refere a edu-
cagdo publica, devem ser assegurados: o funcionamento continuo dos servi¢os
nas creches, pré-escola e ensino fundamental, bem como a realizacio de avalia-
¢Oes finais, exames e atividades universitarias, com especial aten¢io aos exames
de conclusio dos ciclos educativos. A liberdade de comunicagao, por sua vez,
¢ protegida mediante os servicos de correios, telecomunicages e informagao
radio televisiva publica. Como mencionado, se trata na verdade de uma listagem
complementada pela atuacio da Comissdo de Garantia (doravante, Comissdo),
o6rgio responsavel pela aplicacio da Lei 146/1990 — sobte o qual voltaremos a
tratar mais adiante'* —, mas também ampliada pelo proprio legislador™.

Gragas ao esforco interpretativo da Comissdo, passaram a ser incluidos na
disciplina da Lei 146/1990 os servicos acessérios ou instrumentais em relacio
a0s servicos essenciais «por serem diretamente suscetiveis de alterar a pres-
tacdo dos servigos essenciais, com evidente potencial de comprometer os di-
reitos constitucionalmente protegidos dos usuarios»'. Esse processo resultou

13 Assim como no que tange a seguranca acroportuaria (Corte de Cassagio, 2 de outubro de
2019, n. 24633).

14 Por exemplo, foi incluida no ambito da disciplina normativa a atividade desenvolvida pela
Equitalia S.p.A. (sociedade an6nima de capital integralmente puiblico), tendo em vista a na-
tureza de servico publico essencial da atividade de arrecadagdo realizada pela Agenzia delle
Entrate por meio da Equitalia S.p.A., nos termos do art. 3° da Lei de 2 de dezembro de 2005,
n.° 248 (Ata n. 862 de 17 de maio de 2010); o servico de assisténcia a atividade de balneacio,
pois por meio dessa atividade sdo tutelados e garantidos os direitos dos cidaddos a vida, a
saude ¢ a seguranca (Deliberagio n.° 12/333 de 12.07.2012). Isso vale também para a ati-
vidade dos call centers técnicos que atuam junto a estruturas sanitarias e hospitalares e estdo
ligados a servigos destinados a garantir tanto a funcionalidade das centrais termo-hidraulicas
e dos sistemas tecnolégicos (energia elétrica, dgua, gas, servicos sanitarios, sistemas informa-
ticos), quanto a realiza¢io de intervengdes urgentes de manutencio desses sistemas (Ata n.°
987 de 15 de abril de 2013).

15 Com a Lei n® 182/2015, o rol de setrvigos foi ampliado com a inclusio expressa da abertura
a0 publico de museus e outros locais de cultura, a ponto de se ter observado que o legislador
teria, de fato, modificado seu método de identificacdo dos servigos essenciais, até porque o
texto menciona uma série de atividades nem sempre caracterizadas pela “essencialidade” ou
por uma condi¢io de “irredutibilidade”, v. M. MAGNANI, Diritto sindacale, Giappichelli, Turim,
2016, p. 201. Sobre a referida lei, veja. C. ZowLl, La fruizione dei beni culturali quale servizio pubblico
essenzgiale: il d.1. 20 settembre 2015, n. 146 in tema di scigpero, Biblioteca 20 Maggio’ —2/2015.

16 Comissao de Garantia para a Implementacido da Lei de Greve, Deliberagio de 27 de janeiro
de 2014, n. 42/14.
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numa lenta, mas constante, ampliacio da nocio de servico publico essencial e,
inevitavelmente, de restricio ao direito de greve. Ainda assim, ¢ pertinente a
observacio de que no mercado atual, «<a complexidade das cadeias produtivas e
ainterdependéncia das atividades individuais enriquecem por um lado e compli-
cam por outro a prépria noc¢do de servico publico essencial»'’, tornando muito
complexo isolar um unico setor que seja por si s6 capaz de satisfazer a neces-
sidade de garantir o gozo de um direito humano fundamental. Sera, portanto,
cada vez mais oportuno que cumpra a Comissio a tarefa de adaptar o proprio
conceito de essencialidade as exigéncias que possam surgir de tempos em tem-
pos, a fim de assegurar o gozo efetivo dos direitos fundamentais'®, também a luz
da inevitavel mudanca da sensibilidade social.

Por fim, cabe lembrar que outro impulso de extensio, sempre sob a Otica de
protegdo da coletividade, tem vindo da jurisprudéncia. De um lado, os tribu-
nais estenderam a aplicacdo dos procedimentos previsto na Lei 146 a realizacao
de assembleias sindicais'’ (nas quais, nos termos do art. 4°, paragrafo 6°, do
Acordo-Quadro de 2017 sobre as prerrogativas sindicais, a continuidade dos
servicos essenciais deve ser garantida em qualquer caso). De outro lado, os
juizes também realizaram — ndo ficando imune a criticas — requalificages de
condutas formalmente desvinculadas da greve, reconhecendo nelas uma ver-
dadeira abstencio coletiva. Nesse sentido, é interessante recordar a decisio da
Corte de Cassagdo de 14 de maio de 2024, n. 13220, segundo a qual deve ser
considerada greve a absten¢io do trabalho realizada «com fins reivindicat6rios
coletivos, mediante apresentacao de atestados médicos que, segundo apuracio
judicial, se revelem ficticios e utilizados para justificar formalmente a ausén-
cia a0 trabalho, sem qualquer fundamento real em condi¢do patologica, mas
vinculados a um estado de mobilizagio coletiva convocado de forma ‘oculta’
por entidades sindicais». Tal decisdo — que foi precedida de casos isolados com

17 L. Corazza, Lo scigpero nei servizi pubblici essenziali alla prova dell'emergenza sanitaria, em Dir. lav.
rel. ind., 2020, p. 799 ss.

18 L. CorazzA, gp. cit.

19 Veja as reflexdes de G. PINo, gp. ¢it., onde se recorda que a propria Comissdo de Garantia
ja afirmou, em diversas ocasides, que a assembleia sindical ndo pode ser utilizada como
substituta do direito de greve. Segundo os membros da Comissdo, a assembleia realizada
durante o horario de trabalho nio estaria sujeita a Lei n° 146/1990, desde que seja realizada
nos limites e nas formas previstas pelo art. 20 do Estatuto dos Trabalhadores e garantindo-se
os servicos minimos essenciais. Por outro lado, caso a assembleia ocorra fora do limite de
horas previsto no contrato coletivo nacional (CCNL) ou de forma diferente das disposi¢oes
do Estatuto dos Trabalhadores e do CCNL, deve ser considerada como greve (Deliberacio
n°® 17/108, de 6 de abril de 2017; e anteriormente, Deliberacoes n.° 15/62, de 2 de marco de
2015; e n.° 04/212, de 1 de abril de 2004).

20 Refere-se aqui ao CCNL sobre modalidades de uso de afastamentos, licencas e permis-
sbes, bem como outras prerrogativas sindicais, disponivel no site da ARAN (Agenzia per la
Rappresentanza Negoziale delle Pubbliche Amministrazioni).
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ampla repercussio midiatica® — gerou perplexidades™ entre os estudiosos. De
acordo com os ctiticos, o nexo entre influéncia sindical (e, portanto, indugao
ao ilicito) e condutas individuais de abuso de afastamento médico por funcio-
narios seria “fracamente argumentada” pela Corte de Cassacio. No entanto, foi
sobre esse nexo que se basearam as san¢oes contra as entidades sindicais que
mais tarde foram consideradas legitimas™. Segundo interpretacio consolidada
pela Suprema Cortte, reafirmada em decisdo similar posterior, ¢ igualmente san-
cionavel o comportamento omissivo de sindicatos que deixem de vigiar e de
se dissociar publica e inequivocamente «de formas de protesto que, inseridas
em reivindicagdes de categoria, sejam exercidas sem o respeito as medidas que
visem garantir a prestacdo indispensavel dos servicos publicos essenciais»**.

3. O papel da negociagdo coletiva e dos codigos de
autorregulamentagio

O Lei n° 146/1990 remete a negociagdo coletiva como fonte decisiva para
alcancar o ambicionado equilibrio entre o direito de greve e os demais diteitos
constitucionais, pois uma «limitacio equilibrada do direito de greve sé pode
ocorrer através de regras detalhadas, impossiveis de serem produzidas pelo le-
gislador sem o auxilio das préprias partes do conflito, e por meio de regras acei-
tas (na medida em que sdo impostas) pelos proprios destinatarios da disciplina
(potenciais trabalhadores grevistas)»>.

A lei prevé que os sindicatos que proclamam a greve ou que a ela aderem,
os trabalhadores, as administragdes e as empresas prestadoras de servicos sio

21 MR. Iorio, Regole e conflitto: note critiche sul caso Alitalia, em Dir. rel. ind., 2005, 135 ss.;
Deliberagio n.° 03/123 — Alitalia - greve coletiva do trabalho dos comissatios de bordo nos
dias 1, 2 e 3 de junho de 2003 (posigio 16049) (sessdo de 23 de julho de2003); R. RomEl,
Sciopero e responsabilita delle organizzazioni sindacali, em Dir. lav. merc., 2012, 565 ss.; A. ZOPPOLL,
Responsabilita per sciopero illegittimo e potere sanzionatorio della commissione di garanzia, em Lav. pubb.
amm., 2014, p. 910 ss.; M. ALTIMARL, 1/ potere sanzionatorio della commissione di garanzia dell attu-
azione della legge sullo scigpero nei servizi pubblici essenziali, em Arg. dir. lav., 2016, p. 1078 ss.; A.
Rota, Dovere d'influenza sulle astensioni collettive dal lavoro: una “maliziosa” strategia smascherata o una
rigorosa decisione?, em Riv. it. dir. lav., 2013, p. 456 ss.

22 L. OuviERL, Tra buon senso e senso comune. 1. origine dello scigpero occulto. 11 processo alle intenzioni?
Esiste un dovere di influenza anche nel caso di scigpero ocenlto?, em Lav. ginr., 2025, n. 2, p. 147.

23 Segundo L. OLIVIERI, gp. cit., a questdo da «imputagdo das consequéncias do comportamento
individual a organizagio ¢ resolvida de forma sumaria através da identificagio do nexo de
causalidade entre as iniciativas até entdo implementadas e as condutas (legitimas) posteriores
levada a cabo pelos trabalhadores. Uma conexio certamente temporal, mas que representa
um salto 16gico-argumentativo que pode, no maximo, responder a um critério de senso co-
mum: o protesto camuflado pode produzir altera¢ées na dindmica do conflito e ferir direitos
constitucionalmente garantidos, burlando as regras».

24 Corte de Cassagdo, em 15 de maio de 2024, n.13537, em continuidade com Corte de
Cassagdo, em 28 de janeiro de 2019, n. 2298, disponivel em: iusexplorer.it.

25 M. RusciaNo, Legge sullo scigpero e modello neo-istituzionale, em Dir. lav. rel. ind, 2019, 1, p. 121.



O direito a greve nos servigos publicos essenciais 195

obrigados a prestagio dos servicos minimos indispensaveis, bem como ao res-
peito das modalidades e procedimentos de prestagiao de servico e das demais
medidas previstas no contrato coletivo. Essas prestacdes minimas indispensa-
veis podem assumir conteudos variados e, por exemplo, no setor de transpor-
te, se expressam por meio das chamadas “faixas de garantia”. A importancia
do cumprimento dessas obriga¢des minimas para a correta aplica¢ido da Lei n°
146/1990 emerge da possibilidade, reconhecida pelo legisladot, de impor a ex-
clusio do direito de greve a determinadas cotas de trabalhadores encarregados
dessas prestacoes. Nesse aspecto, o Contrato coletivo nacional”, os codigos de
autorregulamentacio, ou ainda protocolos especificos firmados em nivel des-
centralizado, terdo um papel decisivo. Tais fontes deverdo prever os critérios e
patrametros para a identificacdo do contingente de trabalhadores® (tais como
categorias e perfis profissionais, critérios para aloca¢do em cada reparticdo ou
sede, numero proporcional com base em dados objetivos — como o nimero de
leitos nos hospitais), assim como a aplicagao de critérios de rodizio, mediante
os quais o gestor responsavel devera nomear”, caso a caso, os trabalhadores que
comporio esse contingente™.

Adotando a perspectiva do usuario dos servicos, os contratos coletivos tam-
bém preveem regras de prestacdo periddica do servico, introduzindo o critério
da chamada rarefagdo entre as greves, ou seja, a previsiao de intervalos minimos
entre uma paralisacdo e a seguinte®’. Esse critério, apontado como determinante
«no processo de civilizacio do confliton™, esta previsto ex lege no att. 2, para-
grafo 2° da Lei n° 146, sendo detalhado posteriormente na negociagao coletiva.

26 As administragGes e empresas prestadoras de servigos de transporte sao obrigadas a co-
municar aos usudrios, simultaneamente a divulgacio dos horarios dos servigos ordinarios,
a lista dos servicos que serdo garantidos em qualquer caso em caso de greve, bem como os
respetivos horarios, conforme definidos pelos acordos previstos no mesmo paragrafo.

27 Ver o Acordo sobre servicos publicos essenciais e sobre procedimentos de arrefecimento e
conciliagio em caso de greve do pessoal, de 2005, com base no qual, nos termos do art. 3, sao
firmados acordos especificos para a determinaciio dos contingentes minimos necessatios.

28 Comissio de Garantia para a Implementacio da Lei sobre Greve, em 4 de abril de 2019, n.
105/19.

29 Normalmente, os contratos coletivos em matéria de greve preveem a possibilidade de o
trabalhador designado para compor o contingente solicitar a sua substitui¢do no prazo de 24
horas a partir do recebimento da comunicagio por parte do dirigente.

30 Sobre esse ponto, veja-se a Comissao de Garantia para a implementagio da Lei sobre Greve,
em 4 de abril de 2019, n. 105/19.

31 O acordo sobre servicos publicos essenciais e sobre os procedimentos de arrefecimento e
conciliagio em caso de greve do pessoal de 2005, no art. 4°, paragrafo 3°, dispe que, no
caso de greves distintas no tempo, tanto de uma mesma organizagio quanto de outras orga-
nizacoes sindicais, que incidam sobre 0 mesmo servigo final e sobre o mesmo publico-alvo,
deverio respeitar um intervalo minimo de 48 horas entre a deflagracdo de uma greve ¢ a
proclamagio da seguinte.

32 G. PwNo, gp. uit. cit..
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O objetivo dessas medidas ¢ claro: evitar que greves proximas entre si — ainda
que proclamadas por sujeitos diversos — afetem, na pratica, 0 mesmo servico
ou grupo de usuarios, comprometendo de forma objetiva a continuidade dos
servigos publicos. O cumprimento desse principio é monitorado pela Comissao
de Garantia, que, em caso de violacio da rarefacio objetiva prevista nos con-
tratos ou nos codigos, pode convidar os sindicatos a reformular a proclamaciao
da greve, a excluir setores ou grupos ja afetados por paralisa¢des anteriores,
ou a postergar a mobilizacdo™. Na auséncia de regulamentacio coletiva, cabe a
Comissdo, com ampla margem de discricionariedade, regular provisoriamente
o petfodo de rarefacio objetiva «com particular cautela e atencido, adotando
decisGes que sejam fruto de instrugdes atentas e de motivacdao fundamentadas,
de modo a que seja possivel garantir a proporcionalidade das medidas adotadas
frente ao interesse publico que se pretende salvaguardam™.

O contrato coletivo nacional (CCNL) devera também incorporar e discipli-
nar a obrigacdo de aviso prévio de dez dias ao empregador e ao 6rgao de go-
verno (por parte dos que proclamam a greve) e de cinco dias ao publico usudrio
(por parte da Administracio Puablica ou da empresa prestadora), especificando
os prazos e modos de prestagio dos servicos™ durante a greve, conforme pre-
visto no art. 13 da Lei n° 146. A Comissao de Garantia devera fiscalizar o cum-
primento dessa exigéncia, inclusive nos casos em que a greve seja apenas uma
adesdo a0 movimento previamente proclamado por outra organizagio sindical.

Os contratos coletivos podem ainda prever os chamados periodos de “fran-
quia” — ou seja, dias nos quais as greves nao podem ser declaradas, por razdes
facilmente compreensiveis, como o més de agosto™, os feriados de Natal e
Pascoa®. A declaracio de greve durante esses petiodos de franquia caracteriza-

33 Veja, entre outtros, o recente convite n® 209/2025 relativo 2 greve convocada entre os em-
pregados do Gruppo Ferrovie dello Stato, Italo - Nty, Trenitalia Tper, Trenord disponivel no site da
Comissio de Garantia.

34  Conselho de Estado, em 1 de marco de 2023, n. 2116, com a qual, entre outros aspectos, o
Juiz Administrativo considerou ilegitima uma deliberagio de regulamentagdo provisoria. Em
particular, segundo o Conselho de Estado, «antes de poder restringir um direito constitucio-
nalmente garantido, como ¢ o direito de greve, duplicando o periodo de rarefagio, o qual,
alids, perdurava inalterado ha muitos anos», a Comissao de Garantia deveria ter averiguado, no
decorrer da instrugio, «com evidéncia mais robusta, se de fato aumentou ao longo dos tltimos
anos o desconforto real causado aos usuarios, cuja prote¢ao constitui, afinal, o objetivo da
Lei n.° 146 de 1990 e do poder de intervencio regulatéria e limitadora atribuido a Comissaon.
Menos rigoroso ¢ o entendimento do TAR Lazio, 9 de dezembro de 2019, n. 14078.

35 Prevé-se, ademais, a isencio da obrigacdo de aviso prévio e de predeterminagio
da duragido, para greves convocadas «em defesa da ordem constitucional ou de
protesto contra acontecimentos graves que atentem contra a integridade fisica e a
seguranca dos trabalhadores» (art. 2°, pardgrafo 7).

36 O més de agosto ¢ geralmente feriado na Italia por muitos trabalhadores e empresas.

37  Veja, por exemplo, o art. 6° do Acordo Coletivo Nacional sobre normas de garantia do fun-
cionamento dos servigos publicos essenciais no ambito do setor regides-autonomias locais,
mas também o art. 4, paragrafo 5%, do Acordo Coletivo Nacional sobre normas de garantia
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-se como falha na prestagio indispensavel™, permitindo 42 Comissao de Garantia

intervir, nos termos do art. 13, paragrafo 1°, alinea “d”, da Lei n® 146/1990,
convidando os sindicatos a postergar a greve e adotando medidas caso esse
convite nio seja respeitado.

Quanto a natureza juridica dos contratos coletivos firmados nos termos da
Lei n® 146/1990, considera-se que esses instrumentos nao tém valor normativo
pleno, mas sim valor de mero reconhecimento™ destinado a operacionalizat, em
cada setot, a no¢ao de “prestacio indispensavel” (prevista no art. 2, paragrafo
2°). O contrato coletivo nacional devera, portanto, respeitar o preceito legal, po-
dendo ser objeto de contestacio judicial caso entre em conflito com a norma le-
gal. Essa leitura tem sido acolhida pela jurisprudéncia da Corte Constitucional
italiana, segundo a qual, como os referidos acordos estio submetidos a chamada
“avaliacdo de idoneidade” pela Comissio de Garantia, e carecem de eficacia
se nao forem aprovados, eles escapam ao modelo constitucional do contrato
coletivo previsto no art. 39 da Constituicao*!, adquirindo eficicia geral apenas
apds aprovacao expressa pela Comissao*. Caso os contratos ou codigos de
autorregulamentacdo ndo prevejam as prestacoes indispensaveis ou sejam con-
siderados inadequados pela Comissio de Garantia, deve-se recorrer a disciplina
proviséria estabelecida pela propria Comissio de Garantia®.

No que diz respeito ao trabalho autbnomo, os Cédigos de autorregulamen-
tacdo elaborados por seus Orgdos representativos devem detalhar as regras
relativas: a proclamagdo e duracdo das paralisacoes, prestacoes indispensaveis
a serem asseguradas e eventual controle deontoldgico exercido pelos 6rgaos
disciplinares competentes*. Esses codigos, tal como ocottre com os contratos
coletivos, s6 produzem os efeitos previstos pela Lei n° 146/1990 se forem apro-
vados quanto a sua idoneidade pela Comissdo de Garantia.

do funcionamento dos servicos publicos essenciais no 4mbito do Setor Nacional de Saude
(SSN). A esse respeito, veja-se também Protocolo da Comissido de Garantia n® 0018017 de
20 de dezembro de 2024.

38 Deliberagio de 15 de janciro de 2004, n. 04/03.

39 Basta lembrar que a fungio dos contratos nacionais de trabalho (CCNL) também foi defini-
da, de forma critica, como “definidora” do diteito de greve G. ORLANDINI, gp. ¢/t., p. 87 mas
também como integrativa da norma legal (G. PINoO, op. ¢ir.).

40  G. Orlandini, op. cit., p. 87.

41 Corte Constitucional, em 18 de outubro de 1996, n. 344, iusexplorer.it.

42 Veja M.V. BALLESTRERO, La Commissione di Garanzia dieci anni dopo, em Quad. dir. lav. rel. ind.,
2001, n. 5, p. 34.

43  Trata-se, de todo modo, de disciplina eventualmente passivel de impugnacio perante o Juiz
Administrativo. Sobre este ponto, veja A. LOFFREDO, G. ORLANDINL, I/ Consiglio di Stato censura
la provvisoria regolamentazione della commissione di garanzia relativa la trasporto pubblico locale, em Riv.
ginr. lav. prev. soc., 2023, p. 429.

44 Veja, a titulo exemplificativo, o Cédigo de autorregulamentacio das absten¢des de advogados
em audiéncias, preparado pelo Organismo Unitario da Advocacia (O.U.A.), pela Associa¢do
Nacional de Jovens Advogados (AIGA), pela Associagdo Nacional Forense (A.N.E), pela
Unido Nacional das Camaras Civeis (UN.C.C.), e pela Unido das Camaras Penais Italianas
(U.C.PL), também disponivel no site da Comissdao de Garantia.
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4. As incumbéncias procedimentais: entre procedimentos
de arrefecimento e conciliagio e obrigacgdes de aviso prévio

Os contratos coletivos também sdo incumbidos de prever procedimentos es-
pecificos de arrefecimento e conciliagdo a serem seguidos antes da proclamagao
da greve — procedimentos estes igualmente sujeitos a avaliacdo de idoneidade.
Segundo parte da doutrina, tais mecanismos teriam, respectivamente, por fina-
lidade prevenir o conflito (arrefecimento) e solucioni-lo (conciliagio)®. Tais
procedimentos devem ser acionados diante da eclosdo de um conflito coletivo
que possa conduzir a declaracdo de greve. A fase de arrefecimento é desenvol-
vida entre as partes, conforme as etapas previstas no Contrato Coletivo. Ja o
procedimento de concilia¢do envolve a Administragdo, e ocorre perante a auto-
ridade administrativa territorialmente competente (nacional, regional ou local),
conforme a dimensao da greve. Durante a conciliagio, a Administracdo buscara
solucoes capazes de evitar a proclamagio da greve®. A recusa injustificada do
empregador a convocagio feita pelo sindicato, no ambito dessa tentativa conci-
liatéria, configura conduta antissindical, podendo ser objeto de agdo nos termos
do att. 28 do Estatuto dos Trabalhadores*’.

Como alternativa ao rito processual previsto no contrato coletivo, as partes po-
dem solicitar que a tentativa de conciliagdo preventiva ocorra perante a Prefeitura
—se a greve tiver repercussao local — ou na estrutura competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, se a dimensdo do movimento for nacional. Caso a
conciliacio tenha resultado negativo, as administragdes ou empresas prestadoras
de servicos devem comunicar aos usuarios, com pelo menos cinco dias de ante-
cedéncia do inicio da greve, sobre as formas e prazos de prestagdo dos servigos
durante a greve bem como sobre as medidas para sua reativagao.

Reconhecendo que a simples comunica¢iao de uma greve ja pode causar da-
nos a coletividade — decorrentes do chamado “efeito antncio” —, a revogagao
espontinea da greve proclamada deve ser considerada uma forma desleal de
acao sindical, passivel de sanc¢oes pela Comissao de Garantia, com base no art.
4, paragrafos 2 a 4-bis da Lei n® 146/1990. Isso, evidentemente, salvo nos casos
em que a revogacao resulte de um acordo entre as partes ou de uma solicitagao
da Comissao de Garantia ou da autoridade publica.

45 V. BAVARO, Le procedure di raffreddamento e conciliazione, em M. Ricci (org,), Sciopero e servizi pubbli-
¢ essenziali, Giappichelli, Turim, pp. 109.

46 Veja, por exemplo, o art. 5° do Acordo sobre servicos publicos essenciais e procedimentos
de arrefecimento e conciliagio em caso de greve.

47 E isso independentemente do fato de que venha a ser, de todo modo, reconhecido
o exercicio do direito de greve — veja-se: «faz parte da escolha discricionaria das
organizacoes sindicais optar por um ou outro dos instrumentos disponiveis para
salvaguarda dos interesses dos associados», Corte de Cassacdo, 17 de junho de
2014, n. 13726, iusexplorer.it.
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O fato de que o simples anuncio de uma greve, ainda que esta nao se realize
ou tenha baixa adesdo, possa causar perturba¢des relevantes, é exemplificada
pelas chamadas “greves de credenciamento”. Essa expressdo, como obset-
vado na doutrina, designa greves com clara despropor¢io entre o nimero de
aderentes” e o nivel de impacto gerado sobre os usuirios™, servindo como
instrumento de visibilidade e legitimacdo da representacio sindical. Esse feno-
meno ocorre particularmente nos setores de transporte e educacio, sendo este
ultimo uma area em que os danos sio ainda mais agravados pela comunicagao
muitas vezes genérica e insatisfatdtia aos usuarios por parte da administracao®.
Segundo parte da doutrina, dada a natureza especifica desses setores — e prin-
cipalmente da educa¢io —, poderiam justificar a introduc¢do de uma obrigacao
adicional para os trabalhadores, de declararem previamente a intencio de aderir
ou nio a greve. Isso porque a relagdo entre o servigo publico e o cidadio, nesses
casos, se aproxima de “/ife time contracts”; ou seja, contratos que envolvem nio
apenas o tet, mas o tempo e, pot conseguinte, o set da pessoa®. Uma comuni-
cagdo correta e tempestiva permitiria, portanto, o exercicio efetivo de direitos
fundamentais e uma gestdo digna e livre do préprio tempo pelos cidadios.

48  O. RazzOLINI, Adesione preventiva e informagione degli utenti: problemi aperti in materia di sciopero nei
Spe, em Giorn. dir. lav. rel. ind., 2019, p. 541. Trata também do tema com baixa adesao, mas
elevado impacto, G. SANTORO PASSARELLL, I/ contemperamento del diritto di scigpero con i diritti
della persona costitnzionalmente garantiti nei servigi pubblici essengiali, em Dir. rel. ind., 2019, p. 751,
onde cle defendia uma responsabilizacido dos gestores a frente das empresas publicas locais.
Estes, recordava G. SANTORO PASSARELLI, deveriam assumir «a responsabilidade de formular
julgamentos progndsticos sobre o impacto da greve, com base nos dados coletados ao longo
do tempo, organizando, consequentemente, servicos mais amplos nos casos de greves com
adesdes previsivelmente minimasy.

49 Segundo V. BAVARO, gp. cit., na realidade essa consideragdo nao compromete a legitimidade da
greve, desde que estas greves sejam realizadas com o respeito as prestagdes indispensaveis.
O autor observa, de fato, que «o fato de que a organizacdo concreta da greve minimize os
danos econémicos para os grevistas e maximize os prejuizos ao empregador e aos usuarios
(desde que ndo configure violagdo das prestagdes minimas indispensaveis) faz parte da fisio-
logia do conflito coletivo.

50 O. RazzoLnNy, gp. cit., p. 541.

51 As propostas destinadas a reduzir o impacto do “efeito-antincio” dizem respeito, por um lado,
a introdu¢iio de um limiar minimo de representatividade, voltado a selecdo dos sindicatos
legitimados a convocar greves, e, por outro, a previsio de maiores informagdes em beneficio
dos usuarios. Em particular, trata-se de sugestoes acolhidas na proposta de modificagdo da
Lei n° 146/1990 apresentada no Senado em 2018, em consonancia com o que foi sugetido
pela Comissio de Garantia no Relatério do Presidente da Comissdo, G. Santoro Passarelli,
relativo ao ano de 2016, publicado em 26 de junho de 2017. Quanto a possibilidade de in-
troducio de técnicas de mensuragio da representatividade dos sindicatos que proclamam a
greve — objeto também de proposta de alteracdo do texto normativo —, veja as reservas de R.
SaNruccl, Efficacia o inadeguatezza della disciplina dello sciopero nei servizi pubblici essenziali (in margine
allo sciopero dei docenti universitari), em Arg. dir. lav., 2018, n. 3, p. 662; G. SANTORO-PASSARELLI,
Rappresentativita sindacale e legittimazione al conflitto, em Dir. lav. rel. ind., 2017, p. 81 ss.

52 Assim O. RAZZOLIN, op. ¢it., p. 541.
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Contudo, outras posi¢oes doutrinarias consideram que os atuais encargos
procedimentais ja seriam excessivos, indo além da func¢io pretendida pela not-
ma. Para esses autores, a Lei n° 146/1990 deveria restringir-se a previsio das
prestacbes indispensaveis como instrumento de equilibrio entre o direito de
greve ¢ os demais direitos constitucionais, sem impor outras exigéncias®. Os
encargos adicionais, como o aviso prévio e a realizacio dos procedimentos de
arrefecimento e conciliagdo, acabariam por ampliar o conteido essencial dos
direitos dos usudrios, com sacrificio reciproco do direito de greve. Mais preci-
samente, segundo essa tese mais cautelosa quanto as limitagdes procedimentais,
em suma, a Unica restricio legitima ao direito de greve — e legitima justamente
por ser «necessatia para assegurar o conteido essencial dos direitos das pessoas,
e ndo para assegurar a integralidade do servico publico» — seria a garantia da
prestagio minima indispensavel™.

Conforme ja mencionado, ap9s a realizacdo dos procedimentos de arrefeci-
mento e conciliacio, os sindicatos deverdo comunicar formalmente a data, as
modalidades e a motivacdo da greve ao empregador e a autoridade administrati-
va competente para requisicao (que sera retornado abaixo), ou seja, respectiva-
mente o Ministro competente ou o Prefeito que, por sua vez, encaminhari sem
demora tal comunicacio a Comissdao de Garantia.

5. A Comissao de Garantia

A Comissio de Garantia é uma Autoridade Administrativa Independente®,
instituida pela Lei n° 146/1990, cuja atuagio esta otrientada principalmente para
a prote¢do de um equilibrio constante entre o exercicio do direito de greve e o
exercicio dos demais direitos constitucionais visando «garantir tanto o interesse
geral na continuidade dos servicos essenciais quanto o interesse sindical de nao
ver comprimido além do necessatio o exercicio do direito de greve»™.

A Comissio cumpre essa missido por meio do exercicio de diversas fung¢des,
sendo a mais relevante a fun¢do “preventiva”, voltada a avaliacdo da idoneidade
dos contratos coletivos e dos cédigos de autorregulamentacdo. Tal avaliacdo
incide especialmente sobre a capacidade das prestacSes indispensaveis, bem
como dos procedimentos de arrefecimento e conciliacdo, de garantir o equi-
librio mencionado. As deliberacGes de idoneidade resultam de procedimento

53 V. Bavaro, Contro la titolarita maggioritaria del diritto di sciopero (una critica a proposito dei servizi
pubblici essenziali), em Dir. lav. rel. ind, 2018, p. 621.

54 V. BAVARO, 0p. cit.

55 No qual P. FErraRL, La Commissione di Garangia, em Trattato di diritto del lavoro, diretto da M.
Persiany, F. CAriNct, vol. I, Conflitto, concertagione e partecipazione, F. JUNARDON (o1g.), Cedam,
Padua, 2011, p. 419.

56 M. RusciaNo, Legge sullo sciopero e modello neo-istituzionale, em Dir. lav. rel. ind., 2009, n. 121, p. 1.
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formalizado pelo legislador «que prevé a participacio funcional dos atores so-
ciais na determinacio do contetddo do ato»”’.

Em caso de inadequacio, a Comissao submetera as partes uma proposta so-
bre a qual estas serdo chamadas a decidir. Caso haja siléncio ou recusa por parte
das associagoes sindicais e empresariais em acolher as sugestdes, a Comissao
podera adotar uma deliberagdao de regulamentacio proviséria, comunicando-a
as partes interessadas, que devem cumpri-la até que se alcance um novo acordo
considerado adequado. Essa intervencdo provisoria da Comissdo pode incluir
alteragdes pontuais acordo coletivo, como, por exemplo, adequar a disciplina as
novas exigéncias de prote¢io dos usudrios. Com efeito, em deliberagio recente,
a Comissio — apds consultar as partes sociais — reforcou o sistema de faixas de
garantia também em feriados (das 7h as 10h e das 18h as 21h), como previsto
no Acordo do Grupo Ferrovie dello Stato de 1999, além de aumentar o nivel de
servicos minimos garantidos para viagens de média e longa distancia®®. A intet-
vencio proviséria da Comissdo foi justificada pela auséncia de acordo entre as
partes sociais e pela necessidade urgente de garantir o equilibrio entre o direito
de greve e o direito a mobilidade mesmo em feriados, como ocorre em outros
setores (transporte aéreo, maritimo e transporte publico local).

Além da fungio principal, a Comissao exerce também uma funcio interpre-
tativa/aplicativa de suporte as partes sociais e empregadotes, mantendo didlogo
constante com os atores do conflito. Acresce-se a esta fun¢io sancionadora, por
meio da qual a Comissio deve: informar prontamente eventuais violagoes relati-
vas a0 aviso prévio, a duracio maxima da greve, a realizacdo dos procedimentos
preventivos de arrefecimento e conciliagio, ao respeito aos periodos de caréncia,
aos intervalos minimos entre greves sucessivas, entre outras prescricOes relativas
a fase que antecede a paralisagdo. As iniciativas da Comissao podem ser dirigidas
tanto as administragbes ou empresas prestadoras de servicos, quanto as organiza-
¢Oes sindicais. Em caso de violacio das disposi¢Oes legais (lei, convencdes coleti-
vas ou previstas em codigos de autorregulamentac¢do), a Comissao podera: emitir
deliberagbes ordenando a abandonarem a sua conduta irregular; determinar o
cumprimento das obrigacoes legais e convencionais; propor ou aplicar san¢des
previstas no art. 4 da Lei n® 146/1990; recomendar a aplicagio de sang¢oes disci-
plinares por parte do empregador aos trabalhadores ndo conformes.

Do ponto de vista doutrinario, questiona-se a neutralidade da Comissio, so-
bretudo apds 1996 (e de modo mais evidente a partir de 2000)”, momento em
que a Comissdao — segundo algumas criticas — teria ampliado indevidamente a

57 A. LorrrEDO, G. ORLA.NDINI, gp. ¢it, p. 429.

58 Deliberagio n.° 25/20 de 30 de janciro de 2025.

59  Segundo G. ORLANDINI, 0p. ¢it., a Lei 146, tal como modificada em 2000 e posteriormente
interpretada, teria determinado, em suma, a crise do postulado da natureza absoluta do direito
de greve e de sua titularidade individual, atribuindo ao grupo organizado a regulagio do exer-
cicio da greve e ao trabalhador individual apenas a possibilidade de decidir se adere ou néo.
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no¢ao de servico essencial. Tal ativismo teria contribuido para que o direito de
greve passasse a ser admitido apenas como extrema ratio, reduzindo drasticamen-
te o espaco legitimo para o conflito coletivo®. Nessa linha, argumenta-se que
a Comissdo, devido a progressiva ampliacdo (jurisprudencial e ex /ege) de suas
funcoes, teria passado a atuar cada vez mais como representante dos usuarios,
petdendo assim sua neutralidade®, tirando de “cena” o protagonismo que oti-
ginalmente cabetia as partes sociais na regulacio do conflito®.

Além dessas objecdes, ¢ indiscutivel que a Comissao tem desempenhado um
papel cada vez mais incisivo ao longo dos anos na prote¢do dos interesses co-
letivos da sociedade. A atuacdo da Comissdo durante a pandemia é emblema-
tica®. Em fevereiro de 2020, diante da emergéncia sanitiria nacional causada
pela disseminacio do SARS-Cov-2, a Comissao emitiu nota preventiva (Prot.
n. 2796 de 24 de fevereiro de 2020) solicitando a todos os sindicatos e associa-
¢Oes profissionais para que ndo realizassem greves entre 25 de fevereiro e 31 de
marco de 2020. Tal orientacdo foi entdo renovada com uma nova comunica¢io
datada de 17 de marco de 2020%. E relevante notar, contudo, que as razoes sa-
nitarias também foram invocadas pelos sindicatos precisamente para justificar
a proclamacio de greves em servi¢os publicos essenciais, nos termos do art. 2,
paragrafo 7° da Lei n°® 146/1990%. Apesar disso, recordamos apenas que, com
base na primeira deliberacio, a Comissdao decidiu sancionar a organizagao USB,
que ignorou a recomendagio e procedeu a proclamacio da greve (Deliberacao
n. 129/2020), sendo tal san¢io considerada legitima pelo Tribunal de Roma na
sentenca de 5 de novembro de 2020, n. 7237.

Por fim, destaca-se uma intervenciao semelhante as delibera¢ées acima men-
cionadas por sua finalidade preventiva, mas distinta delas por sua natureza ne-
gociada: o Protocolo sobre as regras para o exercicio do direito de greve durante

60 Ainda segundo G. ORLANDINI, gp. ¢i., inclusive considerando que, de acordo com o mesmo
autot, o interesse publico tutelado pela Lei n° 146 ndo seria tanto o interesse de que sio
titulares os usudrios, mas sim o resultado do equilibrio entre os interesses dos usuarios e dos
trabalhadores.

61  G. ORLANDINI, 0p. ¢it..

62 A. LOFFREDO, G. ORLANDINI, 0p. ¢it., p. 429.

63 L. Corazza, op. cit., p. 800.

64 Com base na qual a Comissio sancionou a USB por ter, ainda assim, procedido a
proclamacio da greve (deliberacio n. 129/2020, cuja legitimidade foi reconhecida
pelo Tribunal de Roma em 5 novembro de 2020).

65 Como recorda L. COrRAZZA, op. cit., ¢ necessario, portanto, esclarecer — recorrendo a parame-
tros objetivos (os quais, com referéncia a emergéncia sanitaria, poderiam ser representados
pelo Protocolo de 14 de margo de 2020) — qual ¢ o limite além do qual o descumprimento
configura risco grave a saude dos trabalhadores, legitimando assim a greve. A autora lembra
que o art. 2, paragrafo 7, representa, na verdade, uma norma de fechamento, que permite
superar as limitagdes ao exercicio do direito de greve quando esta em jogo um bem superior,
neste caso, a saude. Contudo, exige-se que seja identificavel «um limiar objetivo de avaliagio
do descumprimenton.
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0 Jubileu 2025. Nele, a Comissiao optou por chegar a um quadro compartilhado
de regras para o exercicio do direito de greve durante o evento religioso, fonte
de compromissos tanto para os parceiros sociais quanto para as empresas e ad-
ministra¢des publicas. Isto na consciéncia de que o Jubileu constitufa um even-
to internacional excepcional que determinaria «um impacto extraordinario na
funcionalidade de todo o sistema de servicos publicos essenciais, em particular
na Cidade de Roma». Contudo, o Protocolo nio foi assinado pela CGIL, o que
gerou duvidas sobre sua efetividade.

6. Perfis sancionatorios

A complexidade da disciplina do direito de greve, como ja se observou re-
petidamente, esta intimamente relacionada ao envolvimento de interesses tet-
ceiros, distintos das partes diretamente envolvidas no conflito, «ou mesmo de
interesses de carater geraly, o que também se evidencia pela peculiaridade do
regime sancionatério aplicavel®.

No tocante as organizagdes sindicais que descumpram as orientacSes da
Comissio de Garantia ou violem as prescricdes da Lei n° 146/1990 (art. 2)*,
estao previstas medidas sancionatérias especificas, entre as quais: suspensao dos
petiodos de licenca sindical remunerada; suspensdo das contribui¢des sindicais
eventualmente deduzidas da remuneracio dos trabalhadores filiados®; aplica-
¢do cumulativa dessas san¢des durante toda a duragio da greve; multa pecunia-
ria entre 2.500 e 50.000 euros, no minimo; e exclusio das negociacGes coletivas
por um periodo de até dois meses a partir da cessacdo da conduta infratora.

Em qualquer caso, a Comissao de Garantia iniciard o procedimento para
avaliar a conduta e concluira com a possivel adogio de san¢des contra os sindi-
catos. Da mesma forma, a Comissdo de Garantia tem o poder de sancionar os
organismos representativos dos trabalhadores autbnomos que nio se dissocia-
rem dos protestos ilegitimos promovidos por seus membros, sem prejuizo do
eventual direito de a¢do de regresso do mesmo 6rgao contra os trabalhadores
inadimplentes para o reembolso dos valores pagos®.

Quanto as san¢des aplicadas aos trabalhadores, a lei estabelece que a iniciati-
va deve partit do empregador e que a penalidade deve ser proporcional, sendo
vedada a aplicacdo da demissdo como sancdo disciplinar. Sobre este ponto, a
jurisprudéncia tem reiterado que, embora o poder disciplinat seja normalmente
discricionario, torna-se obrigatétio quando os trabalhadores aderem a greves
convocadas por sindicatos em violagdo as formas e procedimentos legais, ja

66 R. RoMEL, Di che cosa parliamo quando parliamo di scigpero, em Lav. dir., 1999, n. 2, p. 221.

67 No qual M. ALTIMARI, gp. cit., p. 1063.

68 As contribuicoes sindicais descontadas da remuneracio sio destinadas ao Instituto Nacional
de Previdéncia Social, que administra o seguro obrigatério contra o desemprego involuntario.

69 Corte de Cassacio, 28 de janeiro de 2019, n. 2298, iusexplorer.it.
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consideradas inidoneas pela Comissao de Garantia”. Nesses casos, o exetcicio
poder disciplinar estaria voltado para a protecdo de interesses supetiores, que
transcendem a mera relacio contratual individual de trabalho™.

7. A precettazione ou ordem de requisigao

Com a modificagdo legislativa de 2000, foi introduzida a possibilidade de
interven¢io da autoridade publica para restringir ou adiar coercitivamente a
paralisacio, desde que presentes requisitos especificos’.

Em especial, se houver um risco fundado de que a greve ou abstencio pos-
sam causar dano grave e iminente a direitos fundamentais da pessoa, consti-
tucionalmente protegidos, mediante notificacio da Comissao de Garantia, no
ambito de uma relacio de estreita colaboragio entre os 6rgaos’, ou, em casos
de necessidade e urgéncia, por sua propria iniciativa, o Presidente do Conselho
de Ministros, ou um Ministro por ele delegado (se o conflito for de importancia
nacional ou inter-regional), ou ainda o Prefeito (nos conflitos de carater local),
convidario as partes a desistirem dos comportamentos que determinam a situa-
¢io perigosa, tentardo uma conciliacio, a set concluida o mais rapidamente pos-
sfvel, e se a tentativa ndo for bem-sucedida, poderdo adotar mediante ordinanza
(ordem) as medidas reconhecidas pela mesma lei.

A jurisprudéncia administrativa tem afirmado que essa fase conciliatéria pré-
via é matrcada por elevada flexibilidade: ndo ha exigéncia de formalidades rigo-
rosas, embora seja «medida obrigatéria quando é compativel com a urgéncia
da situacdo e ha uma expectativa razoavel de um resultado bem-sucedido»™.
Trata-se de leitura coerente com a interpretagdo da Corte de Cassagao, segundo
a qual, embora o procedimento a que se refere o art. 8, paragrafo 1, da Lei n°
146/1990, quer se divida em varias fases, a mesma deve ser considerada flexi-
vel devido a «auséncia de previsiao de prazos tigidos, de modo que nada exclui
que, quando a iminéncia de dano grave seja particularmente acentuada, possa
ocorrer segundo cronogramas de sucessdo muito rapidos»”. Em especial, as
medidas podem consistir no adiamento da greve, na reducdo da sua duragio,
na observincia de medidas adequadas para assegurar niveis de funcionamento
do servico publico compativeis com a prote¢io dos diteitos constitucionalmen-
te protegidos da pessoa referida no art. 1.°, paragrafo 1. As medidas que, de

70 Ex multis Corte de Cassagao, 7 de abril de 2022, n. 11365, iusexploret.it.

71 R. RoMEL, op. cit., p. 228.

72 M.V. BALLESTRERO, La precettazione tra disciplina legale e prassi applicativa. Questioni aperte, em G.
PiNo (org.), Diritti fondamentali e regole del conflitto collettivo Esperienge e prospettive, Giuffre, Milao,
2015, p. 413.

73 M.G. MONACO, Sub art. 8 1.146/ 1990, em R. DEL PuNTA, E SCARPELLL, 0p. cit..

74 Conselho de Estado, Sez. VI, 19 de agosto de 2009, n. 4985, sobre o qual ver G. CANAVES],
La precettazione, em F. LUNARDON (org.), Conflitto, concertazione e partecipazione, em M. PERSIANI,
F. CariNct (otg.), Trattato di diritto del lavoro, vol. 111, Cedam, Padua, 2011, p. 587.

75 Corte de Cassagio, 6 de novembro de 1997, n. 10889, iusexplorer.it.
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acordo com o disposto no art. 13 pardgrafo 1, alinea “f”, podera ser sugerida
pela propria Comissdo de Garantia no exercicio de «poderes especificos de pro-
posi¢io quanto ao conteido da ordem administrativa, expressamente reconhe-
cidos pelo legislador»™.

Pela sua incisividade, bem como pela circunscri¢io especifica das condi¢oes
que justificam a sua adogao, a liminar pode bem ser concebida como uma me-
dida extrema a ser utilizada quando outras solu¢Ges para proteger os direitos
constitucionalmente garantidos da pessoa nio sio praticaveis’.

O juiz administrativo interveio em diversas ocasides sobre o carater excep-
cional da liminar, que pode ser enquadrada na categoria de medidas administra-
tivas de urgéncia. Recentemente, por exemplo, com a sentenca n. 6084, de 28 de
marco de 2024, o TAR do Licio anulou a ordem com a qual o Ministério dos
Transportes (MIT) havia reduzido para quatro horas o nimero maximo de ho-
ras de greve do transporte publico local convocada para o dia 15 de dezembro
anterior. Segundo o Tribunal, de fato, a disposi¢ao do MIT foi «afetada por uma
violacdo da lei |...] e por excesso de poder devido a auséncia de um pré-requisito,
com referéncia a fase de impulso do exercicio do poder». A acao do Ministério
dos Transportes foi entdo anulada novamente em 12 de dezembro de 2024.
Em particular, decidindo em carater de urgéncia, o Tribunal Administrativo
Regional do Lacio censurou a disposicio com a qual a greve geral proclama-
da pela USB por uma duragio de 24 horas nos varios setores do transporte
publico para 13 de dezembro de 2024 havia sido reduzida para quatro horas.
O Tribunal, considerando que o sindicato proclamador havia aceitado as in-
dicagbes da Comissao de Garantia e que esta ndo havia formulado nenhuma
proposta de interven¢ao forcada ao Ministério e, também, considerando que
a ordem ndo declarava nenhuma razio para acreditar que os inconvenientes
decorrentes da greve pudessem ir além da dimensio fisiologica das abstencdes
(levando em consideracdo o fato de que os horarios de funcionamento pleno
sdo garantidos em qualquer caso), anulou a ordem. A interpretacio do Juiz, pot-
tanto, permanece fiel a necessidade de considerar a liminar como condicionada
primordialmente a necessaria solicitacado da Comissio e, somente como ultimo
recurso — quando cumpridos os rigorosos requisitos previstos em Lei 146 so-
licita-lo — deixado a iniciativa exclusiva do 6rgao governamental. Se assim nio
fosse, correr-se-ia o risco de uma deriva para o exercicio do poder (incisivo) de
forma ilimitada’™.

76 G. PNo, Breve storia della precettazione nei servigi pubblici essenziali, tra prerogative della Commissione
di garangia e del potere esecutivo, em Lav. dir. eur., 2024.

77 Corte de Cassago, 5 de maio de 1999, n. 4466 iusexplorer.it.

78 G. PNo, gp. cit.
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1. Introducgao: elementos basicos sobre a histéria do sin-
dicalismo no Brasil

O sindicalismo no Brasil serd estudado, como de um modo geral o é em
outros paises, a partir da progressio dos movimentos politicos sindicais, que
evoluiram de texturas rurais-arcaicas para estruturas urbano-industriais. Nesse
contexto, evidentemente, serdo exploradas as transformacgoes na natureza do
poder — de estatal para estatal-econoémico e deste para estatal-econdmico-co-
municativo. Para tanto serd tomada por referencial a sistematizagiao adotada por
José Albertino Rodrigues em sua classica obra “Sindicato e Desenvolvimento no
Brasil” (1979), haja vista o seu esforco em identificar os mais destacados pontos
caracteristicos dos movimentos sindicais em cada um dos blocos de tempo.

Havera aqui, também, a todo tempo, um paralelo acerca do modus facien-
di das antissindicalidades praticadas por diversos sujeitos ao longo da histéria
brasileira com base na obra Condutas Antissindicais (2013), escrita pelo autor
deste artigo'.

As fases a seguir nominadas apenas consideram a predominéncia das carac-
terfsticas trazidas pela atuacdao das associa¢des de trabalhadores. Elas nao sao
sucessivas nem estanques. Em todas elas, em maior ou menor dimensao, a des-
peito do rétulo que se lhes possa atribuit, serdo constatadas manifestagcSes que
nao esgotam a multiforme realidade sindical. Isso significa que, conquanto se
fale em predominancia, serdo sempre constatados instantes de “resisténcia” dos
sujeitos da liberdade sindical contra as viola¢Ges praticadas pelos poderes estatal
e econdmico. O mesmo se pode dizer a respeito das situagdes de “controle” das
entidades sindicais, porque em todos os momentos historicos esse sempre serd
um dos objetivos dos poderes contrapostos as insurreicoes dos trabalhadores.

1 L. MARTINEZ, Condntas Antissindicais, Sao Paulo, Saraiva, 2013.
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Por fim, em qualquer fase, os obreiros e seus representantes, como um evi-
dente contrapoder, sempre estiveram (e assim permanecerao) suscetiveis as
competicoes ideoldgicas de grupos politicos tendentes a coopta-los como alia-
dos em suas lutas particulares.

Desse modo, apesar das reconhecidas dificuldades para classificar o feno-
meno sindical, a primeira fase, para efeito do estudo do sindicalismo no Brasil,
sera mesmo identificada pela palavra “resisténcia. Isso acontecera porque, em
rigor, essa primeira etapa — que se estende da organizacio do trabalho livre até
1934 — foi caracterizada por condutas obstativas das primeiras manifestagdes
de insurgéncia coletiva dos trabalhadores e por atos, notadamente legislativos,
que visaram entorpecer e domesticar qualquer intento reivindicatério operario.

O objetivo desse primeiro perfodo é justamente o de demonstrar que os
poderes estatal e econdémico atuaram, desde os primeiros momentos da histéria
sindical, de modo a minar resisténcias e a implantar clima harmoénico artificial.

A segunda fase do sindicalismo no Brasil sera estudada a luz do vocabulo
“controle” porque, de fato, condutas dominadoras do movimento sindical to-
maram o cenario politico e juridico do periodo que teve inicio no ano de 1934
e fim no ano de 1945.

Nio se perca de vista que o controle estatal das entidades sindicais foi ape-
nas uma agao triunfante. A resisténcia continuava a ser visivel em alguns agru-
pamentos sindicais apesar da organizacido imposta. A Constituicdo de 1934, a
propésito, ja revelava, desde a elaboragdo do seu Anteprojeto, diversos choques
doutrinarios, certamente por influéncia dos movimentos politicos e sociais da-
quele momento. Havia, a época, uma grande variacido de tendéncias,

[...] em cujo leito desaguavam correntes partidarias de ponto opostos, em cujo
bojo se abrigavam os interesses mais antagonicos, em cujas fileiras se atropelavam
ideias mais adversas numa escala cromatica, que se distendia do vermelho das
reivindicagbes marxistas ao negro da reagio cletical’.

Emergiam tanto os ideais democraticos, reverberados pelas Constitui¢oes de
Weimar (1919) e da Espanha (1931), quanto cintilavam as ideias fascio-corpo-
rativistas e intervencionistas econémicas estatais, que acabaram predominando
durante um longo periodo.

Essa segunda etapa, na qual a antissindicalidade era uma medida de Estado,
estendeu-se, como mencionado, até 1945, quando o fim da Segunda Guerra
Mundial e a derrota simbolica do fascismo permitiram a democratizagdo dos
paises dominados por cenas ditatoriais e a ascendéncia de um novo tempo
sindical caracterizado pela convivéncia competitiva de correntes ideologicas
representativas do capital e do trabalho sob os mais diversos rétulos politicos.

2 J.A. RODRIGUES, Sindicato e desenvolvimento no Brasil, Sio Paulo, Simbolo, 1979, 2. ed., p. 5-25.
3 J. MANGABEIRA, Ewm forno da Constituicao, Sio Paulo, Cia Editora Nacional, 1941, p. 13.
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Nio se pode esquecer que essa mudanca nio se fez acompanhada da alteragio
da legislagdo que organizava o associativismo laboral no Brasil. Isso produziu
anacronismo e agudizou as contradi¢cGes que ja caracterizavam o movimento
sindical brasileiro.

A palavra “competi¢ao” identifica a terceira fase do sindicalismo brasileiro,
que teve infcio em 1945 e fim em 1988, com a promulgacio do texto constitu-
cional daquele ano. A partir do final da Segunda Grande Guerra, 0 movimento
sindical beneficiou-se do didlogo democratico, mas, por conta dele, se envolveu
em inumeras disputas. Diversas correntes politicas passaram a competir pelo
seu comando, sem que nenhuma especificamente tivesse alcancado hegemonia.
Os comunistas foram os primeiros a se munir de uma politica sindical, mas o
peleguismo* governamental e patronal conseguiu manter fortes as suas raizes
e influéncias no aparelho estatal, principalmente por for¢a da ja referida manu-
tencio da legislacdo de otrigem corporativista’. O sindicalismo assumiu, entio,
a condicio de “fato politico” e, como tal, avancou sobre o plano da discussao
de questdes econdmicas e sociais de carater estrutural, assumindo missGes mais
amplas do que aquelas que normalmente lhe eram proprias no seio de sua base.

A quarta fase do sindicalismo no Brasil pode ser analisada a partir da palavra
“contemporizac¢io”, uma vez que essa foi a perspectiva aberta a partir da publi-
cacdo do texto constitucional de 1988.

Apesar de a referida Carta manter algumas estruturas produzidas na “fase
de controle” — como a unicidade sindical, a contribuicdo sindical obrigatéria e
poder normativo do Judiciario trabalhista —, manifestou, entre outros, expres-
samente, o compromisso politico do Estado brasileiro, com evidente irradiacdo
sobre os particulares, de ndo interferéncia e de ndo interven¢io na organizacao
sindical (vide art. 8°, I) e de respeito a liberdade sindical individual negativa
(vide art. 8°, V).

Maiores detalhes de cada um dos periodos da histéria sindical brasileira serdo
analisados nos subtdpicos a seguir expendidos.

4 O termo “peleguismo” deriva de “pelego”, assim chamado o pelo da ovelha usado entre
a sela e as costas dos animais como amortecedor na montaria, uma pega tipica dos arreios
gauchos usados no Sul do Brasil e na Argentina. Por metafora, utilizou-se a mesma ideia para
criar, no jargdo sindical, a figura do “pelego”, um sindicalista que, traindo os interesses da
categoria, atuava, em verdade, com a finalidade de amortecer, de suavizar os conflitos entre
empregados e empregadores. O “peleguismo”, portanto, descreve a pratica de sindicalistas
que cooperam demasiadamente com as autoridades ou empregadores, muitas vezes buscan-
do vantagens pessoais. Este termo ganhou destaque a partir da década de 1930, especialmen-
te no contexto das politicas publicas trabalhistas do governo Getulio Vargas. Desde entio,
o “peleguismo” se refere a atitude de lideres sindicais que agem conforme os interesses do
Estado ¢/ou dos empregadores, negligenciando os interesses dos seus representados.

5 J.A. RODRIGUES, op. cit., p. 22-23.
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2. O sindicalismo na “fase de resisténcia”: da organiza-
¢ao do trabalho livre até 1934

Por conta da influéncia produzida pelo liberalismo francés e britanico, as
Corporagdes de oficio foram também proibidas no territério brasileiro. Tal ve-
dagao, prevista na Constitui¢ao do Império (1824), tornou suspeitas e conse-
quentemente proibidas quaisquer confrarias que tivessem o objetivo de discutir
problemas relacionados ao trabalho, reconhecido como ato livre e irrestrito®.

O ato proibitivo estatal, embora tivesse dificultado a congregacio de obrei-
ros para discutir as questdes laborais, nao a eliminou. E fato que, a despeito
da vedacdo ora mencionada, algumas coalizOes operarias protagonizaram im-
portantes movimentos reivindicatérios, como, por exemplo, a paralisagdo dos
tipografos do Rio de Janeiro em 1858, considerada por muitos historiadores
como a primeira greve do pais’. Surgiam, em contradicio com as limita¢oes
impostas pela Constituicdo Imperial, ligas operarias com a manifesta finalidade
de defesa dos interesses da classe trabalhadora, ainda que sob o disfarce de
sociedades mutualistas, destacadas, nesse ambito, a Liga Operaria de 1870 e a
Unido Operaria de 1880.

Era evidente a impossibilidade de contencdo das coalizoes reivindicatérias,
estimuladas pelos ecos socialistas provindos do exterior — “os Congressos da
Associacdo Internacional dos Trabalhadores (1866), o impacto da Comuna de
Paris (alguns refugiados pediram exilio no Brasil) e a declaracdo de greve geral
em Nova lorque (1871) anunciavam os novos tempos para o proletariado™®
— ou pelas vozes dos proprios imigrantes que, agenciados especialmente na
Europa, ingressavam amiude no territério brasileiro na segunda metade do sé-
culo XIX’ ¢ no primeiro quartel do século XX, para substituir a mio de obra
escrava na lavoura'®.

6 Veja-se trecho da Constituicio de 1824, com ortografia atualizada: Art. 179. A inviolabilida-
de dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituigdo do Império, pela maneira
seguinte: [...] XXIV. Nenhum género de trabalho, de cultura, industria, ou comércio pode
ser proibido, uma vez que nio se oponha aos costumes publicos, 4 seguranca, e saude dos
Cidaddos. XXV. Ficam abolidas as Corporagdes de Oficio, seus Juizes, Escrivdes, ¢ Mestres.

7 E.RODRIGUES, Os pedreiros da anarguia 2, em Revista Verve, Sio Paulo, Nucleo de Sociabilidade
Libertaria/Programa de Estudos Pés-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC-SP, n. 8, 2005,
p. 68.

8  E. RODRIGUES, op. cit., p. 69-70.

9 O governo imperial diminufa a0 extremo as exigéncias para o ingresso dos estrangeiros no
pais. O Decreto 291, de 30 de agosto de 1843, por exemplo, reduzia o tempo de residéncia
dos imigrantes para fins de naturalizagao.

10 Sobre a facilidade de acesso no territério brasileiro conta Carvalho Ramos, que o paragrafo
10° do art. 72 da Constituicao de 1891 estabeleceu até o direito de ir e vir do territério nacio-
nal a todos, mesmo sem passaporte, o que somente foi eliminado pela reforma constitucio-
nal de 1926. A aboli¢io do passaporte foi feita ja em 1890, em nome da liberdade individual
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Apesar de a escravidio ter sido teoricamente abolida em 1888 do territorio
brasileiro, remanesciam praticas absolutamente equivalentes que, em rigor, re-
duziam os “trabalhadores livres”, especialmente os imigrantes, a condi¢ao de
cativos por impagaveis dividas civis contraidas para a fixacao nas propriedades
rurais daqueles que lhes concediam oportunidades de trabalho. Para levar a te-
matica a opinido publica, os imigrantes faziam circular periédicos anarquistas
com o objetivo de chamar a aten¢io de todos para a necessidade de unido da
classe trabalhadora quando o assunto dissesse respeito a busca de melhores
condicbes de trabalho.

Nio ha duvidas de que nas malas dos imigrantes vieram nio apenas as recot-
dagbes de suas terras natais, mas também ideais libertarios que paulatinamente
poderiam contaminar a incipiente classe operaria brasileira a ponto de leva-la
a tracar as primeiras linhas associacionistas sindicais com arrimo em direito re-
conhecido pela Constituicio republicana de 1891'. As greves ideologicamente
dirigidas pelo pensamento anarcossindical passaram a ser comuns'? e serviram
de cenario para as movimentacOes de reconhecimento formal do associativismo
laboral.

A ideia do legislador, entretanto, ndo era a de instigar animos, mas, bem
pelo contrario, de atenud-los. Diante desse panorama, foi publicado o Decreto
979/1903 — primeira lei sindical brasileira —, que permitiu a formacio de sin-
dicatos rurais pelos profissionais da agricultura e pelas indudstrias rurais de
qualquer género, justamente no ambito das atividades em que mais fortemen-
te atuavam os imigrantes. Essas disposi¢cdes revelavam uma feicdio bem mais
cooperativista, “sem muito propésito de promogao da unidade de classe”, do

e, também, da confessada necessidade de provar o Brasil como reconhece o “considerando”
do Decreto 512 de 1890, pelo qual a vastidio territorial estaria reclamando o concurso mi-
gratério de todos os paises de origem para o seu povoamento, riqueza e progresso. A. DE
CARVALHO RaMOs, Direitos dos estrangeiros no Brasil: a imigracao, direito de ingresso e os direitos dos
estrangeiros em situagao irregular, in D. SARMENTO, D. Ikawa, F. PIOVESAN (coords.), Igualdade,
diferena e direitos humanos, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2008, p. 727.

11 A Carta constitucional de 1891, ainda que em carater genérico, assegurava, em favor de
brasileiros e de estrangeiros residentes no pafs, o direito de livre associagdo. Veja-se: Art.
72 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] § 8° - A todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se livtemente e sem armas; no
podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica.

12 Para refrear o animo paredista dos trabalhadores, o Cédigo Penal de 11 de outubro de 1890,
em seu art. 206, previa pena de prisao de um a trés meses para quem causasse ou provocasse
“a cessagdo do trabalho, para impor aos operarios ou patrées aumento ou diminuigéo de ser-
vico ou salario”. Campanhas do partido operario, entretanto, levaram o governo a suprimir o
disposto no art. 206 do citado Cédigo, mediante a publicagdo do Decreto n® 1.162, de 12 de
dezembro de 1890, que descriminalizou a conduta, exceto no tocante as manifestagdes vio-
lentas decorrentes. O tema “greve” ndo foi abordado na primeira Constituido republicana,
tampouco na Carta de 1934, o que sugeria uma tentativa de seu néo reconhecimento como
um direito dos trabalhadores.
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que proptiamente sindicalista". Pela sua raiz ideolégica no socialismo catélico',
essa norma dava, ainda que discretamente, os primeiros passos em dire¢do ao
corporativismo e, consequentemente, ao trabalhismo controlado.

O Decreto 1.637/1907 — segunda lei sindical brasileira — também provenien-
te da bancada catélica e sob a mesma base ideoldgica, generalizou o direito ao
associativismo laboral e facultou a criacio de sindicatos de quaisquer profissoes
similares ou conexas, inclusive daqueles que exerciam profissoes liberais. Estava
presente ali, mais uma vez, a inten¢do de atribuir as estruturas sindicais uma
feicio pacifista e fraternal, totalmente diferente das organiza¢des revoluciona-
rias que balancavam a Europa e que 14 também eram identificadas pelo nome
“sindicato”.

Na exposicio de motivos do referido Dectreto 1.637/1907, havia imensa
preocupagio em disciplinar a organizag¢do profissional antes que as influéncias
estrangeiras derramassem ideologia comunista sobre o pafs'. Sustentava-se que
isso deveria ser feito o mais brevemente possivel, enquanto o mar estivesse
calmo e as lufadas do velho mundo nio tivessem levantado escarcéus de édio
e antagonismo'.

Todo o arcabougo legislativo brasileiro era uma reagdo as auténticas associa-
¢Oes de resisténcia, “cujos congressos lancavam bases e proclamavam reivindi-
cagdes revolucionarias e de luta”. Essas reivindica¢des faziam brotar a resposta
estatal para o enfrentamento mediante a artificial “criacdo de outras sociedades
obreiras de paz e concérdia social”"’.

O artificialismo do Decreto 1.637/1907 foi tanto que nele se previu a possi-
bilidade de constituicio de sindicatos mistos. No seu art. 8° constava, com to-
das as letras'®, que os sindicatos que se formassem com o espitito de harmonia

13 J.C. Arouca, O sindicato em um mundo globalizado, Sao Paulo, LTt, 2003, p. 56

14 O Decteto 979/1903 foi resultado da agdo catolica que, segundo Arouca motivou o projeto
apresentado pelo deputado federal baiano Joaquim Ignacio Tosta. (J.C. AROUCA, op. cit, p. 54).
Confirmagdes dessa assertiva podem ser obtidas em C.A. DE MENEZES, A¢do social catdlica no
Brasil: corporativismo e sindicalismo, Sio Paulo, Loyola, 1986, p. 20-22 ¢ 93-118.

15 J.A. RODRIGUES, gp. cit., p. 51.

16  Este foi o texto da Exposicdo de Motivos do projeto n° 49 em junho de 1905 que, no inicio
de 1907, se converteu no Decreto Legislativo n° 1.637, de 5-1-1907: «E tempo de cuidar o
Congresso Nacional da organizag¢io profissional no pafs, enquanto o mar esta calmo e as lufa-
das do velho mundo ndo veem levantar escaracéus de édio e antagonismo, que por felicidade
de nossa patria, ndo existem entre nds, nem encontrario ainda, por muito tempo, alimento no
seio da classe laboriosa e honrada do operariado brasileiro». J.A. RODRIGUES, gp. ¢z p. 51.

17 M. DE LACERDA, A evolugio legislativa do direito social brasileiro, Rio de Janeiro, Nova Fronteira,
1980, p. 46.

18 Veja-se a literalidade do disposto no art. 8° da Lei 1.637/1907, com ortografia atualizada:
Art. 8° Os sindicatos que se constituirem com o espirito de harmonia entre patrdes e opera-
rios, como sejam os ligados por conselhos permanentes de conciliagio e arbitragem, destina-
dos a dirimir as divergéncias e contestagGes entre o capital e o trabalho, serdo considerados
como representantes legais da classe integral dos homens do trabalho e, como tais, poderdo
ser consultados em todos os assuntos da profissao.
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entre patrOes e operarios seriam considerados como representantes legais da
classe integral dos homens do trabalho e, como tais, poderiam ser consultados
em todos os assuntos da profissao.

Como o Direito ndo pode controlar a realidade dos fatos, explodiram os
conflitos sociais. Nesse ambito, merece destaque, por sua pungéncia, a Greve
Geral de julho de 1917, que levou a paralisacdo total a indudstria e 0 comércio
brasileiros, mediante movimento organizado por entidades sindicais operarias
de inspiracio anarcossindical com apoio da imprensa libertaria.

Justificou-se a acdo como ultima medida levando em conta a longa crise pela
qual passava a classe trabalhadora. O congelamento de salarios, a insuficiéncia
de ganhos para a cobertura do minimo existencial e a brutal aco policial contra
os atos reivindicatérios das organizacSes laborais geraram ondas reativas que
tiveram o seu climax com a morte do jovem anarquista espanhol José Martinez
na repressdo estatal contra os protestos na porta da fabrica Mariangela, no bait-
ro do Bras, cidade de Sdo Paulo®.

Houve tamanha repercussdo do movimento ora mencionado que o governo,
a partir de entdo, passou a atuar de modo preventivo em relacio aos movimen-
tos gerais®
que, nio honrando a promessa de nio retaliar, o governante do estado paulista,

e de forma persecutéria em relacdo aos anarquistas. Basta lembrar

Altino Arantes, formalizou pedido de expulsio dos anarquistas estrangeiros?,
0 que Nao apenas atentou contra a sua prépria palavra, mas também contra a
liberdade associativa dos participantes do movimento grevista e contra os di-
reitos constitucionais a época vigentes, que protegiam, entre outras liberdades
individuais, a livre expressio™.

O Jornal Estado de Sao Paulo, a propdsito da reacio aos grevistas, publicou
matéria do periddico socialista Avanti!. Esta alertava os trabalhadores para as
provocacOes engendradas por empresarios e pelo poder publico, chamando-lhes
a atencdo para um periodo que estava longe de ser favoravel a acdo de classe que

19 Ha4 importante contribuicio informativa na obra C. CHAGAS, O Brasil sem retoque, 1808-1964:
a histdria contada por jornais e jornalistas, Editora Record, 2001, volume 1. Ali, na pagina 270,
existem significativos relatos que permitem uma tentativa de recomposi¢io desse relevante
episddio histérico da vida sindical brasileira.

20 J. PIMENTA, Sociologia econdmica e juridica do trabalho, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1957, p. 190.

21 «A expulsio sumaria foi uma ‘medida profilatica’ necessaria para extirpar o ‘incomodo tu-
mor’ que andava molestando a populagio brasileira e precisava desaparecer. Com ela, argu-
mentava, seria possivel expelir os desordeiros que intentavam ‘anarquizar’ o pais. Os que
defendiam a atitude do governante paulista justificavam a medida ndo s6 como um direito
de soberania, mas um dever do Estado, incumbido de realizar a obra de ‘saneamento so-
cial’, de dar cabo a ‘infeccdo social’ que ameagava contaminar o pais». C. R. LopreAaTO, O
espirito das leis: anarquismo e repressao politica no Brasil, em Revista Verve, Sdo Paulo, Nucleo de
Sociabilidade Libertaria/Programa de Estudos Pés-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC-
SP, n. 3, 2003, p. 87.

22 C. R. LOPREATO, op. cit., p. 168.
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pretendiam desenvolver®. “Contra a organizac¢do emprega-se a insidia”, brada-
va o periddico para esclarecer que, com o consentimento da policia, algumas
fabricas pretendiam adotar medidas disciplinares internas extremamente duras.

Procurava-se um pretexto para arrastar a massa operaria, que acabara de
constituir a sua organiza¢io (ainda nio consolidada), a uma prova superior as
suas forcas e ao seu consequente esfacelamento™.

O governo de Sio Paulo foi, a propésito, acusado de fazer uso ardiloso do
armisticio apenas para preparar ato de revanchismo materializado na proposta
de deportacdo baseada no entdo vigente Decreto 1.641, de 7-1-1907, que, no
seu art. 1°, previa a possibilidade de expulsio do estrangeiro que, por qualquer
motivo, comprometesse a seguranca nacional ou a tranquilidade publica.

A medida extrema — que revelava induvidosa carga antissindical — materiali-
zou-se, a despeito da intensa atuacio da imprensa e da defesa calorosa de advo-
gados que assumiram a causa em nome da liberdade de expressao e dos direitos
sociais dos trabalhadores.

Os imigrantes, evidentemente, abalaram o cenario das relagdes socioecono-
micas. Seu comportamento questionador os tornou vitimas de outras tantas
expressivas manifestacOes antissindicais até entdo sem precedentes no territd-
tio brasileiro®. O governo, pressionado pelos empresarios em decorréncia das
claras lembrancas da greve geral de 1917, passou a controlar o ingresso de es-
trangeiros no pais®, ato promovido segundo o rigor do Decteto 4.247, de 06
de janeiro de 1921, conhecido como “Lei dos Indesejaveis”, que tinha sob a sua
mira, entre outros, aqueles que, pela sua conduta, fossem considerados nocivos
a ordem publica ou a seguranca nacional.

As acOes anarquistas foram formalmente declaradas como criminosas, pelo
Decreto 4.269, de 17 de janeiro de 1921, nao havendo davidas de que as fontes
materiais desse texto normativo foram exatamente os conflitos de fundo labo-
ral. O art. 12 do referido ato estatal previa a possibilidade de o governo ordenar

23 J.C. ArROUCA, op. ¢it., p. 50-51.

24 A. SMAO, Sindicato ¢ Estado, Sio Paulo, Atica, 1981, p. 156.

25 Consoante destacou Carvalho Ramos, «a visdo generosa e igualitaria sobre os estrangeiros no
Brasil logo cedeu ao medo e desconfianga, que foram impulsionados por levas de imigrantes
italianos politizados e desejosos de mudangas no Brasil agrario e desigual». A. DE CARVALHO
RaMOS, op. cit., p. 727. No mesmo sentido: “ap6ds terem sido alvos de grandes esperangas da
elite nacional em fins do século XIX, os imigrantes europeus progressivamente perderiam
sua aura de portadores de progresso e civilizagdo. A ascensido social de algumas familias de
imigrantes e, sobretudo, as contestagdes a supremacia das elites tradicionais acabaram por
desiludir a classe dominante em relagio a imigragdo europeia, processo que chegaria ao auge
em fins da década de 1910”. T. DE MELO GOMES, Problemas no paraiso: a democracia racial brasi-
leira ffrente a imigragio afro-americana (1921), em Revista de Estudos Afro-Asidticos, Rio de Janeiro:
Universidade Candido Mendes, n. 2, 2003, p. 311.

26 A imigra¢do nio foi proibida, mas passou a ser controlada inclusive por meio de tratados
internacionais como, por exemplo, aquele firmado com a Itdlia em 8 de outubro de 1921,
aprovado pelo Decreto 4.469, de 14 de janeiro de 1922.
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o fechamento, por tempo determinado, de associagoes, sindicatos e sociedades
civis quando estes incorressem em atos nocivos ao bem publico, af incluidas,
sem margem para duvidas, as paralisacdes coletivas de trabalho. O autorita-
rismo estatal legitimava a imposicao das solugdes: a greve ndo era crime, mas,
apesar de licita, ndo poderia ser realizada.

Além da atribuicdo de responsabilidade na formacao ideolégica dos proces-
sos de reivindica¢do de direitos laborais, os estrangeiros passaram a ser vitimas
de uma campanha xenofébica conduzida sob o fundamento da suposta subtra-
¢ao de postos de servigcos que deveriam ser reservados aos nacionais.

A Imprensa da época dividia-se. Alguns jornalistas «parabenizavam o gover-
no por fazer o possivel para impedir a entrada de europeus ‘parasitirios, que
aqui desejavam viver sem trabalhat’, bem como dos ‘profissionais da desordem
politica’ (“Lei e Imigracao”, Correio da Manha, 22-2-1921)». Outros periodis-
tas defendiam a continuidade da imigracio, afirmando que a maior parte dos
que tinham entrado era de trabalhadores e que a mera defesa dos seus interes-
ses laborais por meio das greves ndo poderia torna-los indesejaveis (“A Liga
Nacionalista de Sao Paulo contra o Jacobinismo”, O Impatcial, 3-7-1921)".

Desenhava-se um contramovimento que, por isso, merece ser identificado
como verdadeiro antissindicalismo. A repulsa aos estrangeiros baseava-se na
tonica de que suas acOes comprometiam o equilibrio das relagbes capital-tra-
balho por entronizar questionamento e altercagdo na alma dos trabalhadores
brasileiros.

As medidas tomadas por empresarios e especialmente pelo governo, como se
verd mais adiante, passariam a ser bem mais lancinantes no comec¢o da década
de 30, quando o Estado, de modo totalitario, com vistas a acomodar levantes
operarios, passou a incorporar nas suas estruturas as entidades sindicais com
o objetivo de arrefecer conflitos coletivos e de solucionar eventuais contendas
laborais antes mesmo de elas se materializarem em paralisacSes coletivas.

Ainda sobre a xenofobia motivada por condutas antissindicais praticadas
pelo Estado brasileiro, é importante registrar que a Constituicao de 1934 a tor-
nou evidente. No seu art. 121, § 6°, deixava claro que a entrada de imigrantes no
territorio nacional sofreria «restricGes necessarias a garantia da integracao étnica
e capacidade fisica e civil do imigrante» e que a corrente imigratéoria de cada
pafs ndo poderia exceder, anualmente, o limite de 2% (dois por cento) sobre
o nimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os tltimos
cinquenta anos.

O temor dos estrangeiros como uma ameaga ideologica revelava-se patente
no § 7° do mencionado art. 121, que declarava estar «vedada a concentracao
de imigrantes em qualquer ponto do territério da Unido» e que caberia a lei a
tarefa de «regular a seleco, localizacio e assimilacdo do alienigena». Como se

27 T. pE MELO GOMES, op. ¢it., p. 311.
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nio bastasse, o § 9° do art. 23 do mencionado texto constitucional de 1934, ao
tratar das votacoes para os «deputados das profissdes», negava expressamente
o direito de sufrigio aos estrangeiros, independentemente de serem ou nao
regulamente residentes no pafs.

A despeito da dura repressao aos movimentos sindicais do chamado “petio-
do de resisténcia”, especialmente aqueles evidenciados durante a greve geral de
1917, dai advieram importantes avancos no plano de direitos minimos reconhe-
cidos pelo Estado. Azis Simao lembrou que, até 1917, poucas eram as manifes-
tacOes estatais sobre a “questdo social”. Segundo ele, somente depois da greve
geral passou a existir preocupacio (e receio) nesse particular, evidenciada, entre
outras circunstancias, pela criacdo, na Camara Federal dos Deputados, de uma
Comissao Especial de Legislagdo Social que produziu um conjunto normativo
ndo visto até entdo®™. Isso, portanto, demonstrava o lado positivo das pelejas
sindicais e reafirmava a ideia de que o medo da revolucio social, nos moldes da-
quela que instalou o comunismo na Ruissia em 1917, fez com que se ocupassem
os governos em arrefecer os conflitos sociais.

3. O sindicalismo na “fase de controle”: de 1934 até 1945

No auge das tensdes operarias, atribufa-se ao Presidente Washington Luiz
uma assertiva que, de certo modo, esclarecia o tom do tratamento oferecido aos
trabalhadores da época: “a questdo operaria é um caso de policia”. Evidenciava-
se, em suas entrelinhas, a natureza das condutas antissindicais que orientavam a
atividade politica nas primeiras décadas do século XX.

Nada do que se viu até entdo na histéria da antissindicalidade nacional po-
deria, entretanto, ser comparado ao movimento empreendido dutrante o trans-
curso do governo Vargas. Diz-se isso porque sua politica trabalhista dava claros
sinais da inten¢do de absor¢do das organizac¢des de trabalhadores justamente
para evitar que elas se firmassem. Nio por outro motivo, o historiador e cien-
tista politico Boris Fausto, concluiu que

[...] nos anos 30, a ‘incorporacio do proletariado’ teve bem mais a ver com a
percepcido de que a nascente massa trabalhadora urbana, em vez de se encantar
com a ‘sereia do comunismo’, poderia ser um trunfo politico importante para o
governo se recebesse beneficios e fosse, 20 mesmo tempo, controlada de perto®.

E assim foi. A sensa¢do dos trabalhadores era a de que a melhoria de suas
condi¢Oes sociais ndo mais dependeria do associativismo sindical. Eles pode-
riam até se manter atomizados, afastados de agrupamentos de outros traba-
lhadores e da discussdo daf decorrente. Bastava-lhes, enfim, o governo e suas

28 A. SiMAO, op. cit., p. 74.
29 B. Fausto, Getillio Vargas: o poder e o sorriso, Sio Paulo, Companhia das Letras, 2000, p. 50.



O sindicalismo no Brasil 219

normas com eficacia geral, enquanto os sindicatos assumiriam func¢oes mera-
mente burocraticas e assistenciais. Desse modo,

[..] o norte estava tracado, favorecido pelos acontecimentos: a oficializacio dos
sindicatos, transformado o lider operario em agente designado, o pelego, substi-
tuto urbano do coronel, e o lider industrial em cliente blandicioso e humilde do
Tesouro ¢ suas agéncias™.

Essas transformagdes foram paulatinamente produzidas ainda nos contor-
nos da segunda lei sindical brasileira (publicada, como se noticiou, no longinquo
ano de 1907), mas tiveram seu ponto maximo na construc¢ao de um sentimento
antissindical revolucionario e intervencionista social a partir dos anos 30.

Como bem disse Pazzianoto, «em 19 de marco de 1931, com o Decreto n°
19.770°!, o Chefe do Governo Provisério d4 inicio a tarefa de assumir o controle
da vida sindical, em progressiva escalada intervencionista que culminara na pro-
mulgacio da Carta Constitucional de 10 de novembro de 1937, e no Decreto-Lei
n° 1.402%, de 5 de julho de 1939, trasladado para a Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decteto-Lei n® 5.452, de1® de maio de 1943»%.

A ideia de que as leis trabalhistas existentes a época decorreram de outorga
do governo varguista, e ndo de conquista proveniente do acimulo das lutas
operarias nos decénios anteriores, ganhou status de verdade, mesmo sem ser
uma verdade. Getulio Vargas surgia, entdo, como benfeitor e destinatario da
fidelidade e do apoio da grande massa, apagando, com esse perfil construido,
um perfodo de lutas das classes populares que antecedeu o seu governo.

30 R. Faoro, Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro, Sio Paulo, Globo, 2001, 3.
ed., p. 855.

31 Essa ¢ a primeira lei brasileira que usou a palavra “sindicato”, antes reservada para os traba-
Ihadores, também para designar a associacdo patronal. Veja-se o teor do art. 10 do referido
Decreto-Lei: «Art. 10. Além do que dispde o art. 7°, ¢ facultado aos sindicatos de patrdes,
de empregados e de operarios celebrar, entre si, acordos e convengdes para defesa e garantia
dos interesses reciprocos, devendo ser tais acordos e convengdes, antes de sua execugio,
ratificados pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

32 Apareceu no Decreto-Lei 1.402/39 e mais fortemente na CLT uma demonstragio clara da
influéncia da Carta de/ Lavoro. Nas palavras de Evaristo de Moraes Filho, «Outra inspiragio
italiana — refere-se a Carta de/ Lavoro de 21 de abril de 1927, decretada por Benito Mussolini —
¢ visivel na prépria terminologia adotada: de categoria econémica e de categoria profissional.
No art. 1°, do 1.402, ainda se mantinha a denominagio classica, genérica, de origem francesa:
profissdao, como significando atividade econdémica, tanto para o empregado, como para o
empregador. Na Consolida¢do, aparecem aquelas expressoes rebarbativas, encontradigas em
todas as paginas dos livros italianos de direito sindical ou corporativoy. E. DE MORAES FILHO,
O problema do sindicato sinico no Brasil, Sao Paulo, Alfa-émega, 1978.

33 A. Pazzianoro PiNto, Sindicalismo no Brasil — Breve Histdria - Convengao 87 da OIT, in Revista
Cordis. Dossié: Histdria e Direito — Representacies e Perspectivas, Sdo Paulo, n® 24, v.1. 2020, p. 27,
disponivel em https://revistas.pucsp.br/ index.php/ cordis/article/view/51586/33673.
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Contra essa perspectiva insurgiu-se fortemente Evaristo de Moraes Filho, ao
lembrar a luta das massas operarias como fonte material da criagdo das normas
trabalhistas que aos poucos emergiam: houve greves, lutas, sangue, desespero,
prisdes, mortes. Como falar-se em pobre diabos, sem lideres, sem ideias, sem
aspiracOes, que receberam tudo que se lhes queria dar como favores esponta-
neos e unilaterais?**

Apesar do que legitimamente tenha ocorrido, e a despeito de os préprios
operarios terem sido os auténticos estimuladores da acio legislativa estatal do
governo de Getulio Vargas, «desse processo acabou resultando, gradualmente,
uma relagio material e simbdlica que o fez mito e que permitiu que sua imagem
resistisse as vicissitudes e a prova do tempo»™.

Entre as estratégias que visavam ao entorpecimento do sindicalismo no Brasil,
merece destaque a determinacao, por via legislativa, de fracionamento dos traba-
lhadores em categorias e de submetimento dos seus sindicatos, desde que reco-

nhecidos administrativamente como tais, a0 controle estatal®

. Essa organizacio
laboral por categorias foi fruto da absor¢ao da ideologia corporativista, que de-
fendia a remocio ou neutralizacio dos elementos de conflito mediante a criagao
de uma artificial solidariedade entre os sujeitos naturalmente conflitantes.

A aglutinagio laboral por categorias, criada a partir desse modelo corporati-
vo, contrapunha-se ao modelo sindical. O modelo corporativo, como mencio-
nado, impedia a formacio de elementos de conflito, defendendo a colaboragao
entre as classes trabalhadora e capitalista no ambito de cada uma das categorias.

O modelo sindical, por outro lado, estimulava a formagdo de elementos de
conflito, pugnando pela contraposicio de interesses entre duas classes antagd-
nicas, a operaria e a patronal, ambas vistas de forma integral, ndo categorizadas,
nio divididas internamente.

E bom lembrar que, na legislacdo italiana da época (Carta del Lavoro, 1927),
de onde proveio a inspiracio para a organizacao sindical brasileira, o corporati-
vismo apresentou-se como uma exigéncia dos setores politicos para controlar a
marcha da evolucio industrial. Pretendia-se juntar, num s6 feixe, as categorias
que integravam as forcas produtivas com vistas ao desenvolvimento das rique-
zas. Em verdade, o corporativismo dirigista levava os grupos sociais para dentro
do Estado com o objetivo de manté-los longe do conflito.

34 E. DpE MORAES F1LHO, 0p. cit., p. 214.

35 B. Fausro, gp. cit., p. 51-52.

36 Cf. o pensamento de Oliveira Vianna, um dos idealizadores do modelo de intervencionismo
estatal na vida sindical: «toda a vida das associagdes profissionais passara a gravitar em torno
do Ministério do Trabalho: nele nascerao; como ele crescerao; ao lado dele se desenvolverio;
nele se extinguirdo. Pareceu a Comissdo mais razoavel [...] que as associagGes profissionais se
viessem a constituir no Ministério que tem como finalidade suprema a protecdo de todas as
atividades trabalhadoras do pafs, do que fora dele, fora do alcance de sua assisténcia e tutela» F.
J. DE OLIVEIRA VIANNA, Problemas de direito sindical, Rio de Janeiro, Max Limonad, 1943, p. 209.
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Na legislacio brasileira, esse dirigismo era claro a ponto de a redagio prima-
ria do art. 521, “a”, da CLT vedar «qualquer propaganda de doutrinas incom-
pativeis com as instituicbes e os interesses da Nagdo [leia-se comunismo], bem
como de candidaturas a cargos eletivos estranhos ao sindicato» e de a alinea “d”
do mesmo dispositivo proibir “quaisquer atividades nao compreendidas nas
finalidades mencionadas no art. 511, inclusive as de carater politico-partidario”.

O dirigismo corporativo chegou ao extremo de considerar inelegivel para
cargos administrativos ou de representacdo econdmica ou profissional e como
insuscetivel de permanecer no exercicio desses cargos os que professassem
«ideologias incompativeis com as instituicdes ou os interesses da Nagdon, sendo
essa a redacdo originaria da alinea “a” do art. 530 da CLT"".

A restricio as liberdades individuais e coletivas foi agudizada a partir da pu-
blicacdo, em 1935, da Lei de Seguranca Nacional (Lei 38, de 4 de abril de 1935),
que, por conta de sua severidade, foi apelidada “Lei Monstro” pelos oposicio-
nistas. De 1935 a 1937, o pais esteve envolvido em atos de comogio interna
grave, com suspensio das garantias constitucionais. O 4pice da conturbagio
social ocorreu em 10 de novembro de 1937, quando Gettlio Vargas outorgou
uma nova Constitui¢ao e passou a legislar mediante Decretos-Lei, sem que a
oposi¢ao pudesse se expressar de forma legal.

A Constituiciao de 1937 declarou, no seu art. 139, que a greve e o locaute se-
riam recursos antissociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com
os superiores interesses da produgdo nacional, caminho no qual seguiram os
Decretos-Lei 431, de 18 de maio de 1938, 1.237, de 2 de maio de 1939, e 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (que instituiu o Codigo Penal Brasileiro). A propria
CLT (também um Decreto-Lei), nos seus atts. 723 a 725%, guardava em si, assim

37 Tal alinea foi transformada em inciso I pelo Decreto-Lei 229, de 28/02/1967 ¢ teve a sua
redacdo modificada para considerar inelegiveis e insuscetiveis de permanecer no exercicio
do cargo sindical os que néo tivessem aprovadas definitivamente as suas contas de exercicio
em cargos de administracdo, o que também, conforme se vera mais adiante, colidia com a
liberdade sindical de criar os seus préprios estatutos e de a eles se submeter.

38 Art. 723. Os empregados que, coletivamente e sem prévia autorizagio do tribunal compe-
tente, abandonarem o servico, ou desobedecerem a qualquer decisdo proferida em dissidio,
incorrerdo nas seguintes penalidades: a) Suspensio do emprego até seis meses, ou dispensa
do mesmo; b) Perda do cargo de representacio profissional em cujo desempenho estiverem;
¢) Suspensio, pelo prazo de dois anos a cinco anos, do direito de serem eleitos para cargo de
representacdo profissional (Artigo revogado pela Lei n® 9.842, de 7-10-1999).

Art. 724. Quando a suspensao do servico ou a desobediéncia as decisées dos Tribunais do
Trabalho for ordenada por associagio profissional, sindical ou nio, de empregados ou de
empregadores, a pena serd: a) Se a ordem for ato de Assembleia, cancelamento do registro
da associagdo, além da multa de Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros), aplicada em dobro, em se
tratando de servigo publico; b) Se a instigacdo ou ordem for ato exclusivo dos administra-
dores, perda do cargo, sem prejuizo da pena cominada no artigo seguinte (Artigo revogado
pela Lei n° 9.842, de 7-10-1999);

Art. 725. Aquele que, empregado ou empregador, ou mesmo estranho as categorias em
conflito, instigar a pratica de infragSes previstas neste Capitulo ou houver feito cabega de
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como outros documentos legislativos de carater repressivo, a intolerancia quanto
a0 movimento grevista, maxime quando praticado contra os interesses publicos.

E interessante obsetvat, entretanto, que as inspira¢Oes politicas nazifascistas
que orientavam algumas acOes mais retundidas dos protagonistas do Estado
Novo passaram a esmaecer a partir do momento em que o Brasil foi pressio-
nado a romper relagSes diplomaticas com o Eixo (Alemanha, Italia e Japao) e a
aderir as forcas aliadas e aos seus propositos de cunho democritico®. Daquele
instante em diante®, passaram a ser evidenciadas condutas estatais de menor
exaltacdo contra os protestos organizados, entre as quais se destacou simboli-
camente o chamado Manifesto dos Mineiros, publicado em 24 de outubro de
1943% que pugnava, entre outros, pelo direito de “viver em liberdade uma vida
digna”. A publicacio do Ato Adicional n® 9, de 28 de fevereiro de 1945, por
outro lado, produziu uma reforma de carater liberal da Constituigdo de 1937 ¢
abriu o caminho para o processo de democratizagao do Estado, a despeito de
toda a forca da figura mitica de Gettlio Vargas.

4. O sindicalismo na “fase de competi¢ao” ideolégica: de
1945 até 1988

O final da Segunda Guerra Mundial sinalizou um momento de exigéncia de
abertura democratica. Ndo se poderia imaginar diferente, haja vista a oposicio
ideolégica firmemente apresentada contra os regimes autoritarios das nacoes
derrotadas. Nio existia atmosfera politica, portanto, para publicamente se po-
sicionar a favor da democracia e, em seguida, contraditoriamente, também de
modo publico, agir contra ela. Apesar disso, de forma recondita, o reacionatis-
mo ainda vicejava e, com ele, vinham as petrseguicdes politicas.

coligagdo de empregadores ou de empregados incorrera na pena de prisio prevista na le-
gislacdo penal, sem prejuizo das demais san¢des cominadas. § 1° - Tratando-se de servigos
publicos, ou havendo violéncia contra pessoa ou coisa, as penas previstas neste artigo serdo
aplicadas em dobro. § 2° - O estrangeiro que incidir nas san¢des deste artigo, depois de cum-
prir a respectivas penalidades serd expulso do Pais, observados os dispositivos da legislagio
comum (Artigo revogado pela Lei n® 9.842, de 7-10-1999).

39  Sobre esses episddios, consultem-se, por todos, os livros de R. SIETENFUS, O Brasil vai a guerra:
0 processo do envolvimento brasileiro na Segunda Guerra Mundial, Barueri, Manole, 2003, 3" ed., e de
R. SANDER, O Brasil na mira de Hitler: a histdria do afundamento de navios brasileiros, Rio de Janeiro,
Objetiva, 2007.

40 Somado, evidentemente, a outros episédios pontuais, como, por exemplo, o afastamento de
Getulio Vargas de suas atividades por conta de acidente automobilistico em 1942, as desa-
vengas entre ministros, as intrigas e exoneragdes que frequentemente abalavam o animo dos
seguidores atingidos e o distanciamento cada vez maior dos antigos partidarios.

41 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/estadonovo/mineiros_1943.
htm.


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/estadonovo/mineiros_1943.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/estadonovo/mineiros_1943.htm
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Nesse processo de transicao, os sindicatos foram diretamente afetados, uma
vez que, apesar de imersos num ambiente que, in tese, permitia a manifestagdo
de opgbes, estavam ainda submetidos a vontade estatal por forca de lei. Muitos
deles, por isso, sofreram interven¢des ministeriais em razdo de suas adesoes as
causas comunistas.

Faz-se aqui um aparte para deixar anotada uma das muitas contradi¢des
do pés-guerra: apesar de aliados pontuais, os Estados Unidos e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas possuiam projetos politicos antagénicos. O
fim da guerra e a vitéria comum ndo os aproximou, nem diminuiu o abismo
de ideias que os afastavam; pelo contrario, os extremou ainda mais. Nos paises
capitalistas, alids, a aversdo ao comunismo aumentou.

No Brasil, a ilegalidade do Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi decretada
em 1947 por decisdao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que, entio, cancelou
o seu registro mediante a Resolugdo n°® 1.841, de 7-5-1947*%. Em abril de 1948, o
STF recebeu recurso extraordinario contra a referida decisao do TSE, mas dele
nao conheceu. Todos os patlamentares eleitos pelo PCB, portanto, perderam
seus mandatos. Importante nesse contexto e sob a perspectiva da historia da
antissindicalidade ¢ a lembranca de que:

[...] esse partido [o PCB] havia estabelecido suas maiores bases no meio sindical,
de maneira que a perseguicio politica tornou-se também perseguicio sindical. O
Ministério do Trabalho, entregue a representantes diretos da burguesia industrial,
desenvolve nitida acdo antissindical, facilitada pela existéncia do chamado ‘ates-
tado de ideologia’, s6 abolido em 1952. Foi um periodo de recrudescimento do
‘peleguismo’, que, se anteriormente fora sobretudo governamental, agora se tor-
na governamental-patronal. As reivindicagGes operarias sio menosprezadas mes-
mo porque os proprios sindicatos, dominados pelo ‘peleguismo’, nio as levavam
avante, limitando-se sobretudo a uma agio judiciaria®.

Gragas a politica de combate a “subversao” comunista, o Estado brasileiro
passou a entender como ainda mais util a subserviéncia dos dirigentes sindi-
cais “pelegos”. Eles, afinal, na condi¢ao de traidores da classe, estavam sempre
dispostos a apontar os desvios comportamentais dos seus companheiros de
profissdo e a entrega-los, quando fosse o caso, a policia estatal.

Nessa fase de competigao ideoldgica, o Estado conseguiu tornar contradito-
rias até mesmo as falas das correntes sindicais oposicionistas, pois nem mesmo
clas conseguiam viver sem o arrimo financeiro intermediado por via tributaria.
Percebia-se, claramente, que:

42 Veja-se: http://wwwitse.gov.br/hotSites/julgados_historicos/Cancelamento_Partido_%20
Comunista.html.
43 J.A. RODRIGUES, op. ¢it., p. 131.


http://www.tse.gov.br/hotSites/julgados_historicos/Cancelamento_Partido_%20Comunista.html
http://www.tse.gov.br/hotSites/julgados_historicos/Cancelamento_Partido_%20Comunista.html
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[...] uma determinada corrente sindical, quando se encontra em minotia ou na
oposicio, combate violentamente o imposto, atribuindo-lhe todos os males da
organizacio profissional; no entanto, se por uma circunstancia qualquer, essa cot-
rente se torna dominante ou situacionista, abandona completamente a posicdo
contraria ao imposto sindical e passa a usuftuir os seus rendimentos*.

A manutenc¢ao da contribui¢do sindical obrigatéria revelou-se, entio, uma
das mais expressivas formas de manter as entidades sindicais acomodadas e, até
certo ponto, desinteressadas do processo de aliciamento e de arregimentagao
de filiados.

O tratamento juridico oferecido as paralisagbes coletivas de trabalho também
revelava a situacdo generalizada de verdadeiro “parecer ser” democratico do
pos-guerra. A greve passou a ser consentida por meio do Decreto-Lei n® 9.070,
de 15 de marco de 1946, mas apenas em atividades consideradas ndo essenciais
(a época intituladas de atividades acessérias)® e, mesmo assim, como medida
submetida a vigilancia do Ministério do Trabalho e da Justiga do Trabalho. Pior
que isso: a greve foi admitida em paridade de condi¢gbes com o locaute e a
sua legitimacdo estava atrelada a conformidade com as decisdes do Judiciario
Trabalhista, sob pena de desligamento por justa causa daqueles que a ela sim-
plesmente aderissem**’. Nesse contexto, é também importante observar que a

44 Lbidem, p. 154.

45  Vejam-se, em combinacio, os artigos 3° e 9° do Decreto-Lei n® 9.070, de 15 de margo de 1946:
Art. 3° Sdo consideradas fundamentais, para os fins desta lei, as atividades profissionais desempe-
nhadas nos servigos de 4gua, energia, fontes de energia, iluminagio, gas, esgotos, comunica-
¢Oes, transportes, carga ¢ descarga; nos estabelecimentos de venda de utilidade ou géneros es-
senciais a vida das popula¢des; nos matadouros; na lavoura e na pecuaria; nos colégios, escolas,
bancos, farmacias, drogarias, hospitais e servicos funerarios; nas industrias basicas ou essen-
ciais a defesa nacional. § 1° O Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, mediante portaria,
podera incluir outras atividades entre as fundamentais. § 2° Consideram-se acessorias as atividades
néo dlassificadas entre as fundamentais. .. Axt. 9° E facultado ds partes que desempenham atividades aces-
sorias, depois de ajuizado o dissidio, a cessagao do trabalho on o fechamento do estabeleciments. Neste
caso, sujeitar-se-20 ao julgamento do Tribunal tanto para os efeitos da perda do salario, quanto
para o respectivo pagamento durante o fechamento (italicos nao constantes do original).

46 Nesse sentido, o texto do paragrafo unico do art. 9° e o art. 10 do Decreto-Lei n® 9.070, de

15 de marco de 1946: Art. 9° E facultado as partes que desempenham atividades acessorias,
depois de ajuizado o dissidio, a cessacdo do trabalho ou o fechamento do estabelecimento.
Neste caso, sujeitar-se-a0 ao julgamento do Tribunal tanto para os efeitos da perda do sala-
rio, quanto para o respectivo pagamento durante o fechamento. Paragrafo dnico. A cessacao
o 0 fechamento considerar-se-d justificada sempre que o vencido nao cumprir imediatamente a decisdo.
Art. 10. A cessagio do trabalho, em desatencdo aos processos e prazos conciliatérios ou
decisérios previstos nesta lei, por parte de empregados em atividades acessoérias, e, em qual-
quer caso, a cessagdo do trabalho por parte de empregados em atividades fundamentais,
considerar-se-d, falta grave para os fins devidos, e autorizard a rescisio do contrato de trabalho
(italicos ndo constantes do original).

47 A discussdo quanto a aplicagdo da justa causa pela simples participagio no movimento gre-
vista levou ao STF a problematica em diversos recursos extraordinarios depois da publicagio
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mencionada norma infraconstitucional conviveu durante alguns meses com o
texto da ainda vigente Constituiciao de 1937, que somente saiu de cena a partir
de 18 de setembro de 1946, data da promulgacio da nova Carta constitucional.
Isso, de certo modo, demonstrava que a perspectiva quanto ao instituto da gre-
ve continuava a mesma, partindo os legisladores do pressuposto de que a sua
pratica, apesar de inevitavel, consistia em um recurso antissocial.

Na Carta de 1940, a paralisacao coletiva do trabalho passou a ser reconhecida
como direito laboral, mas o seu exercicio foi expressamente condicionado a pu-
blicagio de norma regulamentadora®®, o que somente aconteceu quase dezoito
anos depois, por meio da Lei n° 4.330, de 1° de junho de 1964. Essa norma,
elaborada no governo militar de ex-presidente Castello Branco, por tantas limi-
tacGes que impos, foi mais descumprida do que acatada, mas revelou claramente
o tom da antissindicalidade estatal praticada no periodo, que foi formalmente
declarado mediante a proibi¢io de greves nos servicos publicos e nas atividades
essenciais, definidas em lei*’, pelo § 7° do art. 157 da Constitui¢do de 1967 e no
art. 162 da emenda constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969.

Num balanco geral do periodo, é possivel perceber que as liderancas sindi-
cais, envolvidas na estrutura corporativa montada desde o comeco da década de
30, ainda apoiavam o governo e, de certo modo, nele se apoiavam. As institui-
¢Oes colocadas em pritica pelo Estado Novo foram integralmente mantidas pe-
las Constituicdes de 1946 e de 1967 e, conforme chamou a aten¢ao Paulo Sérgio
Pinheiro, provaram ser de inestimavel valia para o regime autoritario instalado
ap0s o golpe de Estado de 1964. Segundo o referido professor, tao instrumen-
tais foram as referidas normas, que «ndo foi necessario os juristas de plantio
do autoritarismo sairem de seus cuidados para elaborar um Ato Institucional:
bastou que a Consolidagao das Leis do Trabalho, promulgada em plena vigéncia
do Estado Novo, fosse aplicada a tisca. Tudo ja estava ali previsto»™’.

da Constitui¢io de 1946. A Corte, entdo, publicou a Simula 316 no transcurso da década de
60 para deixar claro que «a simples adesio a greve nio constitui falta grave.

48 Constituicio de 1946: [...] Art. 158 - E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei
regulara.

49 O Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, em nome da seguranca nacional, regula-
mentou a matéria ao proibir expressamente a greve em atividades consideradas essenciais,
relativas aos servigos de dgua e esgoto, energia elétrica, petréleo, gis e outros combustiveis,
bancos, transportes, comunicag¢des, carga e descarga, hospitais, ambulatérios, maternidades,
farmdcias e drogarias, bem assim as de industrias definidas por decreto do Presidente da
Republica.

50 PS. PINHEIRO, Preficio a 2° edicio, in E. MORAES FILHO, gp. ¢it., p. 18-19.
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5. O sindicalismo na “fase de contemporizagao”: a partir
de 1988

Com a promulgacio do texto constitucional de 1988, iniciou-se um processo
de contemporizag¢do entre um passado sindical de marcada intervencdo estatal
e um presente pretensamente novo, a partir do qual a Administragao Publica
formalmente se comprometia a respeitar, a proteger e a promover as liberdades
sindicais individuais e coletivas.

Diz-se ocorrido um processo de contemporizacdo porque, apesar de a Carta
de 1988 ter explicitado o compromisso politico de atuagdo democratica (art.
1°, capu), de respeito ao pluralismo politico (art. 1°, IV), de nao interferéncia/
ndo interveng¢ao na organizagao sindical (vide art. 8°, I) e de reveréncia a liber-
dade sindical individual negativa (vide art. 8°, V), manteve algumas estruturas
que internamente contradiziam essas aspira¢oes, como o conceito de categoria,
o modelo sindical monista, o sistema confederativo, a base tertritorial minima
correspondente a area de um Municipio, a contribui¢do sindical obrigatéria e o
poder normativo do Judiciario trabalhista.

Quando se fala em contemporizagio, surge inevitavelmente uma pergunta:
contemporizar com o qué?

Por mais desconcertante que seja a resposta, ela sinaliza para as proprias
entidades sindicais. Foram elas, em sua grande maioria, que, em busca da ma-
nutenc¢ao de injustificaveis privilégios, se opuseram as mudangas que uma nova
ordem constitucional poderia trazer e que exigiriam, por meio dos lobbys de
seus dirigentes, a manutencdo de estruturas incompativeis com o espirito de-
mocratico da Carta de 1988.

Os textos dos jornais da época em que ocorreram os trabalhos da Assembleia
nacional Constituinte sao unfssonos em identificar ndo apenas o lobby exerci-
do sobre os parlamentares, mas também a conveniéncia da posi¢ao assumida
por alguns lideres sindicais especialmente interessados em manter prerrogativas
pretéritas®. A conjuga¢io desses fatores resultou em um texto constitucional
de complicada exegese, de um lado desejoso por um regime de plena liberdade
sindical; de outro, comprometido com estruturas de um tempo corporativista.

Assim, as antissindicalidades, no perfodo de contemporizacio, sio visiveis
sob duas variaveis basicas.

A primeira, praticada pelo Estado, especialmente pela omissio do Poder
Legislativo, e pelas entidades sindicais com forca politica e atitudes reacionarias,

51 Cf. as manifestagGes extraidas dos Jornais: “Gazeta Mercantil”, Sdo Paulo, p. 7, 03-02-1987,
disponivel em: http://www2.senado.govbr/bdsf/item/id/114428; “O Globo”, Rio de
Janeiro, p. 8, 16-10-1987, disponivel em: http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/135045;
“O Globo”, Rio de Janeiro, p. 3, 02-03-1988, disponivel em: http://www2.senado.gov.btr/
bdsf/item/id/126384 e, especialmente, no artigo publicado em “O Estado de Sio Paulo”, Sio
Paulo, p. 4, 14-05-1988, disponivel em: http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/107453.


http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/114428
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/135045
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/126384
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/126384
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/107453
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decorre da tendéncia a eternizacio de um modelo que, por sua completa con-
tradicdo com os fundamentos da Carta de 1988, deveria ser apenas transitorio.

Nio por outro motivo, sendo pela necessidade de correcdo dessas incongru-
éncias, o proprio texto constitucional previra a sua revisao (art. 3° do Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitérias — ADCT), conquanto, como se sabe,
nada de significativo, especialmente no ambito sindical, tenha acontecido em
decorréncia dela®.

Manteve-se, entio, nio mais com o propoésito contemporizador, mas agora
com a intenc¢ao protecionista, um sistema sindical cuja nocividade é reconhecida
por qualquer cidadio que razoavelmente pondere sobre os fatos sociais. Basta
observar que a manutencdo de uma organizacdo sindical ainda lastreada em
reminiscéncias corporativas ¢ a causa principal da ndo ratificagdo da Convencao
87 da OIT pelo Brasil™.

Essa situacdo contrasta com a tonica de mudanca tdo expressivamente de-
monstrada nas palavras do Presidente da Assembleia nacional Constituinte,
Ulysses Guimaries, no discurso proferido por ocasido da promulgac¢io do Texto
Magno de 1988: “a Nagao quer mudar. A Nag¢io deve mudar. A Nagdo vai mu-
dar!” Esse brado, lamentavelmente, nio ecoou no hermético mundo sindical.

A segunda, perpetrada pelos hermeneutas juridicos, resulta da insisténcia
em ver as excepcionalidades provenientes dos resquicios corporativistas sin-
dicais como algo natural, como uma realidade paralela que continua a existir,
independentemente de todo o conjunto normativo constitucional; como se os

52 Nesse particular, especialmente sobre o fiasco da revisdo constitucional de 1993, consul-
te-se o excelente texto descritivo de Daniel Sarmento, intitulado “21 anos da Constituicao
de 1988: A Assembleia Constituinte de 1987/1988 ¢ a experiéncia constitucional brasileira
sob a Carta de 1988” (2010), no qual sdo analisados os antecedentes proximos e a dindmica
de funcionamento da Assembleia Constituinte de 1987/1988, as caracteristicas centrais da
Constituicdo e os tragos mais salientes da sua incidéncia sobre as relagdes politicas e sociais.

53 Nesse particular, cabe referir texto de Almir Pazzianoto que revela indignacio com o trata-
mento dado ao processo de ratificacio da Convengio 87 da OIT: “Remetida pelo presidente
Eutico Dutra 2 Camara dos Deputados como Mensagem n°® 256, de 31/5/1949, assinada
pelo Chanceler Ciro de Freitas Valle [ver: https:/imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/
DCDO1SET1967.pdf# page=5], o tratado internacional aguarda, desde entdo, manifes-
tacdo conclusiva. O pedido de autorizacdo foi aprovado pela Camara dos Deputados em
26 de julho de 1984 ¢ remetido ao Senado em 19 de outubro, onde se encontra a espe-
ra de inclusio em pauta, apds ser aprovada pelas Comissdes de Relagdes Exteriores e de
Constituicao, Justica e Cidadania. O parecer exarado pelo relator, Senador Eduardo Dutra,
do Partido dos Trabalhadores, examinou a questdo da constitucionalidade frente ao artigo 8°
da Constitui¢do e, no exame do mérito, salientou: “A proposicdo sob exame ¢, por certo, a
mais antiga em tramita¢io no Congresso Nacional, a ponto de ter sido necessaria a recom-
posicio do processado em razido do extravio de documentos. Ha mais de meio século desafia
o Parlamento brasileiro, dividido entre o constrangimento de rejeita-la, por inconstitucionali-
dade, cedendo a pressées de entidades constituidas sob a égide do corporativismo, para hete-
rénomo, e as cobrangas internas e externas, pela adogao de uma das diretrizes fundamentais
da Organizacio Internacional do Trabalho”. A. Pazzianoto PINTO, gp. cit., p. 27.
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fundamentos da Carta valessem apenas para especificas partes do texto, e nao
para a sua integralidade.

Essas condutas interpretativas legitimam o abandono do dever de protecio
que as entidades sindicais tém em relacdo aos seus representados e, por via
reflexa, recrudescem, como se vé até hoje, o desinteresse destes em reivindicar
tomadas de posigao.

Aguarda-se algo — ndo se sabe exatamente o que® — para modificar algumas
estruturas que teimam em manter-se no sistema sindical brasileiro em desalinho
com os valores democraticos e pluralistas que a propria Constituicio de 1988
propugnou de forma tio intensa.

6. Conclusio

A evolugio histérica do sindicalismo no Brasil, abordada aqui em detalhes,
revela a complexidade das interacdes entre trabalhadores, Estado e for¢as eco-
noémicas ao longo de diferentes periodos. Desde os primeiros movimentos de
resisténcia e as lutas por direitos em um contexto de restricdes legais e repres-
sao, até as mudancas trazidas pela legislacdo varguista que, embora controlado-
ra, instaurou uma nova forma de relacio entre o Estado e os sindicatos, marca-
da por uma assimila¢io ambigua de reivindicagdes trabalhistas.

A fase de competi¢ao ideoldgica apds a Segunda Guerra Mundial introduziu
novos desafios para os sindicatos, que enfrentaram tanto a perseguicio politica
quanto o embate entre diferentes correntes ideolégicas que buscavam influen-
ciar suas dire¢Oes. Este petiodo foi crucial para a formacdo de uma consciéncia
mais ampla sobre as potencialidades e limita¢Ses da acdo sindical, em um con-
texto global de redefini¢des politicas e sociais que pressionavam por mudangas
na estrutura e atuagao dos sindicatos.

54 De forma nio sistematizada, mas observado um discurso que visava mais os interesses em-
presariais do que qualquer outro, a Lei n. 13.467, de 2017, a chamada Reforma Trabalhista
brasileira de 2017, produziu algumas modificagdes pontuais na estruturagio sindical, a exem-
plo da retirada da compulsoriedade das contribuicbes sindicais, que passaram a exigir, em
homenagem a liberdade sindical individual negativa (art. 8°, V, da Constitui¢io de 1988), a
eliminacdo da obriga¢io assistencial dos sindicatos em participar obrigatoriamente das ho-
mologac¢bes das dissolu¢des contratuais trabalhista, a autorizagio prévia dos trabalhadores
contribuintes e do estabelecimento da prevaléncia do negociado coletivamente sobre o que
fosse legislado pelo Estado, exceto denominados direitos trabalhistas absolutamente indis-
poniveis (ver o Tema 1046 da tabela de recursos extraordinarios com repercussio geral do
Supremo Tribunal Federal). Nada, entretanto, abalou a unicidade sindical, a necessidade de
registro dos sindicatos no Ministério do Trabalho, a organizacio por categoria profissional e
econdmica, sistematizagdo sindical de forma confederativa e o Poder Normativo da Justica
do Trabalho, este ultimo ja bastante mitigado desde a Emenda Constitucional 45/2004.
Detalhes em .. MARTINEZ, Curso de Direito do Trabalho, Sio Paulo, Saraiva, 2024.
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A promulgacio da Constitui¢ao de 1988 abriu um novo capitulo para o sindi-
calismo brasileiro, introduzindo principios de liberdade e autonomia sindical em
teotia, mas, na pratica, manteve estruturas anteriores que continuaram a influenciar
a dinamica interna dos sindicatos e suas relacdes com o Estado e a sociedade. Este
periodo de contemporizagio, embora represente um avanco formal na garantia de
direitos, expbe as contradi¢des e os desafios persistentes que os sindicatos enfren-
tam para se adaptar e responder efetivamente as demandas de seus membros e da
sociedade em geral.

Com o olhar para o futuro, percebe-se a necessidade de uma reformulacio
que alinhe mais estreitamente as praticas sindicais com os ideais democraticos e
pluralistas destacados na Constituicio de 1988. Este processo de transformagao
nao serd simples nem imediato, exigindo um engajamento continuo de todos os
setores envolvidos para superar os legados de controle e intervencao e mover-se
em dire¢do a um modelo sindical que verdadeiramente represente e defenda os
interesses dos trabalhadores em um contexto de plena liberdade sindical. Essa
mudanca ndo depende essencialmente do Estado, mas das proprias entidades
sindicais que, acostumadas com a massiva tutela estatal, se esqueceram da for-
ma por meio da qual elas poderiam conduzir as suas proprias vidas, de forma
independente, como catalizadores do progresso social.






As fung¢des do sindicato
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SumArio: 1. Introducio. — 2. A funcionalidade do Direito. — 3. O Sindicato tem
natureza juridica de Direito Publico ou de Direito Privado? — 4. As fung¢des do
Sindicato. — 5. Considerac¢des finais.

1. Introducgao

Um aspecto relevante para a compreensao do Direito é a sua funcionalidade.
Quais sio, efetivamente, as funcdes do Direito?

Nesse panorama de analise situa-se a obra seminal de Norberto Bobbio “Da
Estrutura a Fun¢ao”.

Quando se perscruta a obra desse pensador italiano verifica-se um posicio-
namento voltado a fun¢do promocional do direito, o que nos conduz a im-
portantes problemas do mundo atual e da sua dinamica transformativa, como,
por exemplo, a utilizacdo cada vez mais crescente da tecnologia, inclusive da
inteligéncia artificial.

Ha também uma questdo muito antiga, que perpassa a criacio das proprias
entidades sindicais, envolvendo a doutrina italiana do corporativismo.

O Sindicato é um ente de natureza publica ou privada? Quais sao os aspectos
que se pode reunir para localizar esses vinculos? No caso brasileiro, o Sindicato,
desde sua origem, teve vinculos estatais importantes, que vao desde a sua cria-
¢do, cassacao dos dirigentes sindicais, controle no enquadramento sindical e nas
contribui¢Ges sindicais.

O modelo sindical brasileiro, da unicidade, do espectro territorial minimo — o
municipio - do conceito de categoria, da proibi¢do de Sindicato por empresa,
e da extensio das vantagens concedidas aos associados (em negociacGes cole-
tivas) aos ndo associados, todos esses pontos de uma teia ampla conduzem a
se entender pelo controle estatal dos sindicatos — maior antes de 1988 e menor
depois da Constituicdo de 05.10.88.

A questio de representatividade sindical avulta nesse contexto, uma vez que a
representatividade da categoria abarca associados e, também, os nao associados.

Recentemente, no Brasil, a mais alta corte da justica refluiu quanto ao tema
da cobranga da contribui¢do assistencial, devida pela negociagao coletiva, que
se entendeu inicialmente restrita aos associados, para ampliar também aos nao
associados, desde que reconhecido o direito de oposigio.
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Desse modo, ¢é preciso analisar quais sao, efetivamente, as funcbes do
Sindicato, de forma especial no Brasil, onde a Constituicao assegura um Estado
Democratico de Direito.

Embora nio internalizada a Convengdo n® 87 da Organizac¢do Internacional
do Trabalho, a Declaracio sobre os principios e direitos fundamentais no traba-
lho, de 1998, emitida por essa mesma entidade, obriga todos os seus Estados-
membros (af incluido o Brasil, desde 1919), mesmo que ndo tenham ratificado
esse instrumento normativo, a respeitar de boa-fé, e em conformidade com a
Constituicao da OIT, os principios relativos aos direitos fundamentais que sao
objeto dessa norma internacional.

Através desses elementos, até aqui mencionados, chega-se ao problema prin-
cipal desta pesquisa: quais sdo as fun¢des do Sindicato?

Como se pode entender a funcionalidade do Sindicato? Onde se localizam
essas funcdes e como se pode fundamenti-las e torna-las principioldgicas para
a existéncia da entidade sindical?

Esses sdo os principais aspectos abordados neste trabalho.

2. A funcionalidade do Direito

A existéncia da sociedade, para possibilitar o convivio entre os seres huma-
nos, teve que se valer do Diteito. No principio, o Direito natural e depois suas
variantes, até chegarmos ao Direito Contemporaneo.

Consoante Daniela Ribeiro Mendes Nicola, levando em conta a tradicio do
pensamento juridico que conhecemos, o Direito foi tratado «como forma tem-
poralizada da justica (direito natural), como instrumento de regulacio da forca
fisica, como técnica da pacificacio social e da resolucio dos conflitos»'.

Os aspectos ressaltados apresentam uma espécie de evoluc¢io do Direito, vale
dizer, como o Direito foi sendo conhecido, tratado, utilizado e respeitado.

Na sociedade moderna, porém, pode-se afirmar que a fun¢io do direito é
diversa. Trata-se, na verdade, de um sistema social que estabiliza expectativas
comportamentais em relacdo ao futuro. Entretanto, essa estabiliza¢io, realizada
pelo Direito, apresenta, ela mesma “uma particular precariedade, que pode ser
indicada mediante o recurso a possibilidade do Direito”. Nessa hipétese “im-
plica na possibilidade de transformacio estrutural; ou seja, ndo hia nenhuma
certeza sobre o Diteito futuro”. Como afirma Daniela Ribeito Mendes Nicola,
«a tnica certeza ¢ que podemos esperar normativamente que as transformagoes
do Diteito ocorrerdo na forma do Direito»’.

1 D. RiBEIRO MENDES NICOLA, Estrutura e fungao do Direito na Teoria da Sociedade, Dissertagio de
Mestrado apresentada ao PPGD da UFSC, em Florianépolis, em 1994, em https://core.
ac.uk/download/pdf/30386544.pdf. Acesso em 20.05.2024.

2 D. RiBEIRO MENDES NICOLA, gp. cit.


https://core.ac.uk/download/pdf/30386544.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/30386544.pdf
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Nio se pode olvidar, nesse panorama, o papel do Estado, com o enorme
aumento das suas func¢des, na passagem do Estado liberal para o Estado social.

Desse modo, pode-se verificar, com o aumento e as modifica¢oes das fun-
¢Oes do Direito, vale dizer, do Direito estatal, «o imprevisto surgimento e a
rapida difusio da perspectiva funcionalista»’.

Considera Bobbio que o escasso interesse pelo problema da funcio social
do Direito, na teoria geral do direito dominante, seja associado, precisamente,
ao destaque que os grandes teéricos do Direito, de Hering a Kelsen, «deram ao
Direito como instrumento proprio, cuja especificidade nio deriva dos fins a que
serve, mas do modo pelo qual os fins, quaisquer que sejam, sao perseguidos e
alcancadosy»®.

O problema da func¢ao do Direito abre caminho para duas respostas diferen-
tes. Pelo estudo dos efeitos que derivam do uso de um certo meio de coagio e
de promocio social a que atribuimos o nome de Direito, ou, estudando os efei-
tos que derivam dos comportamentos que, por aquele meio, foram impostos ou
proibidos, encorajados ou desencorajados, ou, ainda, de modo mais geral, «dos
institutos sociais que, sendo regulados por normas juridicas, denominamos por
consenso o Direito de um determinado grupo social»’.

Em uma Sociedade complexa profundamente tecnolégica, o amparo do
Direito para sua regulacio é sempre esperado. Exatamente quando essa not-
matividade é dada, trazendo outros influxos da Ciéncia, como a Economia, a
Antropologia, a Sociologia, podemos tratar da fun¢io do Direito.

E quando ele corresponde a um determinado espaco de compreensio do fe-
némeno social, regulando as atividades das pessoas fisicas e juridicas e, hoje, até
do mundo animal, naquilo que ja se convencionou chamar Direito dos Animais.

3. O Sindicato tem natureza juridica de Direito Publico
ou de Direito Privado?

Pode-se afirmar, com certa seguranca, dadas suas origens historicas, que o
Sindicato nasce mais como uma for¢a social do que juridica. Seus primeiros
passos nio foram normatizados, pois, ao contrario, foram até proibidos como
sendo fora do Direito.

As pressodes da classe operaria, os movimentos intelectuais e as primeiras
promessas dos legisladores foram levando o Direito do Trabalho a ser regulado,
0 que, efetivamente, ocorreu, de forma mais profunda, no inicio do século XX,
com as Constituicoes do México e de Weimat.

3 N. BoBBio, Da estrutura a fungio: novos estudos de teoria do direito. Trad. de Daniela Beccaccia
Versiani, Barueri-SP, Manole, 2007, p. 83.

4 N. BosBlo, gp. ¢it., p. 85.

5 N. Bossio, gp. ¢, p. 109-110.
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Reconhecida a importancia e o papel do Sindicato, formaram-se duas visdes
opostas sobre a sua existéncia. Uma delas estendendo a mio do Estado para
controlar as atividades sindicais, representada fortemente pelo corporativismo
italiano.

Por outro lado, a Organizac¢io Internacional do Trabalho, com as Convengdes
numeros 87 e 98, explicitando o pluralismo sindical e negando a possibilidade
de interferéncia do Estado nas atividades sindicais.

Surgiram, entdo, teorias explicando qual a natureza juridica do Sindicato.
Sempre levando em conta como cada Estado tratava ou regia as atividades sin-
dicais. De uma maneira geral, atribufa-se natureza publica ou privada, sempre
sob a perspectiva de verificagdo como o Estado interferia na vida sindical.

Como se pode perceber, ndo ¢ a personalidade juridica do Sindicato em si
que provoca, ainda, profundas controvérsias no plano doutrinario, mas, sim, a
natureza dessa personalidade juridica, ora como de direito publico, ora como
de direito privado.

Entretanto, a posi¢do das associacOes profissionais, e, entre elas, de forma
particular, dos Sindicatos, depende, essencialmente, das fun¢des que lhes sio
tracadas na estrutura politico-economica, tanto do Estado como das forgas pro-
dutivas, isto ¢, da sua maior ou menor integracao na propria organizacio estatal,
que varia, portanto, de pais para pafs, de um sistema politico-social para outro.

Em épocas de transicio, em que a evolugio politica de um povo se acha ainda
a procura da sua formacio definitiva, pode tornar-se dificil, sendo duvidosa, a
determinagdo do carater juridico dos agrupamentos profissionais e econémicos.

Muitas vezes, o proprio legislador os coloca em situagdo mal definida e in-
certa perante os principios de uma boa técnica juridica. O observador, em tais
circunstincias, enfrenta uma tarefa delicada e a responsabilidade pela pureza
cientifica o obriga a uma ressalva, quanto ao resultado apresentado, ressalva
essa que sO se justifica em ciéncias sociais, «pela complexidade dos fendmenos,
indicando muitos ndo um estado ja perfeitamente constituido em seus elemen-
tos, um set, e sim uma transformacao ainda em pleno progtresso, um vir a sem’.

Ao se afirmar a natureza juridica de direito priblico do Sindicato, com certeza
estamos desviando o ponto central de sua atividade, que ¢ a liberdade de acio,
para tornar-se vinculada ao aparato estatal.

José Augusto Rodrigues Pinto registra como premissa inquestionavel que
o Sindicato assume a natureza de direito piblico em todo regime totalitario,
fechado, quer de direita ou de esquerda, dentro do qual perde sua caracteristica
de grupo para tornat-se um departamento do poder politico’.

6  E.E GorrscHaLK, Norma Piiblica ¢ Privada no Direito do Trabalho: um ensaio sobre as tendencias e
principios fundamentais do direito do trabalho, Sdo Paulo, Saraiva, 1944, p. 75-76.
7 J. A. RopRIGUES PINTO, Direito Sindical e Coletivo do Trabalho, Sio Paulo, LTr, 1998, p. 125.



As funcdes do sindicato 235

Outros autores brasileiros de nomeada também caminham pela mesma tri-
lha. Russomano adverte para a verificacdo da estrutura politica do pafs como
bussola para essa analise. Assevera com énfase

no que concerne ao diteito positivo, a resposta correta dependera da lei local.
Mas, para nés, o ponto relevante é que a lei local, quando desenha a fisionomia
juridica do Sindicato, atribuindo-lhe carater de pessoa de direito publico ou de
direito privado, se enraiza, fortemente, na estrutura politica do pafs®.

Com esse mesmo pensamento, Amauri Mascaro Nascimento alerta para a
cooptagao do Sindicato pelo Estado, afirmando que: a concepgiao do Sindicato
como pessoa juridica de direito publico encontra ampla fundamentagio no di-
reito corporativo italiano pela simples razio de que a ordem juridica vigente
dispunha claramente nesse sentido ao trazer o sindicato para a esfera do Estado
como finalidade do sistema politico’.

No que diz respeito ao Brasil, a Constituicao de 1937 faz referéncia ao exer-
cicio de fungGes delegadas pelo poder publico, o que fazia do Sindicato 6rgao
de colaboracio com o Estado, ptivando-o de atividades reivindicatorias'. As
Constitui¢des subsequentes, de 1946, 1967 e 1969, mantiveram essa orientagao.

Somente a partir de 1988, com a Constitui¢ao de 5 de outubro, os Sindicatos
lograram desvencilhar-se do abraco “amigo” do Estado e passaram a desfrutar
autonomiall,

Constata-se, de forma impressionante, e pouco lembrada, que a organizagao
sindical imposta pelo Decreto-lei n.1402, em 1939, revestiu as caracteristicas
descritas na declaragao 111 da Carta del Lavoro e, em virtude da incorporagao do
texto do referido decreto-lei a Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943,
esta mantida até hoje.

Mesmo com o advento da Constituigao “cidada”, de 1988, todos os dispo-
sitivos de indole coorporativa oriundos do Estado Novo foram recepcionados.

Como se ha de recordar, com a Carta Magna nova, apenas foram revogadas
as regras incompativeis com o principio da autonomia sindical consagrado pelo
inciso I do art. 8°12,

Tratando do viés politico da constituigdio dos Sindicatos, José Augusto
Rodrigues Pinto afirma que a mesma observacao feita ao fascismo italiano, ou
ao nacional-socialismo alemao, é valida para o socialismo soviético, por se tra-
tar, em todo os casos “de regimes centralizadores do Estado, distinguindo-se,

8  M.V. RussoMANO, Principios Gerais de Direito Sindical, Rio de Janeiro, Forense, 1995, p. 220.

9 AM. NascIMENTO, Direito Sindical, Sio Paulo, LTr, 1982. p. 158.

10 A.S. Romita, O fascismo no Direito do Trabalho brasileiro: influéncia da Carta del Lavoro sobre a legis-
lagao trabalbista brasileira, Sdo Paulo, LTt, 2001. p. 54.

11 A.S. RomITA. gp. cit., p. 54-55.

12 A.S. RoMmita, gp. cit., p. 54-55.
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no fundo, apenas por se colocarem a direita ou a esquerda do espectro da ide-
ologia politica®.

Pode-se, também, enxergar no Sindicato a natureza juridica de direito privado.

Verifica-se uma tendéncia geral dos sistemas de tradicdo democratica de incli-
nar-se por considerar o Sindicato como uma pessoa juridica de direito privado.

Nessa concepcdo, o Estado ndo pode criar, nem autorizar a criacdo de
Sindicatos, uma vez que somente particulares (os trabalhadores interessados)
possuem legitimidade e inciativa para constitui-lo.

Nesse enfoque, os Sindicatos nio estdo incorporados ao aparato administra-
tivo estatal e nem estdo subordinados ao poder publico.

Pondere-se que o poder de representacio da categoria, que algumas legisla-
¢Oes atribuem aos Sindicatos, no implica em uma transformacao de sua natu-
reza essencialmente privada.

Em determinadas circunstincias, um Sindicato pode representar e defender
os interesses coletivos de toda a categoria profissional.

Entretanto, pelo fato de exercer essa representacdo, nio se transmuda em
pessoa de direito publico, «pois os interesses da categoria sdo interesses de
“erupo” e nio se identificam com os interesses “gerais”, ou da comunidade,
que, sim, se constituem em area onde se movem as pessoas de diteito publico»'.

Nesse campo, da pondera¢io da natureza juridica privada, o Sindicato é uma
associacido de particulares para estudo e defesa de interesses de individuos. Tal
afirmacio persiste ainda que estes se achem ligados por aspectos homogéneos,
oriundos da afinidade de profissio (trabalhadores) ou de atividade econémica
(empregadores) e que tais interesses se mostrem permeados por vigorosa tonica
social.

Pode-se acrescentar, além disso, que o Sindicato ¢ uma pessoa juridica de
direito privado ndo apenas por assentar num agrupamento de particulares (uma
associacio), criado por iniciativa destes para a representacdo e defesa de seus
interesses, “mas, também, por lhe ndo assentar quaisquer das prerrogativas e
limitacdes tutelares que caracterizam o estatuto dos entes publicos™".

Apesar de todas as variantes que tivemos no Brasil, sob a batuta do Estado,
nao remanescem mais todas aquelas intervengdes, como a carta sindical, a in-
tervengdo nos sindicatos, a contribuicao sindical obrigatdria, como exemplos.

Embora tenhamos ainda o principio da unicidade, o conceito de categoria e
a representatividade de todos os seus integrantes, pode-se afirmar, a partir da
Constituicao de 1988, com fundamento em seu art. 8°, que o Sindicato brasilei-
ro constitui-se em pessoa juridica de direito privado.

13 J.A. RODRIGUES PINTO, 0p. cit., p. 125.

14 R. FaLcHETTI MIGNONE, Los Sindicatos: curso introductorio a su régimen juridico, Montevideo,
Ediciones Juridicas Amalio M. Fernandez, 1982, p.98.

15 J.A. RODRIGUES PINTO, 0p. cit., p. 121-122.



As fungdes do sindicato 237

4. As fungbes do Sindicato

As entidades sindicais naturalmente estdo sujeitas a Constitui¢ao do Brasil,
aos Tratados Internacionais de Direito Humanos incorporados ao nosso pafs e,
também, a legislacdo infraconstitucional.

Compondo-se essas normas, pode-se dizer que o modelo de rela¢oes sindi-
cais descansa sobre alguns elementos basicos.

Em primeiro lugar uma concepgio dialética das relagSes de trabalho e de
um papel funcional das entidades sindicais. Parte-se do principio fundamental
de que os trabalhadores assalariados e empresarios sao portadores de interesse
diferenciados que se encontram em contraposi¢ao ou conflito e que principal-
mente o ordenamento juridico-laboral se propoe juridicizar ou integrar.

Em segundo lugar, a autonomia coletiva como pega essencial do sistema not-
mativo. O modelo de relagSes sindicais descansa essencialmente sobre a fungio
reguladora das condi¢Ges de trabalho nas quais os interlocutores sociais atuam
em virtude de sua autonomia coletiva.

Em terceiro lugar a interven¢do promocional e eliminatéria do sistema por
parte do Estado. O papel do Estado no sistema democratico de relagGes de
trabalho nao desaparece, apenas transforma seu sentido.

Ja nao regulara diretamente o contetido da relagido de trabalho, missao que
corresponde prioritariamente agora a autonomia e negociagao coletivas, porém
assume uma dupla e insubstituivel fun¢io: «a) desenho e defini¢io geral do
sistema; b) promogao dos direitos e liberdades reconhecidas em funcio da sin-
gular hierarquia de situagdes assumida»'®.

Qualis seriam, entao, as fungdes do Sindicato, como aspecto central desse tra-
balho? Os doutrinadores ndo possuem opinides coincidentes sobre as funcoes
do Sindicato.

Luciano Martinez considera como fung¢des do Sindicato: a de representacio,
negocial, assistencial e politica. Quanto a fungao representativa, que considera
a mais importante de todas as atribui¢Ges institucionais das entidades sindicais,
teria dois campos de atuacgdo: extrajudicial e judicial. No ambito da primeira
estariam contidas as atuagOes perante as autoridades administrativas, em dialo-
go com a categoria adversaria e em face da sociedade como um todo. Quanto
a segunda, referem-se as representagoes perante as autoridades judicirias, no
curso de processos em que a categoria tenha algum interesse.

Também registra a funcdo negocial e a fun¢do assistencial. Naquela o
Sindicato visa produzir direitos suplementares, mais vantajosos do que aqueles
previstos em lei. Esta, que tem larga repercussiao no Brasil, volta-se a emissao
e entrega de CTPS, assisténcia judiciaria, assisténcia nas cessagOes contratuais.

16 M.C. PALOMEQUE LoPEz, Derecho Sindical Espanhol, 2 ed. rev. Madrid: Editorial Tecnos, 1988,
p. 65-67.
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Ha um debate sobre a possibilidade de se falar na imposicio, por forca de lei, de
uma atuagio assistencial das associagdes profissionais.

Considera referido autor a funcio politica, que seria uma subespécie da fun-
¢io de representa¢io, pois, de uma maneira ou de outra, «quando a entidade
sindical atua politicamente esta representando os intetesses da categoria»'”.

E possivel atribuir aos Sindicatos, de forma mais ampla, inclusive, as seguin-
tes fungbes: regulamentar, econdmica, politica, assistencial e ética. Embora a
funcio regulamentar possa ser explicada como emanada do poder estatal, re-
sultante de delegacio, constitui-se, a0 reverso, exteriorizacio de sua autonomia
coletiva. Quanto a fun¢io econdmica, refere-se aos meios de que se serve o
Sindicato, objetivando satisfazer suas necessidades, o que também se designa
como fontes de custeio.

Quanto a funcio politica, ha muita controvérsia sobre o tema, mas pode-se
entender que «o desenvolvimento tecnoldgico e a produ¢do em massa, dando
origem a grandes unidades econémicas, provocaram um desequilibrio na relagio
de podetes, que s6 pode ser compensado pela atuagio politica dos Sindicatos»'™.

Desde suas origens, a organizacao sindical se manifesta em busca de dois
objetivos: a melhoria ou a manuten¢do das condi¢des de trabalho; e a trans-
formacao da sociedade, para alcangar uma mudanca definitiva na situacio dos
trabalhadores.

Esses dois objetivos, ou essas duas formas de ac¢do, colocam o seguinte pro-
blema: se a ac¢do sindical deve desenvolver-se exclusivamente no ambito profis-
sional, atuando somente sobre os empregadores; ou se dita agdo deve comple-
mentat-se necessariamente com a a¢io politica sobtre os 6rgios de governo ou
ascendendo diretamente ao governo.

Ainda que se optasse por uma ac¢io dirigida exclusivamente a melhorar as
condicOes de trabalho, sem pretender transformar a organizagao da sociedade,
levantar-se-ia a divida sobre se esse objetivo poderia ser alcancado apenas me-
diante a ac¢do e a negociacdo com os empregadores: ou se, pelo contrario, seria
necessario também atuar com os 6rgios de governo e com os partidos politicos,
para alcangar a sancio de leis e a¢des administrativas e de politica orientadas a
melhorar a condicao dos trabalhadores.

Se o fundamental da a¢do do Sindicato fosse alcancar uma organizacgao dife-
rente, de maneira de produzir e da sociedade toda, surgiria um dilema quanto a
essa finalidade, se deveria continuar atuando diretamente sobre os empregado-
res ou capitalistas, ou se deveria atuar politicamente.

17 L. MARTINEZ, Curso de Direito do Trabalbo: relages individuais, sindicais e coletivas de trabalbo, 14.ed.
Sio Paulo, Saraiva, 2023, p. 1119-1125.

18  O.B. MaGaNo, Organizagao sindical brasileira, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1981, p.
181-189.
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Neste tltimo caso, «se colocaria a disjuntiva quanto a agao politica se deveria
ser exercida pela prépria organizacao sindical, ou se o Sindicato deveria atuar
condicionado a agdo dos partidos ou outros autores da a¢do politica»”.

Devem ser mencionados, ainda, as funcSes assistenciais e ética. Quanto a
esta, a CLT enumera diversas, tais como assisténcia juridica, médica, dentéria,
hospitalar e farmacéutica, etc. As listas extensas dos arts. 514 e 592 da CLT
levam a consideragao de que a entidade encarregada de prestar essas fungoes as-
sistenciais constitui-se em 6rgao do governo e nio propriamente um Sindicato.

E a funcio ética, pela qual se exige que as partes negociem imbuidas de boa-
-fé, assim como se impd&e que ndo pratiquem atos de violéncia contra pessoas ou
coisas, nem prejudiquem terceiros estranhos as disputas em que se envolvam?.

A participa¢io dos Sindicatos nos Dissidios Coletivos de natureza econdmi-
ca e, também, naqueles de natureza juridica, pode levar-nos a entender que esta
seria uma funcio preponderante. H4 um autor que rejeita de forma veemente
essa afirmacao, ponderando que considerar

a intervencio nos dissidios como funcdo principal dos Sindicatos é subestimar o
seu papel de associacio e pretender que eles se transformem em 6rgios de governo,
para resolver problemas que competem ao Ministério do Trabalho. A relevancia
dessa intervengdo que aos sindicatos cabe, na solugio dos dissidios coletivos, ndo
pode ter a preferéncia que lhe atribuem esses comentarios. Outros misteres de in-
discutivel importancia disputariam essa prefeténcia, se disso se pudesse cogitar?'.

Registre-se que a Emenda Constitucional n.45 de 2004 alterou a redagio do
paragrafo 2° do art. 144 da Constitui¢do para exigir «<o comum acordo para o
ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econdmica»™.

Essa mudanga constitucional foi reconhecida como valida e eficaz pelo
Supremo Tribunal Federal, que firmou a seguinte tese (Tema 841 STT):

E constitucional a exigéncia de comum acordo enttre as partes para ajuizamento
de dissidio coletivo de natureza econdémica, conforme o art. 114, §2°, da Consti-
tuicio Federal, na redagio dada pela Emenda Constitucional 45/2004>.

19 O. ManTERO DE SAN VICENTE, Derecho Sindical, Montevideo, Fundacion de Cultura
Universitaria, 2004. p. 49-50.

20 O.B. MAGANO, gp. cit., p. 189-190.

21 A. NOGUEIRA DA GAMA, Posicao do Sindicato brasileiro em face dos sens deveres, prerrogativas e prestagio
de assisténcia social supletiva, em Revista de Informacao Legislativa, v.1, 0.1, p. 49-54, marco de 1964.

22 Brasi, Emenda Constitucional n.45 de 30 de degentbro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5° 36, 52,
92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129,
134 ¢ 168 da Constituicao Federal e acrescenta os arts. 103-A, 103-B, 111-A ¢ 130-A, ¢ dd ontras
providéncias, em https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.
htm. Acesso em 27.05.2024.

23 Brasi, Comum acordo deve preceder instanragio de dissidio coletivo de natureza econdmica. Processo re-
lacionado RE 1.002 295, em https:/ /portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.aspridCon-
teudo=452373&ori=1. Acesso em 27.04.2024.
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José Cairo Jr, em seu “Curso de Direito do Trabalho”, apresenta as seguintes
fun¢des como devidas ao Sindicato: reivindicativa, negocial, institucional, poli-
tica e assistencial.

Pela primeira, o Sindicato encontra-se autorizado a ajuizar agdes coletivas
em nome préprio para a defesa ndo s6 de seus filiados, mas de todas aquelas
pessoas que representa, ou seja, trabalhadores ou empregadores, na condicdo de
substituto processual. E a caracteristica principal do sindicalismo reformista, ja
que nio sio utilizados meios violentos para atingir seus objetivos.

Pela segunda, cabe ao Sindicato conduzir a negociagdo coletiva no sentido
de evitar e¢/ou de solucionar os conflitos coletivos de trabalho, e na hipdtese
de instauracdo de dissidio coletivo, propor a solu¢do por meio da conciliagio.

Pela terceira, os Sindicatos sio convocados para fazer indica¢do de pessoas
para integrar a administracdo dos 6rgaos publicos relacionados com a atividade
laboral.

Pela quarta, considera-se que nao ha proibicao expressa para os Sindicatos
exercerem fun¢des politicas, uma vez que o art. 521, alinea “a”, da CLT, nio foi
recepcionado pela nova ordem constitucional.

Pela quinta, consideram-se as func¢Oes assistenciais como aquelas que deve-
riam ser prestadas pelo Estado, representado por 6rgios criados com esse ob-
jetivo. Trata-se do exercicio de fungdes que evidenciam resquicio do Sindicato
coorporativo, por meio de delegacio de fun¢des eminentemente publicas™.

José Martins Catharino registra como fungdes e fins fundamentais do
Sindicato aquelas relacionadas ao estudo, defesa e coordenagio de interesses
sindicais, economicos (de empreendedores) e profissionais (de trabalhadores,
de categorias constituidas pela solidariedade resultante do exercicio de ativida-
des idénticas, inclusive as diferenciadas, semelhantes ou conexas. Apresenta, a
partir dessas afirmagdes, uma compreensiao do Sindicato em nosso pafs:

Pelo visto, a associacio sindical brasileira ndo é reformista nem legalmente falan-
do. Nio lhe cabe papel de contestar o status quo, e sim o de com ele coordena-se,
mantendo-se em posicio simplesmente defensiva, se quiser e pudetr®.

24 ]. CAIRO JR., Curso de Direito do Trabalho, 15.ed. rev. e atual, Salvador, Ed. Juspodium, 2018, p.
1193-1196.
25 J. M. CATHARINO, Tratado Elementar de Direito Sindical, Sao Paulo, LTt, 1977. p. 153.
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5. Consideracdes finais

Procurou-se abordar no texto o significado da funcionalidade do Direito. A
compreensio do que representam as func¢ées do Direito.

Levou-se em conta, especialmente, que o surgimento e a difusio veloz da
perspectiva funcionalista explicam-se pelo aumento e pelas modificagGes das
fun¢oes do Direito (estatal).

Como o Direito vé as func¢bes do Sindicato? Com natureza juridica de priva-
do ou de direito piblico?

Essa questdo central do texto passa pela pesquisa de como cada Estado in-
terferiu (ou nao!) na atividade sindical. As entidades sindicais tendem a pos-
suir natureza juridica privada em ambientes democraticos e a uma confirmagao
publica em ambientes com Estados totalitarios, ou com restricdes de ordem
democtratica.

Quanto as fungdes sindicais, ndo ha convergéncia entre os autores brasilei-
ros. Entretanto, alguns pontos de contato podem ser detectados, tais como as
fungdes que compreendem: a defesa dos direitos e interesses da categoria, que
abrange o Sindicato como substituto processual; a fun¢do representativa; a fun-
¢ao negocial; conciliatoria; politica; arrecadadora.

Também poder-se-iam compreender como outras fungdes dos Sindicatos,
aquelas relacionadas a colaboragiao com o Estado, ao fendmeno assistencial e a
qualidade de demandante.
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1. Introduciao

Direito Individual do Trabalho corresponde ao conjunto de principios, re-
gras e institutos juridicos destinados a disciplinar as relagdes individuais de
trabalho, estabelecendo os direitos e deveres juridicos entre trabalhadores e
empregadores.

Direito Coletivo do Trabalho corresponde ao conjunto de principios, regras
e institutos juridicos aplicaveis as relacSes coletivas de trabalho.

O Direito Coletivo do Trabalho tem por fungdo pacificar as relagdes cole-
tivas de trabalho por meio da negociacdo coletiva, na busca da adequacio das
condic¢oes de trabalho a realidade social e econémica, conforme as caracteristi-
cas das empresas, do segmento produtivo em que inseridas e das circunstancias
do trabalho.

Trabalhadores e empregadores sdo divididos em categorias profissional e
econdmica, representadas pelos respectivos sindicatos.

A negociacdo coletiva, que é obrigatéria, tem o seu resultado instrumen-
talizado pela atuacio dos sindicatos em acordos coletivos interempresatiais e
convencdes coletivas intersindicais, de vigéncia temporatia.
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Salvo se as partes escolherem a Justica do Trabalho como arbitro do confli-
to coletivo econdmico, a frustracdo da negociacio coletiva pode levar a greve
como meio de pressionar a categoria econémica ao atendimento parcial ou total
das reivindicag¢Oes obreiras e, neste caso, a intervencao do Judiciario por provo-
ca¢do do Ministério Pablico do Trabalho ou de qualquer das partes.

Em ocorrendo duvidas de interpretacio referentes as clausulas de acordo ou
convencio coletiva, as partes podem se valer do dissidio de natureza juridica
dirigido ao Judiciario trabalhista.

Portanto, os conflitos coletivos de trabalho podem ser de carater juridico, ati-
nentes a interpretacdo de regras insertas em normas coletivas, ou a abusividade,
ou 2 legalidade do exercicio do direito de greve, e de carater econdémico (ou de
interesses), envolvendo a reivindicacdo de condi¢Oes de trabalho criadas pelas
partes ou modificadas em relagio a lei.

Os conflitos pertinentes ao enquadramento sindical, representagdo sindical,
legitimidade, legalidade e cobranca de fontes de custeio, embora atinentes a en-
tidades coletivas, sdo de natureza individual, de competéncia do 1° grau.

No entanto, os conflitos atinentes 2 nulidade de clausula de acordo ou con-
vencgao coletiva sdo de competéncia do segundo grau ou do TST, conforme a
abrangéncia regional, multirregional ou nacional do conflito.

2. Liberdade de associagio profissional ou sindical (art.
8°, caput, da CF)

Amauri Mascaro Nascimento' ensina que sindicatos «sdo associagdes pet-
manentes, que representam trabalhadores vinculados por lacos profissionais e
laborativos comuns, visando tratar de problemas coletivos das respectivas bases
representadas, defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o objeti-
vo de lhes alcancar melhores condi¢coes de labor e vida».

A normativa brasileira também admite o sindicato de empregadores, como
destaca este doutrinador e, embora os incisos do art. 8° falem em sindicato, o
termo é compreendido de forma ampla para abranger também as federagdes e
confederacoes.

Em sintese, sindicato, segundo o ordenamento juridico pattio, é uma pessoa
juridica de direito privado constituida para representar trabalhadores e empre-
gadores com o fim de defender seus interesses profissionais ou econémicos.

O Brasil, historicamente, adotou a forma de organiza¢io por categoria como
critério para a constituicio de sindicatos. A legislacio trabalhista, e particular-
mente a sindical, tende a refletir o contexto politico do petiodo histérico de
sua vigéncia. A regulamentagdo do diteito coletivo do trabalho implementada

1 A. MascaARO NASCIMENTO, Compéndio de Direito Sindical, Sdo Paulo, LTt, 2000, p. 242-245.
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no Governo Vargas e inserida na CLT foi expressiao do periodo autoritirio em
que foi criada.

Por longo tempo a legislacio sindical permaneceu inalterada. No plano da
vida, entretanto, o advento da Nova Republica significou, entre outras con-
quistas, o fim da proibicio das Centrais Sindicais — as Portarias n® 3.100/85
e 3.117/85 permitiram que os sindicatos passassem a aprovar seus ptoptios
estatutos, que antes eram previamente elaborados pelo Ministério do Trabalho.
Mas o inicio da altera¢do do modelo corporativista é marcado pelo chamado
novo sindicalismo, inaugurado no ABC paulista em fins dos anos 1970, liderado
por Luiz Inacio Lula da Silva. Além das grandes greves da década de 1970, o
movimento sindical emergente trazia uma nova atitude — o novo sindicalismo
mostrou-se contrario a estrutura sindical autoritdria e tornou-se um ator na
luta pela democratizagio politica, pelo direito de greve, negociagdo coletiva e
autonomia sindical.

Surpreendentemente, embora assegure o direito de reunido pacifica e de asso-
ciagdo sem carater paramilitar (art. 5°, XVI, XVII, XX), a Constituicdo de 1988,
no texto original, manteve o sistema confederativo verticalizado, a unicidade sin-
dical e o poder normativo da Justica do Trabalho — herancas da Era Vargas.

Em boa hora a Emenda Constitucional n® 45/2004 alterou a redacdo do art.
114 da CFE, para tornar facultativo o dissidio coletivo de natureza economica.
O ajuizamento do dissidio desde entdo nio é mais obrigatério. A sua admis-
sdo esta condicionada ao acordo entre as partes para a eleicdo da Justica do
Trabalho como atbitro para o conflito (§2°)°.

Evidentemente, cabe a Justica do Trabalho decidir os dissidios de natureza
juridica, inclusive os de greve e os dissidios mistos.

Todavia, a liberdade sindical assegurada pela Constituicdo ainda permanece
fragil, porque nio goza da mesma amplitude conquistada no plano internacio-
nal pela Convengio n° 87/48 da OIT, pois impde unicidade compulsétia por
categoria (o art. 8°, III recepcionou os arts. 511, 570 e 558 da CLT). A organi-
zagdo por categorias impede a livre escolha de modelo (por empresa, por setor,
por atividade, por categotia)’ e a unicidade impede a livre escolha de sindicato
representativo dos interesses dos trabalhadores ou das empresas, ou seja, da
pluralidade de sindicatos numa mesma base territorial para efeito de livre con-
corréncia e escolha do melhor servico numa mesma base territotial.

E verdade que a lei privilegia a negociacio, visando a produgio auténoma
de normas que atendam aos interesses coletivos, mas: a) ¢ possivel garantir a

2 A Secao de Dissidios Coletivos do TST admite a concordancia tacita, advinda da
ndo impugnacio a falta de comum acordo. Essa ndo impugnacio abrange a revelia.

3 O STF decidiu, na ADI n° 1861-MC, em acérdio publicado em 2007, em que foi
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, que a Constituicao ndo admite sindicalismo
de empresa, o que permite concluir que estio vedadas as negociacoes entre grupos
de trabalhadores e a respectiva empresa, sem a participagdao do sindicato.
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dignidade da pessoa humana e a prevaléncia do valor social do trabalho sem a
atribui¢do de real representatividade dos sindicatos e sem comprometer o pro-
cesso de negociaciao? b) ha, nesse ambiente de limita¢coes, legitimidade para o
desenvolvimento de uma atividade sindical eficaz?*

Arnaldo Sussekind®, fundamentando-se na Convengio n°® 87, da OIT (nio
ratificada pelo Brasil) e no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais da ONU (NY 1966), sistematiza trés aspectos da liberdade sindical:
1. coletivo (art. 2°, C. 87, OIT): «direito dos grupos de empresarios e de trabalha-
dores vinculados por uma atividade comum, similar ou conexa, de constituir o
sindicato de sua escolha com a estruturagdo que lhes convier». 2. individual (art.
2°, C. 87): «direito de cada trabalhador ou empresario de filiar-se ao sindicato
de sua preferéncia, representativo do grupo a que pertence, ¢ dele desligar-se».
3. antonomia sindical: diberdade de organiza¢io interna e de funcionamento |...]
bem como a faculdade de constituir federacdes e confederacbes ou de filiar-se
as ja existentes, visando sempre aos fins que fundamentam sua instituicdo —
esta, assegurara no art. 8°, I, CF/88»°.

3. Registro das organizagdes sindicais (art. 8°, inciso I, CF)

Segundo o Comité de Liberdade Sindical da OIT, a exigéncia de registro
ndo constitui interferéncia ou intervencio estatal na vida das organizacoes sin-
dicais: «convém definir claramente na legislacdo as condi¢des precisas que os
sindicatos devem cumprir para podetem set registrados e prescrever critérios
especificos para determinar se essas condigdes se cumprem ou naoy, contanto
que tais «condicoes ndo sejam de tal natureza que ponha em perigo as garantias
previstas pela Convencio»’.

4 O sindicato detém o monopdlio qualitativo da representacdo (representagdo por categoria)
e o monopdlio quantitativo (base territorial municipal). Diante da diversidade de atividades,
profissGes e interesses e sem a existéncia de um érgio que, num sistema de unicidade sindi-
cal, possa organizar as representagdes das categorias nas bases territoriais, indaga-se: como
identificar o unico sindicato representativo da categoria ¢ como identificar as categorias
diferenciadas? A respeito, o TST entende que tém essa natureza apenas as previstas em lei
e, também assim, o STE, ao considerar que os pilotos civis ndo constituem categoria dife-
renciada, ja existindo a categoria diferenciada dos aeronautas. Ndo obstante, o mesmo STF
permitiu, em varias decisdes (RE 207.858, Rel. Ministro Marco Aurélio, D] 14.05.99; RE
178045, Rel. Ministro Octavio Gallotti), o desdobramento de sindicatos, quer pelo lado da
categoria, quer pelo lado da base territorial, mencionando a existéncia de uma nnicidade sindical
mitigada, na qual ¢ utilizada a especificacdo da atividade dos trabalhadores para autorizar o
seu deslocamento da entidade mais abrangente e a fragmentacio da base territorial, desde
que verificado o limite maximo de um Municipio.

5 A. SUSSEKIND, Direito Constitucional do Trabalho, Rio de Janeiro, Renovar, 2001, p. 328.

6 Sobre principios especiais do Direito Coletivo do Trabalho, conferir também M. GODINHO
DeLcapo, Direito Coletivo do Trabalho, Sio Paulo, LTr, 2008, p. 40-62.

7 A.SUSSEKIND, A OIT ¢ 0 Principio da Liberdade Sindical, Sao Paulo, LTt, 1998, p. 48-60.
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Houve muita controvérsia a respeito de qual seria o 6rgdo competen-
te para promover o registro, preservando-se a autonomia sindical. Antes da
Constituicao de 1988, era necessatia a autorizacao do Ministério do Trabalho,
conforme as regras da CLT (carta de reconhecimento sindical prevista no art.
519 e seguintes). O registro era fruto do exercicio de poder discricionario do
Ministério do Trabalho. Ap6s a Constituicdo de 1988, o registro passou a ser ato
vinculado e tem contetdo meramente cadastral, para o controle da unicidade
sindical pelos interessados (art. 8, I, CF).

O registro tem sido realizado no Ministério do Trabalho. Neste sentido, jul-
gou o Superior Tribunal de Justica em Mandado de Seguranca n® 29/DF¥, e o
STF, no Mandado de Injunc¢io n°® 1448/SP’.

Importa acrescentar que, ap6s a Constituicao de 1988, também nio ¢ neces-
saria a autorizagdo do Ministério do Trabalho para o desmembramento (por
exemplo, um sindicato municipal constituido ap6s destacar-se, desmembrar-se
do sindical estadual, que passa a ndo mais representar a categoria daquele muni-
cipio, hd uma redugio da base territorial do sindicato originario) e a dissociagao
(que ocorre quando parte do setor ou profissdo representadas por sindicato de
categorias similares ou conexas, constitui novo sindicato).

Tanto o desmembramento quanto a dissocia¢ao passaram a depender apenas
da vontade dos interessados, desde que observado o limite minimo da base
territorial (um municipio).

8 «Mandado de seguranca. Organizagdo sindical. Registro de entidade sindical. Atribuigio.
Constituicdo Federal, art. 8, itens I e II. A Constitui¢io Federal erigiu como postulado a
livre associagdo profissional e sindical, estabelecendo que a lei ndo pode exigir autorizagio
do estado para a fundagio de sindicato, ressalvado o registro no érgiao competente, vedadas
ao poder publico a interferéncia e a interven¢do na organizacio sindical. Persisténcia, no
campo da legislacio de regéncia, das regras legais anteriores que nao discrepam da nova
realidade constitucional, antes ddo-lhe embasamento e operatividade. Atribuicdo residual
do Ministério do Trabalho para promover o registro sindical, enquanto lei ordinaria nido
vier dispor de outra forma. Atuagdo restrita, no caso, a verificacio da observancia ou nio
da ressalva constitucional que veda a existéncia de organizac¢io sindical da mesma categoria
profissional em idéntica base territorial. Seguranca em parte concedida» (STJ - MS: 29 DF
1989/0007283-8, Relator Miguel Ferrante, Data de Julgamento: 14/11/1989, S1 - Primeira
Secdo, Data de Publicagio: DJ 18.12.1989 p. 18454).

9  «Liberdade e unicidade sindical e competéncia para o registro de entidades sindicais (CF, art.
8°, I e II); recepgio, em termos da competéncia do Ministério do Trabalho, sem prejuizo da
possibilidade de a lei vir a criar regime diverso» (STEF, Mandado de Injun¢ao 144-B SP, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, 3/8/92).
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4. Organizagio sindical, enquadramento e unicidade sin-
dical (art. 8°, inciso II, CF)

4.1. Organizagio sindical

A organizacio sindical no Brasil ¢ feita com distribuicio dos trabalhadores e
empregadores em categorias profissionais e econdémicas.

Categoria econémica ¢ a composta pelas empresas que empreendem ativida-
des idénticas, similares ou conexas (art. 511, §1°, CLT).

Na analise particular de inser¢ao da empresa em determinada categoria eco-
némica, investiga-se a atividade preponderante da empresa e ndo a natureza das
atribui¢coes do trabalhador, sendo que a atividade secundaria da empresa podera
propiciar filiagio multipla.

Nos termos do § 2 do art. 511 da CLT

a similitude de condi¢Ges de vida oriunda da profissao ou trabalho em comum,
em situa¢do de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econo-
micas similares ou conexas, compde a expressdo social elementar compreendida
como categoria profissional.

Parte o legislador do pressuposto de que o exercicio do trabalho, numa ativi-
dade econémica em condi¢bes de vida similates e a ela relacionada, faz com que
os trabalhadores tenham o mesmo interesse comum ou coletivo. Por exemplo,
os pedreiros, serventes, vigias, carpinteiros, apontadores, almoxarifes e pessoal
de escritério de empresa de construcio civil.

Logo, como ¢ a atividade principal da empresa que leva os trabalhadores que
para ela laboram a similitude de condi¢Ses de trabalho, a categoria profissional
esta diretamente vinculada 2 atividade econémica do empregador. Uma ¢é de-
corréncia da outra.

Enfim, no Brasil o critério de uniao dos trabalhadores em sindicato é a ati-
vidade economica desenvolvida pelo empregador, e apenas excepcionalmente
a profissdo que exercem. Assim, em geral, constata-se a correspondéncia entre
a categoria econémica e profissional (denominado por Magano de paralelismo
simétrico)'’.

A excecdo a insercdo na categoria profissional geral dos empregados em cot-
respondéncia a atividade econdémica da empresa ou da categoria econémica
diz respeito as categorias diferenciadas, previstas no art. 511, § 3° da CLT:
«Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que
exercam profissoes ou fungoes diferenciadas por forca de estatuto profissional

10 O. Bueno MaGANo, Direito Coletivo do Trabalho, Sio Paulo, LTt, 1993, p. 109.
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especial ou em consequéncia de condi¢des de vida singularesy, ou seja, indepen-
dentemente da atividade econdémica em que se exer¢a o trabalho'".

Ha empresas que contam, em seus quadros, com empregados pettencentes a
diversas profissoes (vigilantes, advogados, técnicos em informatica, pessoal de
limpeza, motocondutores), que nio correspondem a atividade preponderante
das empresas para a qual trabalham.

Sdo integrantes de categorias diferenciadas em relagdo as condi¢oes de vida
da profissdao ou trabalho em comum em atividade econémica preponderante da
empresa os empregados exercentes de profissoes ou fungdes diferenciadas por
forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condi¢des de vida
singulares (§3° do art. 511 da CLT).

Nos termos da O] n® 36, da SDC

E por lei e ndo por decisdo judicial, que as categorias diferenciadas sio reconhe-
cidas como tais. De outra parte, no que tange aos profissionais da informatica, o
trabalho que desempenham softe alteracoes, de acordo com a atividade econémi-
ca exercida pelo empregador.

Quanto ao advogado, o TST reconheceu que possui estatuto proprio.

Como consequéncia, sao aplicaveis a tais categorias diferenciadas as normas
coletivas especificas e ndo as normas coletivas da categoria profissional a que
pertencem os demais empregados da empresa. Sdo exemplos os aeroviarios, os
professores, os vendedores e os motoristas.

As categorias profissionais diferenciadas estio descritas no quadro de ativi-
dades e profissées do anexo do art. 577 da CLT.

As negociagdes feitas entre os sindicatos de categoria profissional da ativida-
de preponderante das empresas com atividades idénticas, similares ou conexas
e a categoria economica correspondente nao abrangem os interesses das cate-
gorias diferenciadas, que sao diferentes daqueles pertinentes aos trabalhadores
que tém as mesmas condi¢oes de vida da profissao ou trabalho em comum em
atividade econoémica preponderante da empresa.

Logo, as normas coletivas a eles aplicaveis nao serdo as da categoria profis-
sional correlata a atividade economica.

Todavia, as empresas que tenham empregados de categorias diferenciadas
em seus quadros deverdo participar, por meio de 6rgao de classe de sua catego-
ria econémica, das negociagdes com os sindicatos profissionais diferenciados,

11 OJ 36 da SDC-TST: «Empregados de empresa de processamento de dados.
Reconhecimento como categoria diferenciada. Impossibilidade. E por lei e nio
por decisio judicial, que as categorias diferenciadas sio reconhecidas como tais.
De outra parte, no que tange aos profissionais da informatica, o trabalho que de-
sempenham sofre alteragdes, de acordo com a atividade econémica exercida pelo
empregador.
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para que estejam obrigadas a cumprir as normas coletivas que forem ajustadas

entre eles (Sumula n°® 374, TST).

Assim, se as empresas de determinada categoria econémica nao tiverem pat-
ticipado da formacio das normas coletivas das categorias diferenciadas, nao
estardo obrigadas a cumpri-las.

Como a atividade do trabalhador diz respeito a atividade preponderante da
empresa, vigias de estabelecimento estio incluidos no sindicato profissional
correspondente a atividade da empresa.

De forma sistematica, temos o seguinte:

a. Categoria econémica: organizacio de empregadores (ou patronal), cujo cti-
tério para reunido é o exercicio de atividades econdmicas similares, idénti-
cas ou conexas. Ex.: Sindicatos das Industrias Graficas do Rio de Janeiro;
Federacio do Comércio Varejista do Estado do Rio de Janeiro; Sindicato
das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no
Estado do Rio de Janeiro.

b. Categoria profissional: associacao de trabalhadores cujo critério de reuniao
¢ a atividade desenvolvida pelo empregador (paralelismo simétrico), nao
importando a funcio exercida por estes trabalhadores. Assim, porteiro de
banco ¢é bancario, porteiro de estaleiro é metalurgico, trabalhador em infor-
matica no banco ¢ bancario, no estaleiro ¢ metalurgico etc.

c. Categoria diferenciada: associacio de trabalhadores cujo critério de reuniao
¢ a profissao desenvolvida, desde que sua profissio seja regulamentada, a
exemplo das secretarias, vendedores e viajantes do comércio etc.

A categoria diferenciada se destaca da categoria preponderante, e as conven-
¢bes e normas coletivas firmadas pelos sindicatos da categoria preponderante
nao se lhe aplicam.

Ha jurisprudéncia consolidada do TST sobre a matéria'?.

12 Sumula n°® 117, do TST: Bancirio. Categoria diferenciada. (RA n°® 140/80, DJ 18.12.1980)
Nio se beneficiam do regime legal relativo aos bancarios os empregados de estabelecimento
de crédito pertencentes a categorias profissionais diferenciadas. Simula n® 369, 111, do TST:
O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical s6 goza de estabilidade se
exercer na empresa atividade pertinente a categoria profissional do sindicato para o qual foi
eleito dirigente (ex-O.J. n° 145 — inserida em 27.11.1998).

Sumula n® 374: Norma coletiva. Categoria diferenciada. Abrangéncia. (Conversio da
Orientagdo Jurisprudencial n® 55 da SDI-1 — Res. n® 129/05, DJ 20.04.2005) Empregado
integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu emprega-
dor vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nio foi representada por
orgio de classe de sua categoria (ex-O.J. n® 55 — inserida em 25.11.1996).

O.J.n° 315, SDI-I: Motorista. Empresa. Atividade predominantemente rural. Enquadramento
como trabalhador rural (D] 11.08.2003). E considerado trabalhador rural o motorista que
trabalha no ambito de empresa cuja atividade ¢ preponderantemente rural, considerando
que, de modo geral, ndo enfrenta o trinsito das estradas e cidades.
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Profissionais liberais: profissionais liberais sdo aqueles cujo exercicio da pro-
fissdo ¢ fiscalizado por um Conselho Profissional, o qual estabelece normas éti-
cas, de conduta do profissional no exercicio de suas atividades. Tais Conselhos,
portanto, exercem poder de policia e sdo considerados autarquias corporativas
(salvo a OAB). As atribuicoes desses Conselhos as vezes se confundem com as
sindicais, pois também atuam na defesa dos profissionais que representam, con-
tudo, sindicatos nao tém poder de policia, ndo sdo autarquias, mas associacoes
de direito privado. Por outro lado, Conselhos Profissionais nao podem firmar
convencdes e acordos coletivos, nem ajuizar dissidio coletivo ou deflagrar greve.

Originalmente os profissionais liberais sdo autbnomos: a expressao indica
aqueles que trabalham de forma liberal, sem subordinacio juridica, por sua pro-
pria conta (médicos, advogados, engenheiros, entre outros, que laboram sem
subordinagao juridica).

A Confederacio Nacional dos Profissionais Liberais (Decreto n°® 35.575/54,
carta sindical) adota conceito mais amplo:

sdo aqueles profissionais trabalhadores que podem exercer com liberdade e au-
tonomia a sua profissio, decorrente de formagao técnica ou superior especifica,
legalmente reconhecida, formagao essa advinda de estudos e de conhecimentos
técnicos e cientificos. O exercicio da profissio pode ser dado com ou sem vin-
culo empregaticio, mas sempre regulamentado por organismos fiscalizadores do
exercicio profissional.

Quando um profissional liberal é contratado como empregado surge a con-
trovérsia quanto ao seu enquadramento: serd considerado representado pelo
sindicato da categoria preponderante ou dela se destaca, sendo representados
pelo sindicato da profissao liberal?

Nio ha consenso na doutrina nem na jurisprudéncia. Alguns entendem que
ap6s a Lei n° 7.316/85, a qual assegurou aos sindicatos representativos das pro-
fissoes liberais legitimidade processual para representar os trabalhadores em-
pregados, devem ser equiparados a categotia profissional diferenciada'.

Em sentido contrario, ha quem entenda que o profissional liberal contratado
como empregado pertence a categoria preponderante do empregador, desde
que a profissio liberal ndo conte com estatuto proprio'.

13 Neste sentido, ha decisao do TST, de 1986, Rel. Min. Marcelo Pimentel, RO-DC n° 754/84
— «devem ser considerados como integrantes da categoria profissional diferenciada, apés a
vigéncia da Lei n® 7316/85».

14 «Recurso de Revista. CEF. Horas extras. Arquiteto. Categoria diferenciada. Jornada de traba-
lho. Cinge-se a controvérsia nestes autos em saber se o arquiteto, contratado para trabalhar
em estabelecimento bancario, faz jus a jornada prevista no art. 224, da CLT ou se pertence a
categoria diferenciada, aplicando-se-lhe a jornada contratual de oito horas. No modelo sindi-
cal adotado no Paifs, o enquadramento sindical se d4 pela atividade principal do empregador,
exceto para aquelas categorias profissionais que a legislagdo estabelece como diferenciadas
[...] a Lei n® 4.950-A, de 22.04.1966, tdo somente estabelece o piso salarial dos profissionais
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Ainda a respeito da organizagao pelo critério da categoria, vale trazer interes-
sante observacio de Valentin Carrion®.

E dificil harmonizar a liberdade de associacio sindical (parcial na Constitui¢io)
com o enquadramento sindical oficial e ainda com o principio de que, salvo ex-
cegdes, ¢ a atividade preponderante da empresa que qualifica seus empregados. A
casuistica e a forca da realidade fatica é que vém prevalecendo.

Sdo caracteristicas da organizacao sindical brasileira o paralelismo simétrico,
a verticalizacdo, a unicidade e a bilateralidade.

Paralelismo simétrico significa a formacio da categoria profissional por para-
lelismo simétrico as atividades desenvolvidas pela categoria economica.

Verticalizagdo significa a representac¢do de trabalhadores e empregadores por
entidades de grau superior (confederagoes e federagdes) e entidades de grau
inferior (sindicatos).

diplomados em Engenharia, Arquitetura, entre outras areas, com intuito de estabelecer re-
muneracdo minima para as jornadas de 6 (seis) horas ou mais, ndo possuindo, assim, nature-
za de estatuto regulamentador da profissao, remetendo para o contrato de trabalho a fixa¢do
da jornada. Recurso de revista conhecido ¢ nio provido» (RR — n® 1164/2006-011-17-00,
Rel. Min. Dora Maria da Costa, D] —28.11.2008).
«Bancario. Horas extras. Engenheiro. Enquadramento sindical. Categoria profissional dife-
renciada. 1. O enquadramento sindical no Direito do Trabalho brasileiro da-se em face da
atividade econémica preponderante da empresa, salvo se integrante de categoria diferen-
ciada, a que nio se equipara o oficio que, se exercido com autonomia, compde profissio
liberal. 2. O engenheiro, empregado de Banco, precisamente por ndo se encontrar listado
no Quadro Anexo a que alude o art. 577, da CLT, ndo integra, nos termos do § 3° do art.
511, categoria profissional diferenciada. B bancario, para todos os efeitos legais, maxime se
admitido como escriturario. 3. Beneficia-se, portanto, da jornada reduzida de 6 (seis) horas,
prevista no art. 224 da CLT para os bancarios, engenheiro que presta, como empregado,
servicos a institui¢do bancaria. Entendimento que se robustece ante a dic¢do da Sumula n®
117, do TST de aplicagio restrita aos integrantes de categoria diferenciada. 4. Embargos de
que se conhece e a que se da provimento para restabelecer o acérdio regionaly (E-RR n°
569.155/99.7, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, DJ 18.02.2005).
Na doutrina, conferir Octavio Bueno Magano, para quem «Os profissionais liberais, como
o advogado, o médico, e engenheiro e outros, possuindo estatuto préprio, reinem condi-
¢Oes para constitufrem categorias diferenciadas. Mas, enquanto ndo sobrevém tal reconhe-
cimento, sio apenas profissionais liberais, formando um ramo de atividade diferente do das
categorias diferenciadas. Nao ha davida de que os profissionais liberais, titulares de relacio
de emprego, podem optar pelo reconhecimento de suas contribui¢des sindicais para a en-
tidade profissional representativa da respectiva profissdao, desde que demonstrem estar no
exercicio desta. Mas isto realga apenas o vinculo de representacio de que trata o art. 513, 4,
da CLT. Dai ndo se ha de inferir, contudo, que o mesmo sindicato fique habilitado a celebrar
convengio coletiva ou instaurar dissidio coletivo, em nome da profissio. Essas prerrogativas
continuam afetas ao sindicato profissional correspondente a atividade econémica do empre-
gador a que esteja vinculado o profissional liberaly O. BUENO MAGANO, gp. ¢z, p. 107-108.
Nesta perspectiva, um médico que trabalhe em uma metalargica é considerado metalargico
para fins de negociacio coletiva.

15 V. CARRION, Comentarios a CLT, Sao Paulo, Saraiva, 2008. Art. 511.2.
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Unicidade significa uma s6 representacio de trabalhadores e empregadores
numa mesma base territorial minima de um municipio.

Bilateralidade significa que a toda representacdo patronal ha de corresponder
uma de trabalhadores, para a promo¢io do didlogo entre as partes.

4.2. Enquadramento sindical

O enquadramento sindical tem por fim ordenar os sindicatos em categorias
econdmicas e profissionais, conforme quadro orientador de atividades e profis-
soes dos arts. 570, caput, e 577 da CLT.

A observincia do paralelismo simétrico (correspondéncia da categoria profis-
sional com a atividade desenvolvida pela categoria econémica), antes controlada
pela Comissdo de Enquadramento Sindical, incompativel com a Constituiciao
de 1988, passou a ser realizada pelos préprios interessados.

O mecanismo utilizado é o enquadramento sindical automatico (e nio es-
pontaneo) em categorias especificas correspondentes a atividade econémica ou
trabalho na atividade, a partir da constitui¢ao do sindicato, observado o critério
da especificidade em relacio a atividade preponderante (art. 570, caput, CLT).

Todavia, quando os exercentes de quaisquer atividades ou profissGes niao
puderem se sindicalizar eficientemente pelo critério da especificidade (ntimero
reduzido, natureza das atividades ou profissoes, afinidades existentes), é permi-
tida a sindicalizagio, por agregacdo, em sindicatos ecléticos (considerada nio
apenas a identidade, mas também a similitude ou conexdo de categorias, ex-v/
do paragrafo dnico do art. 570, CLT).

Quaisquer das atividades ou profissoes concentradas pelo critério de catego-
rias similares ou conexas podera se dissociar do sindicato principal, formando
um sindicato especifico ou entdo de menor base territorial (art. 571 da CLT).

O agrupamento de sindicatos em federacSes obedecerd as mesmas regras
estabelecidas para o agrupamento de atividades e profissdes em sindicatos (att.

573, CLT).

4.2.1. Especificidade x agregacio

O principio da especificidade diz respeito ao enquadramento dos trabalhado-
res e empregadores em categorias profissionais e econdémicas especificas (nos
termos da lei, idénticas).

O principio da agregacio corresponde ao enquadramento em categorias pro-
fissionais e econoémicas similares ou conexas, quando os exercentes de quais-
quer atividades ou profissdes ndo puderem se sindicalizar eficientemente pelo
critério da especificacio da atividade (numero reduzido, natureza das atividades
ou profissoes, afinidades existentes).

Atividade preponderante é a que caracteriza a unidade de produto, operagao
ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades convirjam, ex-
clusivamente, em regime de conexdo funcional (art. 581, §2°, CLT).
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4.2.2. Especificidade, agregacdo, antiguidade e territorialidade

Existindo na localidade sindicato de empresas de telecomunicagoes,
abrangente de empresas de teleatendimento e mais antigo, este é o sindicato
representativo.

Todavia, com base no art. 571 da CLT, se a representac¢ao sindical é estadual,
¢ possivel formar sindicato de menor base territorial (neste sentido especifico)
em ambito municipal.

Por outro lado, como a especificidade € a regra, quando a categoria economi-
ca é formada ndo apenas por atividades idénticas, mas também por atividades
similares e conexas, admite-se o desmembramento para a formacao de sindica-
tos representativos de categorias profissionais ou econdémicas especificas (que
entdo deixardo de estar agregadas por similaridade ou conexio).

Logo, pelo art. 571 da CLT, as empresas de teleatendimento poderiam for-
mar sindicato especifico e, consequentemente, também os trabalhadores dessas
atividades.

4.2.3. Dissociacdo

Como o interesse do legislador é a eficiéncia da representagio na base tertito-
rial, quaisquer das atividades ou profissdes concentradas pelo critério de catego-
rias similates ou conexas poderio se dissociar do sindicato principal, formando
um sindicato especifico de atividade ou profissdo, ou entio um, especifico ou
eclético, de menor base territorial (art. 571, CLT).

A lei ndo estabelece os requisitos para avaliacio da representatividade neces-
saria a dissocia¢do, pelo que devem vigorar, para o desiderato, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade (percentual significativo de trabalhadores
ou empresas desejosos de obter representacio especifica ou de menor base
territorial) e deve acontecer assembleia especificamente designada para esse fim
de discussio e tomada de decisio. Isto porque se a assembleia é imprescindivel
a apura¢io da vontade categorial de formar sindicatos, é também necessatia a
apuracio da representativa vontade de dissociacdo, que, na pratica, importa na
formacio de novo sindicato.

4.3. Unicidade sindical

A unicidade propde a existéncia de um unico sindicato que represente os in-
teresses dos trabalhadores ou dos empregadores de uma categoria profissional
ou econoémica numa mesma base territorial. Ja a pluralidade consiste na diversi-
dade de sindicatos, numa mesma base territorial, representativos dos interesses
dos trabalhadores ou dos empregadores. Na unicidade, o sindicato representa
toda a categoria, independentemente de filiacdo, ao passo que na pluralidade ele
representa unicamente os seus associados.
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Com base na unicidade, as normas coletivas apliciveis a um farmacéutico
que exerca suas atividades em farmadcias sio as mesmas de um farmacéutico que
atue em laborat6rios ou na industria, assim como sao bancarios os engenheiros,
os arquitetos e os advogados que, nessa qualidade, trabalhem numa instituicao
banciria.

A unicidade sindical difere da unidade sindical. Enquanto esta é fruto da
vontade dos interessados, aquela é resultante de imposicao legal. A imposicao
de unicidade sindical no Brasil contraria o texto da Convencdo n°® 87 da OIT,
enquanto a unidade é com ela compativel, pois a Convenc¢io assegura o plura-
lismo sindical, mas nio o impoe'S.

Base territorial é a area geografica abrangente da representa¢do do sindicato,
federacio ou confederaciao. Observe-se que, segundo a Constituicao de 1988,
a base minima a ser respeitada pelo sindicato é de um municipio, ou seja, pode
abranger mais de um municipio, ser estadual, nacional, mas nio pode ser de
bairro, por exemplo. A base estara determinada nos estatutos sindicais.

5. Competéncia sindical (art. 8°, inciso III, CF)

Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

A categoria ndo tem personalidade juridica, o sindicato, sim. O sindicato é
a categoria organizada, é o sujeito da atividade sindical. Defende os diteitos e
interesses da categoria abstratamente considerada, ou seja, dos associados e dos
ndo associados ao sindicato.

O Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento dos Recutsos
Extraordinarios numeros 193.503, 193.579, 208.983, 210.029, 211.874, 213.111
e 214.668 (sessdo Plendria de 12/6/20006, todos publicados no DJ 24/8/2007,
Relator para acérddo o eminente Ministro Joaquim Barbosa), que o inciso 111 do
art. 8° da Constituicdo Federal confere aos sindicatos legitimidade ativa ad can-
sam ampla para atuar na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
dos integrantes da categoria por ele representada.

16 «O Pluralismo sindical consiste na possibilidade de varias organizagdes sindicais representa-
rem concorrencialmente uma mesma coletividade de trabalhadores e de empregadores, na
proporcio de seus respectivos associados, ou de acordo com o critério de representatividade
estabelecido pela legislagao |[...]. O pluralismo sindical ¢ uma possibilidade e ndo uma obri-
gacio, ¢ a expressio da liberdade de escolha [...|. Combinado com a sindicalizacio livre, ¢ a
esséncia da liberdade sindical, e a mais perfeita expressio da Convengao n® 87 da OIT [...].
O sistema proposto pela OIT ndo sustenta que a lei deva impor a pluralidade sindical [...]
sustenta que, ndo cabe a lei regular a estruturacio e organizagdo internas aos sindicatos, ca-
bendo a estes eleger, sozinhos, a melhor forma de se instituirem (podendo em consequéncia,
firmar a unidade organizacional e pratica como o ja mencionado)» (cf. J.E. S1QUEIRA NETO,
Liberdade Sindical e Representacao dos Trabalhadores nos Locais de Trabalbo, Sao Paulo, LTr, 2000).
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Nessa linha de compreensio, tanto a jurisprudéncia do STF como a do
Tribunal Superior do Trabalho tém reconhecido aos sindicatos, na qualidade
de substitutos processuais, a referida legitimidade para propor qualquer acao
que objetive resguardar os direitos e os interesses coletivos e individuais da ca-
tegoria profissional. Desse modo, os sindicatos, como substitutos processuais,
podem ajuizar reclamacio trabalhista pleiteando qualquer direito individual de
integrante da categoria e direitos individuais heterogéneos de integrantes da
categoria'’; bem como a¢do coletiva para postular direitos individuais homogé-
neos, coletivos e difusos da categoria por ele representada.

Cabe ainda aos sindicatos, entre outras, ajuizar acbes que envolvam exercicio
do direito de greve (art. 114, 11, CF); representaciao sindical, entre sindicatos,
entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores (art. 114,
111, CF); mediante comum acordo entre sindicatos de categoria profissional e
econdmica, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica (art. 114, §2°, CF);
ajuizar dissidio de natureza juridica, buscando a interpretacido de clausula de
acordo ou convencio coletiva; ajuizar a¢ao de nulidade de acordo ou convencio
coletiva celebrado com sindicato sem representatividade da categoria.

6. Contribuigées sindicais (art. 8°, inciso IV, CF)
As seguintes contribuicbes podem ou devem ser cobradas:

6.1. Contribuigio sindical

Até o advento da Lei n® 13.467/2017, a interpretagio era a de que os art.s 8°,
1V, 2% parte [...] «independentemente da contribuigdao prevista em lei» e 149, da
Constituigao Federal, teriam recepcionado os arts. 545, 548, a e 570 e seguintes
da CLT. Ou seja, entendia-se que o pagamento dessa contribui¢ao era compul-
sorio para toda a categoria, associados ou nio associados aos sindicatos.

Estabelecia o art. 545 da CLT, na antiga redacdo, que «Os empregadores fi-
cam obrigados a descontar na folha de pagamento dos seus empregados, desde
que por eles devidamente autorizados, as contribuicoes devidas ao Sindicato,
quando por este notificados, salvo quanto a contribuicdo sindical, cujo desconto
independe dessas formalidades».

Em contrapartida, os sindicatos ndo podiam, por exemplo, cobrar para efe-
tuar homologacdo de término de contrato de trabalho (art. 477, § 7°, CLT,
revogado).

A referida lei extinguiu a contribuicdo sindical obrigatéria e a homologagao
de término de contrato de trabalho, tornando-a facultativa, tendo dado nova
redagio ao art. 545, verbis: «Os empregadores ficam obrigados a descontar da

17 Na hipétese da postulacdo de direitos individuais heterogéneos, cabera fazer limitacdo do
nimero de substituidos.
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folha de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente au-
torizados, as contribuicbes devidas ao sindicato, quando por este notificadosy.

Logo, a contribui¢io sindical prevista no art. 548, I, CLT, tornou-se facul-
tativa e nio se confunde com a contribuicdo de assisténcia do sindicato aos
associados e aos empregados que a autorizarem.

Embora facultativa, a contribui¢io sindical incide sobre as atividades obriga-
torias do sindicato em relagio a categoria: participagio da entidade em conven-
¢Oes ou acordos coletivos, bem como participagiao em greves e demais interven-
¢Oes compulsorias, como ajuizamento de dissidio coletivo em comum acordo
com o sindicato adverso.

6.2. Contribuicao Confederativa

Instituida pela Constituicao de 1988, no art. 8°, IV, 1* parte. E norma de
eficicia plena que obriga apenas aos associados das entidades sindicais, pois
deve ser interpretada conjuntamente com o inciso V. Serve para o custeio do
sistema federativo.

Nos termos da Sumula Vinculante 40 do Supremo Tribunal Federal, «A con-
tribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constituicdo Federal, s6 é
exigivel dos filiados ao sindicato respectivon.

Na mesma linha, o Precedente Normativo n® 119 da SDC do TST:

Contribui¢oes sindicais. Inobservincia de preceitos constitucionais. A Consti-
tui¢do da Republica, em seus artigos 5°, XX e 8%, V, assegura o direito de livre
associacio e sindicalizacio. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula
constante de acordo ou convengao coletiva ou senten¢a normativa estabelecendo
contribui¢do em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do siste-
ma confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outros
da mesma espécie, obrigando trabalhadores nio sindicalizados. Sendo nulas as
estipulagdes que inobservem tal restri¢do, tornam-se passiveis de devolugdo os
valores irregularmente descontados.

Igualmente a Orientac¢io Jurisprudencial n® 17 da SDC:

Contribui¢oes para entidades sindicais. Inconstitucionalidade de sua extensdo a
nao associados. As clausulas coletivas que estabelecam contribui¢iao em favor de
entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores nao sindicalizados,
sdo ofensivas ao direito de livre associacdo e sindicalizacio, constitucionalmente
assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de devolugio, por via propria, os
respectivos valores eventualmente descontados.
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6.3. Contribui¢do Associativa (mensalidade sindical)

Obrigatéria para os associados ao sindicato, a contribuicdo associativa serve
para financiar os servigos oferecidos pelo sindicato, como colonia de férias,
assisténcia médica etc.

O valor deve ser aprovado pela Assembleia Geral, na forma do Estatuto (art.
548, CLT).

Observe-se que uma vez que o empregado autorize, o desconto salarial deve
ser promovido pela empresa, que fica com a obrigacdo de repassar o valor ao
respectivo sindicato (art. 545, CLT) (cf. TST-PN n°119 e TST-OJ-SDC-17,
supracitadas).

6.4. Contribuicao de Solidariedade ou Assistencial

Serve para financiar as atividades assistenciais do sindicato, a exemplo da
atuagio do sindicato na defesa individual ou coletiva de direitos da categoria.

Prevista no art. 545 da CLT, obriga apenas os associados e os empregados
nao associados que autorizarem o desconto.

Conforme jurisprudéncia do excelso STF, Sumula 666/STE, e do TST
(Precedente Normativo n® 119/TST e Orientacio Jutisprudencial n® 17 da SDC/
TST), a obrigatoriedade do desconto das contribui¢oes a titulo de contribuicio
assistencial de empregado nio sindicalizado afronta o principio constitucional de
liberdade de associagio, previsto no art. 5°, XX, da Constituicio Federal.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo, conferiu efeito
modificativo aos embargos de declaracio opostos no ARE 101859, leading case
do Tema 935 (contribuicées assistenciais), para fixar a seguinte tese juridica: “E
constitucional a instituicdo, por acordo ou conveng¢io coletivos, de contribui-
¢Oes assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda
que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposicao”.

Segundo noticia extraida do sitio eletronico da Suprema Corte, o Exmo.
Ministro Gilmar Mendes, Relator, ao examinar aludidos embargos de declara-
¢do ponderou que

o fim do imposto sindical afetou a principal fonte de custeio das institui¢oes sin-
dicais. Como resultado, os sindicatos se viram esvaziados, e os trabalhadores, por
consequéncia, perderam acesso a essa instancia de deliberagdo e negociacio coleti-
va. Por isso, a possibilidade de criagdo da contribuicio assistencial, destinada priori-
tariamente ao custeio de negocia¢oes coletivas, juntamente com a garantia do direito
de oposicio, assegura a existéncia do sistema sindicalista e a liberdade de associagio.

A tese juridica fixada pelo STF, portanto, se dirige apenas as contribui¢Ges
assistenciais ou a taxa assistencial (art. 513, CLT), na medida em que tém por
escopo assegurar o custeio das negociagoes coletivas, finalidade diversa das con-
tribuicdes confederativas, que se destinam ao custeio do sistema confederativo
da representagio sindical ou profissional (art. 8°, IV, CR).
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Esse julgamento, de carater vinculante, tornou ineficaz a diretriz tracada no
Precedente Normativo 119 do TST e na OJ 17 da SDC, tao-somente no que diz
respeito a contribuicio assistencial.

Todavia, resta saber como o nio associado pode exercer a clausula de oposicao,
se mediante prazo concedido ao empregado, ou por maioria de trabalhadores que
mesmo sem ser associados a ela se opuserem em assembleia geral da categoria.

Importante destacar que, embora Conselhos Profissionais e sindicatos nio se
confundam, a Lei n° 8.906/94, no art. 47, instituiu isen¢do para os advogados:
«o pagamento da contribuicao anual da OAB isenta os inscritos nos seus qua-
dros do pagamento obrigatério da contribuicdo sindical». Este dispositivo foi
considerado constitucional pelo STF no julgamento da ADI n° 2522/DF (D]
18.08.2000), ajuizada pela Confederacao Nacional das ProfissGes Liberais, cujo
voto condutor foi profetido pelo Ministro Eros Grau'.

Aos demais profissionais liberais é facultado realizar o pagamento da contri-
buicio sindical obrigatéria ao sindicato representativo da categoria preponde-
rante da empresa na qual é empregado ou ao de sua profissdo (art. 585, CLT).

A contribuicido sindical facultativa é dividida entre diversas entidades, e a lei
determina que assim seja distribuida:

— 5% para a confederagdo correspondente;
10% (dez por cento) para a central sindical;

15% (quinze por cento) para a federacio;
60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo;
10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’ (CEES).

7. Liberdade de associagao (art. 8°, inciso V, CF)

HEste inciso V é expressdo da liberdade de reunido e de associacdo, ambos
previstos no art. 5°, incisos XVI e XVII, da Constitui¢io Federal.

Ninguém esta obrigado a se associar ou a se manter associado a sindicato.
Mas uma vez associado, enquanto associado estd obrigado as contribui¢cdes que
aderir.

18 Acio direta de inconstitucionalidade. Art. 47 da Lei Federal n® 8.906/94. Estatuto
da advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil contribuicdo anual a OAB.
Isenc¢do do pagamento obrigatério da contribuicdo sindical. Violacdo dos arts. 5°,
incs. I e XVII; 8° incs. I e IV; 149; 150, § 6°; e 151, da Constituicio do Brasil. Nao
ocorreéncia. [...] O texto hostilizado nido consubstancia viola¢io da independéncia
sindical, visto ndo set expressivo de interferéncia e/ou intervencio estatal na ot-
ganizac¢do dos sindicatos. No sustenta o argumento de que o preceito impugnado
retira do sindicato sua fonte essencial de custeio. Deve ser afastada a afronta ao
preceito da liberdade de associacio. O texto atacado ndo obsta a liberdade dos
advogados. Pedido julgado improcedente.
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Dentro dos sindicatos de categorias em que os integrantes estido agregados
por similitude e conexio para fins de fortalecimento, é possivel haver dissocia-
¢do para a formacdo de sindicatos especificos (art. 571, CLT).

8. Participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas
de trabalho (art. 8°, inciso VI, CF)

No plano internacional, convengido coletiva é conceituada de forma ampla
pela Recomendagio n°® 91 da OIT, como o instrumento

celebrado entre um empregador, um grupo de empregadores ou varias organiza-
¢Oes representativas de trabalhadores, ou em auséncia de tais organizagoes, repre-
sentantes de trabalhadores interessados, devidamente eleitos e autorizados por
estes ultimos, de acordo com a legislagdo nacional.

No plano interno, o conceito recepcionado pela Constituicdo de 1988 esta
expresso no art. 611 da CLT.

A contemporinea valorizacio de solu¢oes negociadas para os conflitos cole-
tivos do trabalho vem ao encontro do estabelecido na Convencio n° 98 da OIT,
ratificada pelo Brasil, verbis:

Art. 4° Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condi¢oes
nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo dos
meios de negocia¢do voluntaria entre empregadores ou organiza¢des de empre-
gadores e organizacoes de trabalhadores por outros meios financeiros, com o
fim de colocar essas organizacoes sob o controle de um empregador ou de uma
organizacdo de empregadores.

A Convencio n°® 154 da OIT, de fomento a negocia¢io coletiva, com vigén-
cia nacional desde 1993, conceitua negociagdo coletiva em seu art. 2°, verbis:

Art. 2° Para os fins da presente Convencao, a expressao negociacdo coletiva com-
preende todas as negociacGes que tém lugar entre, de uma parte, um emprega-
dor, um grupo de empregadores ou uma organizagio ou varias organizagdes de
empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizacGes de trabalhadores,
com o fim de fixar condi¢bes de trabalho e emprego; ou regular as relagoes en-
tre empregadores e trabalhadores; ou regular as relagdes entre empregadores ou
suas organizagdes € uma ou varias organizagdes de trabalhadores, ou alcangar
todos estes objetivos de uma s6 vez’.

A expressdao pode alcancar as negociagdes promovidas pelos chamados re-
presentantes de empresas (Convencdo n® 135), desde que a «existéncia destes
representantes nao seja utilizada em detrimento das organizacoes de trabalha-
dores interessadasy.
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No Brasil da-se o nome de convencio coletiva ou acordo coletivo ao resul-
tado da negociacio direta entre os trabalhadores, ou a negociacio auxiliada por
um mediador.

A convengio coletiva ¢ o resultado da negociagio entre sindicatos da cate-
gotia econémica e profissional. E intersindical. Os acordos coletivos sio esta-
belecidos entre sindicato da categoria profissional e uma ou mais empresas da
categoria econdmica. Sao interempresariais (art. 611, da CLT).

Para Délio Maranhao:

0 que importa para que se possa falar em convencio coletiva é que, no conflito
de interesses solucionado por acordo, estejam envolvidos interesses coletivos de
um grupo de trabalhadores como tal e que, portanto, a solucdo tenha carater
normativo, beneficiando os que participam ou venham participar desse grupo
ainda limitado.

A CF/88, além de destacar no preimbulo o comprometimento do Estado
brasileiro com a solugdo pacifica dos conflitos, reconhece expressamente a va-
lidade dos acordos e convengdes coletivas (art. 7°, XXVI), inclusive estabelece
que a tentativa de pactuagdo destes instrumentos normativos ¢ requisito de
admissibilidade do dissidio coletivo, e de nao abusividade da greve.

A Constitui¢ao Federal exclui a possibilidade de acordos coletivos serem ce-
lebrados por grupos de trabalhadores, como comités de greve, comissoes de
salario etc., entendendo, portanto, nao recepcionado o art. 617, § 1°, i fine, da
CLT quando autoriza que os interessados prossigam diretamente na negocia¢ao
ante a falta ou omissao do sindicato, federacdo e da confederacio.

Niao ha que se exigir a participacdo do sindicato patronal para realizar acor-
do coletivo, bem como quando o empregador for ente puiblico, pois o art. 7°,
XXVI, da Constituigdo reconhece os acordos coletivos de trabalho e recepcio-
naoart. 611, § 1°, da CLT no qual esta assegurada a possibilidade de celebragao
de acordos coletivos entre sindicatos representativos de categorias profissionais
e uma ou mais empresas da correspondente categoria economica.

As convengdes e os acordos coletivos sao negocios juridicos formais, exigem
a forma escrita (é da esséncia do ato), tém carater normativo, ante as clausulas
que dispbem sobre condi¢bes de trabalho, com eficacia erga omnes para determi-
nada categoria (sindicalizados ou nao) em determinada base territorial de repre-
sentatividade dos sindicatos convenentes ou acordantes. Em sintese, sdo fontes
formais de direito do trabalho para dada categoria em certa area geografica
abrangida pela representatividade do sindicato. Estabelecem condi¢des para os
contratos individuais em vigor e para os que forem formados na sua vigéncia.

Além das clausulas normativas, convencles e acordos coletivos contém
clausulas obrigacionais, que criam direitos e obrigagGes apenas para as partes
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convenentes ou acordantes'’, a exemplo das cldusulas que criam comissio pati-
taria para estudos a tespeito das condi¢des de trabalho™.

A vigéncia e a eficacia das convenc¢des e acordos coletivos ndo dependem do
depésito previsto no art. 614 e § 1°, da CLT. Impde-se a interpretagdo confor-
me a Constituicdo Federal a citada regra para entender que tal exigéncia tem a
finalidade de dar publicidade as normas coletivas, e ndo de invalida-las, pois o
reconhecimento das normas coletivas ¢ assegurado por norma constitucional.
Por isso, as normas pactuadas pelas entidades sindicais ndo tém sua validade
condicionada a depésito no Ministério do Trabalho, porquanto a autonomia
privada coletiva estd assegurada pelo art. 8%, inc. I. No mesmo sentido, hd juris-
prudéncia do TST, cujo voto condutor proferido pelo Ministro Vieira de Mello
Filho ressaltou que a interpretacao do art. 614 da CLT deve compatibiliza-lo
com a Constituicio®.

Muito se discutiu a respeito da possibilidade de ultratividade dos acordos e
convencdes coletivas de trabalho, ou seja, da continuidade de sua eficacia mes-
mo ap6s findo o prazo de vigéncia, prevista na suspensa Sumula n°® 277 do TST.

No plano normativo, o art. 1°, § 1°, da Lei n® 8.542/92, estabelecia: «As
clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de trabalho integram
os contratos individuais de trabalho e somente poderio ser reduzidas ou supri-
midas por posterior acordo, convencio ou contrato coletivo de trabalho».

O direito positivo admitia, portanto, a possibilidade de integracido aos con-
tratos individuais de trabalho vigentes quando da norma coletiva apés o térmi-
no de seu prazo de vigéncia. Todavia, a Medida Proviséria n® 2.074-73/2001
(postetiormente transmudada na Lei n® 10.192/01) revogou o preceito legal
supracitado. E, em ADPF (323), o STF julgou liminarmente pela suspensio

19 Cf. O. BUENO MAGANO, op. ¢t., p. 156; D. MARANHAO, Direito do Trabalbe, Rio de Janeiro,
FGV, 1982, p. 330; E. G. ORLANDO GOTTSCHALK, Curso de Direito do Trabalboe, Rio de Janeiro,
Forense, 2008, p. 595 ¢ 610; A. MASCARO NASCIMENTO, Curso de Direito do Trabalho, Sio Paulo,
Saraiva, 2013.

20  Cito, ainda, a titulo de exemplo clausula constante do Acordo Coletivo 2005: Clausula n’° 66 —
Movimentagao de Pessoal — Informagoes — A Companhia informara mensalmente, a FUP e a cada
Sindicato, a movimentagio de pessoal ocorrida em sua base tertitorial (http://www.fup.otg.
br/sistema_petrobras.htm).

21 «A Constitui¢do [...] alterou profundamente a organizac¢io sindical e a autonomia das partes
para a negociacdo coletiva, estabelecendo principios rigidos que vedam a intervencio do
Poder Publico nessa relagio e que reconhecem as convengdes e acordos coletivos, incen-
tivando a negociacio [...|. Na sistematica da CLT, a intervencio e a fiscalizacdo do Estado
eram muito fortes no ambito da negociacio coletiva e estavam presentes em inumeros pre-
ceitos que ndo foram recepcionados pela nova Constituigdo [...]. Atualmente, no entanto,
a organizagio e¢ o funcionamento do sistema sindical brasileiro prescindem de qualquer
autorizag¢do e de reconhecimento dos sindicatos pelo Estado, que antes existia [...] as normas
e condi¢bes de trabalho negociadas entre as partes [...] valem por si sés, criando direitos e
obrigacdes entre elas a partir do momento em que firmam o instrumento coletivo» (E-ED-
RR n° 563420/1999.3. SDI-I. Noticia TST, 14.11.2007. “Validade de acordo coletivo nio
depende de depésito no MTE”).


http://www.fup.org.br/sistema_petrobras.htm
http://www.fup.org.br/sistema_petrobras.htm

Organizagio sindical brasileira 263

do art. 17, da MP, mas no mérito manteve a validade deste artigo, tendo por
consequéncia a revogac¢io definitiva (Lei n® 10.192/01) do § 1° do art. 1° da Lei
n° 8.542/92.

Afastada a ultratividade, mas preservada a compreensdo em torno das clau-
sulas preexistentes (assim consideradas as convencionadas em instrumento
coletivo imediatamente anterior, por livre negociacio ou de forma heterono-
ma), ainda que a jurisprudéncia ndo mais pareca admitir a manutencio das
chamadas clausulas historicas, apds a edicio da Lei n® 13.467/2017 (TST-
RO-4-72.2019.5.10.0000, Rel. Ives Gandra Martins Filho, DEJT 22/10/2021).

A Lei n° 13.467/17 afastou a ultratividade das normas coletivas (a vigéncia
miaxima de convencdo ou acordo coletivo é de 2 (dois) anos, vedada a ultrativi-
dade - art. 614, §3°, CLT) e estabeleceu no art. 611-A que «A convengio coletiva
e 0 acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei» quando dispuserem
sobre as matérias ali elencadas.

Estatuiu-se no § 1° do art. 611-A que «No exame da convencio coletiva ou
do acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho observard o disposto no
§ 3° do art. 8° desta Consolidagaon; no § 2°, que «A inexisténcia de expressa in-
dicagdo de contrapartidas reciprocas em convengao coletiva ou acordo coletivo
de trabalho nio ensejara sua nulidade por nio caracterizar um vicio do negdcio
juridico; no § 3°, que «Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jot-
nada, a convengio coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a
prote¢do dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de vigén-
cia do instrumento coletivoy; no §4°, que «Na hipdtese de procedéncia de agao
anulatéria de clausula de convencgio coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
quando houver a clausula compensatoria, esta deverd ser igualmente anulada,
sem repeti¢do do indébitow, e no § 5°, que «Os sindicatos subscritores de con-
vencio coletiva ou de acordo coletivo de trabalho deverio participat, como li-
tisconsortes necessarios, em a¢ao individual ou coletiva, que tenha como objeto
a anulacdo de cldusulas desses instrumentosy.

Outrossim, estabeleceu o art. 611-B que «Constituem objeto ilicito de con-
vencio coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressao
ou a redugio» basicamente dos direitos previstos no art. 7° da Constituicao
Federal. E, além desses, outros direitos indisponiveis, tais como estabilidade,
direitos dos menores e das pessoas com incapacidade e direitos protetivos das
mulheres, idosos e cotistas.

Sob este prisma a jurisprudéncia do TST vem se sedimentando, a exemplo
dos seguintes julgados recentes:

«RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO PATRONAL EM ACAO ANU-
LATORIA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. (...) CLAUSULA DA CONVEN-
CAO COLETIVA DE TRABALHO DE 2018/2020, FIRMADA ENTRE OS
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SINDICATOS REQUERIDOS. ILEGITIMIDADE PARA DISPOR SOBRE
INTERESSES DIFUSOS NAO PASSIVEIS DE NEGOCIACAO COLETI-
VA.SEGURANCA E VIGILANCIA. COTA PARA CONTRATACAO DE JO-
VEM APRENDIZ. POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA BASE DE CAL-
CULO. A decisdo recorrida declarou a nulidade da clausula 53* do instrumento
normativo denunciado nestes autos, que estabelece a possibilidade de flexibiliza-
¢do do artigo 429 da CLT, ao autorizar as empresas do segmento de seguranca e
vigilancia a contratarem a quantidade de jovens aprendizes prevista em lei com
base exclusivamente no nimero de trabalhadores lotados em suas atividades ad-
ministrativas. E assim o fez por entender que a hipétese de reducio ou supressio
da medida protetiva prevista no art. 429 da CLT se encontra elencada no rol
taxativo do art. 611-B da CLT, em seu item XXIV, na qualidade de objeto ilicito
para figurar em normas coletivas, ndo havendo como se relativizar tal disposicao.
Todavia, note-se que a clausula questionada pelo Ministério Publico do Trabalho
extrapola os limites legais por outro fundamento, cuja apreciacio antecede ao
do mérito do pedido, a saber, a legitimidade dos entes convenentes para firmar a
norma coletiva em destaque. Com efeito, a jutisprudéncia pacifica desta colenda
Secdo Especializada segue no sentido de ser invalida a clausula normativa que
versa sobre interesses difusos, os quais ndo sdo suscetiveis de negocia¢io coletiva,
uma vez que os sindicatos ndo possuem legitimidade para dispor sobre eles, nos
termos dos artigos 611 da CLT, 104, 1, do Cédigo Civil, 81, II, e 83, I, da Lei n°
8.078/90. Precedentes. No caso, a norma sob exame, a0 alterar a base de cilculo
da cota prevista no art. 429 da CLT, nio negocia interesse ou direito coletivo,
atingindo, na verdade, interesses difusos, por afetar trabalhadores indeterminados
que ainda estejam em fase de aprendizagem. Por isso, impde-se a manutencio da
decisio regional, ainda que por fundamento diverso. Recurso ordinario conhecido
e desprovido. CLAUSULA DA MESMA NORMA COLETIVA QUE ESTIPU-
LA A ESCALA DE 4X2. PRORROGACAO DA JORNADA DE TRABALHO.
PREVALENCIA SOBRE O DISPOSTO NO ART. 59, § 2°, DA CLT. INOB-
SERVANCIA DOS LIMITES PREVISTOS NOS ARTS. 7°, XIIT, DA CF/88 E
611-A, I, DA CLT. Com suporte na apuracio feita pela Corte Regional ao analisar
a demonstracio efetuada pelo d. Ministério Publico do Trabalho na inicial, per-
cebe-se que a clausula 69 § 7°, ao instituir a escala de 4 dias de trabalho por 2 de
folga, deixa de observar os limites diario e semanal constitucionalmente previstos
(art. 7°, XIII, da CF/88) pata a validade da pactuagio da jornada de trabalho, nos
termos dos permissivos contidos nos arts. 59, § 2°, e 611-A, inciso I, da CLT. Nio
havendo o cumprimento da condicionante legal trazida por este dispositivo de
lei ordinaria inserido pela j4 comentada reforma trabalhista de 2017, imperioso
reconhecer a nio prevaléncia na hipétese do convencionado sobre o legislado. Re-
curso ordinario conhecido e desprovido. CLAUSULA DA CCT QUE SUPRIME
O INTERVALO INTRAJORNADA. PREVALENCIA SOBRE O PRECEITO
INSCULPIDO NO ART. 71 DA CLT. DESATENDIMENTO AO PERIODO
MINIMO PARA DESCANSO E ALIMENTACAO IMPOSTO PELO ART.
611-A, III, DA CLT. Pelos mesmos fundamentos, incorre em nitido vicio de nuli-
dade a clausula 717, §§ 1°, 2°, 8° ¢ 9°, da Convencio Coletiva firmada entre os réus,
tendo em vista a vedacio legal inscrita no art. 611-A, inciso III, da CLT relativa-
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mente 2 hipétese de supressio do intervalo para repouso e alimentacio. E que a
propria Lei n® 13.467/2017, instituidora da primeira reforma trabalhista, previu a
possibilidade de flexibilizacdo do intervalo intrajornada estabelecido pelo art. 71
da CLT, desde que respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas su-
periores a seis horas, como ocorre no caso. Por essa razio, também no particular,
nao ha como se admitir a preponderincia da convencio coletiva sobre o disposto
na lei em torno dessa matéria. Precedente. Recurso ordinario conhecido e despro-
vido» (ROT-20044-43.2019.5.04.0000, Secio Especializada em Dissidios Coleti-
vos, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 14/02/2024).

@®ECURSO ORDINARIO DO SINDICATO PATRONAL REU. ACAO
ANULATORIA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABA-
LHO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. CLAUSULA 18* DA CON-
VENCAO COLETIVA DE TRABALHO. ESTABILIDADE PROVISORIA.
ACIDENTE DE TRABALHO. TEMPO DE AFASTAMENTO DO EMPRE-
GADO REABILITADO SUPERIOR A 30 DIAS COMO CONDICAO PARA
CONCESSAO DO BENEFICIO LEGAL. SUPRESSAO OU REDUCAO DE
DIREITO. OBJETO ILICITO DE NEGOCIACAO COLETIVA. ART. 611-
B DA CLT. IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DO ART. 118 DA
LEIN®8.213/90. Nos termos do inciso XVII do artigo 611-B da CLT, trata-se de
objeto ilicito de negociacio coletiva a supressao ou mesmo a reducio dos direitos
assegurados nas “normas de saide, higiene e seguranca do trabalho previstas em
lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho (Incluido pela Lei
n°®13.467, de 2017)”. Essa ¢ a inteligéncia das garantias individuais corresponden-
tes preceituadas nos incisos XII e XXVIII do art. 7° da Constituicdo Federal. Por
essa razdo, revela-se invalida a redagdo da questionada clausula 18* do instrumento
normativo destacado nestes autos, a qual restringe a fruicdo da estabilidade pro-
visoria decorrente de acidente de trabalho pelo empregado reabilitado apenas a
situa¢do fatica em que o seu tempo de afastamento seja superior a 30 (trinta) dias,
o que contraria o artigo 118 da Lei n° 8.213/90, dispositivo que nio contempla
tal condi¢ao para concessiao do beneficio previdencidrio. A decisdo recorrida esta
em sintonia, ndo s6 com os dispositivos constitucionais e de leis ordinarias indica-
dos pelo parquet, mas também com o posicionamento predominante contido na
Sumula 378 desta Corte. Recurso ordinario conhecido e desprovido. OBRIGA-
CAO DE FAZER EM SEDE DE ACAO ANULATORIA. DIVULGACAO
DE COPIAS DO ACORDAO EM LOCAIS PUBLICOS E DE ACESSO DI-
ARIO E FACIL A TODA A CATEGORIA DOS TRABALHADORES. M-
POSSIBILIDADE. NATUREZA JURIDICA CONSTITUTIVA NEGATIVA.
A determinacio, de oficio, de publicacdo da decisdo judicial em locais puiblicos e
de acesso facil e diario aos trabalhadores da categoria realmente carece de ampatro
legal, tendo em vista que o art. 867 da CLT estabelece apenas duas formas de
divulgacio das decisdes proferidas pelos 6rgios judicantes integrantes da Justica
do Trabalho, quais sejam, mediante registro postal direcionado as partes ou aos
seus advogados ou, entdo, por meio de publicacido em jornal oficial, afigurando-se
suficientes para conferir ciéncia a todos os demais interessados. Ademais, note-
-se que a jurisprudéncia desta c. SDC segue no sentido de que nio se admite a
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imposicdo de obrigacdo de fazer em sede de acfo anulatéria de cldusula coletiva,
diante da incompatibilidade do provimento jurisdicional buscado com a nature-
za da demanda, a saber, tio-somente constitutiva negativa. Precedentes. Recutso
ordinario conhecido e parcialmente provido» (RO-1124-44.2018.5.08.0000, Secido
Especializada em Dissidios Coletivos, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra
Belmonte, DEJT 23/08/2023).

«DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA. RECURSO OR-
DINARIO DO SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO PESA-
DA DO ESTADO DE SAO PAULO - SINICESP. 1) CLAUSULA 23* - COM-
PLEMENTACAO DE AUXILIO-DOENCA. Esta Secio Especializada possui
entendimento consolidado no sentido de nio ser possivel, por meio do poder
normativo da Justica do Trabalho, deferir reivindicagdo consistente em cldusula
que preve a complementagio do auxilio previdenciario paga pelo Empregador, na
medida em que a condigdo de trabalho acarreta 6nus financeiro extraordinario a
categoria econémica. Clausula dessa espécie apenas poderia ser fixada em senten-
¢a normativa com apoio em norma preexistente, o que nio aconteceu 1o caso dos
autos. Da-se provimento ao recurso ordinatrio para excluir a clausula da sentenca
normativa. 2) CLAUSULA 54° - ESTABILIDADE PARA PORTADOR DE Vi-
RUS HIV E CANCER. A clausula fixada pelo TRT estabelece beneficio de alta
relevancia social frente a consabida condi¢io de extrema dificuldade experimen-
tada pelos individuos portadores do virus HIV e acometidos de tumor maligno
(cancer). Ressalte-se, outrossim, que a regra se coaduna com o contexto geral de
normas do nosso ordenamento juridico, que entende o trabalhador como indivi-
duo inserto numa sociedade que vela pelos valores sociais do trabalho, pela digni-
dade da pessoa humana e pela funcio social da propriedade (arts. 1°, III e IV; 5°,
caput e 1; e 170, III e VIII, da CF). Nio se olvide, outrossim, que faz patrte do
compromisso do Brasil, também na ordem internacional (Convencio 111 da
OIT), o rechacamento a toda forma de discriminagido no ambito laboral. Ade-
mais, a clausula encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte Superior, que ja
firmou o entendimento de que a despedida do empregado portador de doencga
grave ou do virus HIV se presume discriminatéria (Simula 443 do TST), sendo
invalido o ato, gerando, inclusive, o direito do empregado irregularmente dispen-
sado a reintegracdo. Recurso ordindrio desprovido, no aspecto, para manter a
Clausula na sentenca normativa. 3) CLAUSULA 43" - ESTAGIO. O § 2°, in fine,
do art. 114 da Constituicdo atual estabelece que, no dissidio coletivo de natureza
econdmica, a Justica do Trabalho pode “decidir o conflito, respeitadas as disposi-
¢6es minimas legais de protecio ao trabalho, bem como as convencionadas ante-
riormente”. Como se observa, a Constitui¢cdo estabeleceu um claro piso normati-
vo, e ndo um teto juridico. Nada obstante, o exercicio dessa funcio jurisdicional
atipica (poder normativo) deve se balizar pelos limites impostos na ordem juridica
trabalhista, um dos quais o juizo de equidade inerente aos dissidios coletivos (art.
766 da CLT), bem como o critério da manutencdo das condi¢oes de trabalho
preexistentes, citado na Constituicdo Federal. De acordo com a jurisprudéncia
desta Secdo Especializada, cldusulas preexistentes, para fins de delimitagdo de
condicio anteriormente convencionada, sdo aquelas discutidas e fixadas por livre
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negociagio entre as partes em acordo ou convencio coletiva ou sentenga norma-
tiva homologatoria de acordo. Assim, se a reivindicagdo da categoria profissional
tem respaldo em clausula preexistente, deve ser deferida e fixada na sentenca
normativa. Por outro lado, também prevalece o entendimento de que nio se inse-
re nos limites de atuacio do poder normativo desta Justica Especializada a criacdo
de condicées de trabalho que importem encargo econémico extraordinario ao
empregador se a reivindicagdo laboral ndo encontra suporte em norma preexis-
tente (ou seja, se inexiste equivaléncia em acordo coletivo, convencio coletiva ou
sentenc¢a normativa homologatoria de acordo). Ocorre que, no ambito dos limites
do poder normativo conferido a Justica do Trabalho, ha, ainda, a discussio sobre
a possibilidade de fixacdo em sentenca normativa de clausulas que reproduzem
normas juridicas ja existentes ou que criem disposicGes complementares a elas,
dentro de certo vacuo ou lacuna legislativa (sem criar obrigacido nova destinada a
reserva legal ou encargo financeiro extraordinario ao empregador). Com efeito,
sobre essa questio em especifico, ndo ha um parametro definitivo na jurisprudén-
cia da SDC/TST e existem diversos julgados nesta Cotte com ditre¢oes opostas:
ora no sentido de que é desnecessaria a mera reproducio do dispositivo legal na
sentenca normativa, ou sua complementacio; ora de que a fixacdo de cldusula
dessa natureza, quando complementa comandos legais, pode ser util e se insere no
ambito o poder normativo. Sobte o tema, sabe-se que o Supremo Tribunal Fede-
ral, quando do julgamento do RE-197.911/9, ao se manifestar sobte a competén-
cia da Justica do Trabalho, atribuida pelo art. 114, § 2°, da CFE, afirmou que as
cldusulas instituidas em sentenca normativa nio podem se sobrepor a legislacio
em vigor ou contraria-la. Esta Secdo Especializada vem firmando o entendimento
no sentido de que, de maneira geral, a fixacio de clausula que reproduza ou com-
plemente um comando legal j4 existente, desde que ndo invada o espaco do Poder
Legislativo (ndo crie obrigagdao nova destinada a reserva legal), esta dentro dos li-
mites do poder normativo da Justica do Trabalho. Nessas situa¢Ges, além de a
cldusula ratificar e intensificar o dever juridico, ou delimitar o campo de sua atua-
¢do no ambito especifico das relagdes de trabalho abrangidas pela sentenca not-
mativa, também sujeita o descumprimento do preceito a sangao especial prove-
niente da prépria norma coletiva (clausula penal). Amplia-se a seguranca juridica
sem extrapolat os limites do poder normativo ou inovar legislativamente. Note-se
que, seguindo essa mesma linha de entendimento, a jurisprudéncia desta Corte se
consolidou no sentido de que “é aplicavel multa prevista em instrumento norma-
tivo (senten¢a normativa, convencio ou acordo coletivo) em caso de descumpri-
mento de obrigacdo prevista em lei, mesmo que a norma coletiva seja mera repe-
ticdo de texto legal” (Sumula 384, 11/ TST). No caso em exame, a CLAUSULA
43* - ESTAGIO, fixada pelo Tribunal de origem com base no poder normativo,
dispbe que “as Empresas facilitardo o estagio de seus empregados estudantes, em
curso técnicos e/ou supetiores, na drea de sua especializagio, observando o dis-
posto na Lei 11.788/2008”. O comando apenas ctia uma disposigiao complemen-
tar, dentro do vacuo legislativo da Lei 11.788/2008, que nada ptreviu sobre a faci-
litacdo, pela Empresa, para a realizacio de estagio por seus empregados que,
eventualmente, sejam estudantes de cursos técnicos e/ou supetiores. Note-se que
nao ha criagdo de obrigacdo nova, tampouco de encargo financeiro extraordina-
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rio, tratando-se em verdade de mero comando programatico direcionado a esti-
mular os Empregadores (concedentes de estagio) submetidos a senten¢a norma-
tiva a prestigiarem a qualificacdo e especializagdo de seus empregados estudantes,
sem abtir espago para o desvio das balizas legais pertinentes (Lei 11.788/2008). O
deferimento da reivindicacio, portanto, encontra-se dentro dos limites do poder
normativo da Justica do Trabalho. Nega-se provimento, no aspecto, para manter
a Clausula na sentenca normativa. 4) CLAUSULA 45 - PESSOAS COM NE-
CESSIDADES ESPECIAIS. No caso em exame, a Cliusula 45* - PESSOAS
COM NECESSIDADES ESPECIALIS, deferida pelo Tribunal de origem com
base no poder normativo, dispée que “a Empresa compromete-se a ndo fazer
restricoes para admissdo de deficientes fisicos, sempre que as circunstancias téc-
nicas materiais e administrativas assim o permitam”. A norma nio representa a
criagdo de qualquer obrigacdo nova, tampouco gera encargo financeiro extraordi-
nario ao empregador. Em verdade, a clausula apenas reafirma uma diretriz geral
do nosso ordenamento juridico - promo¢io da inclusio social das pessoas com
deficiéncia (Convencio n° 111 da OIT; Convencido de Nova Iorque sobre pessoas
com deficiéncia; Lei 13.146/2015; art. 93 da Lei 8.213/91) -, com a vantagem de
reforgar a sua observancia no ambito das relagdes de trabalho por elas abrangidas.
O deferimento da reivindicagdo, portanto, encontra-se dentro dos limites do po-
der normativo da Justica do Trabalho. Nega-se provimento, no aspecto, para
manter a Clausula na sentenca normativa. (...)» (RO-1002004-84.2018.5.02.0000,
Secio Especializada em Dissidios Coletivos, Redator Ministro Mauricio Godinho
Delgado, DEJT 06/05/2022).

9. Aposentado filiado e direito de voto (art. 8°, inciso VII,
CF)

Desde que associado ao sindicato, o aposentado tem direito de participar das
eleicoes sindicais e de exercer cargo eletivo, na forma prevista nos estatutos.

O interesse do aposentado fica evidenciado, por exemplo, nas deliberagcoes
acerca de matérias que dizem respeito a planos de complementac¢io ou suple-
mentacdo de aposentadoria, cujo beneficio é extraldo das parcelas que com-
poem a base do calculo da remuneracgio da ativa.

10. Prote¢ao do mandato sindical (art. 8°, inciso VIII, CF)

O Brasil ¢ signatario da Convencao n® 98 da OIT sobre prote¢do do mandato
sindical, vigente desde 1953, e também a CLT assegura a prote¢dao ao manda-
to de representac¢ao sindical no art. 543. Tal protegdo ¢ imprescindivel para o
exercicio independente do mandato na efetiva defesa dos direitos e interesses
da categoria profissional.

Assim, o dirigente sindical nao pode ser impedido do exercicio de suas fun-
¢des, nao pode ser transferido para local diversos de sua base territorial (mesmo
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que tal transferéncia nio implique mudanga de domicilio, nos termos do art.
469 da CLT), tem garantia do emprego desde o registro da candidatura e, se
eleito, até um ano apés terminado o mandato sindical.

Ha decisées do TST e do STF reconhecendo a estabilidade dos dirigentes de
sindicatos ainda nio registrados no MTE (TST-RR 63900-09-2006.5.07.0007,
Rel. Ministra Peduzzi, de 2010, e STF RE 205.107, Rel. Ministro Sepulveda
Pertence, de 1998).

Ha decisao do STF que considerou estavel o empregado dirigente de sindica-
to patronal (STF RE 217.355, Rel. Ministro Mauricio Corréa, de 2001).

Nio obstante a Constitui¢io ter assegurado a autonomia sindical, a jurispru-
déncia do TST vem interpretando de forma restritiva o dispositivo em comento,
como se infere das Sumulas e Orienta¢des Jurisprudenciais interpretando pela
recep¢do do nimero previsto no art. 522, da CLT, e excluindo desta garantia os

delegados sindicais e os membros do conselho fiscal®.

22 Stmula n° 222: Dirigentes de associages profissionais. Estabilidade proviséria (Res. n®
14/85, DJ 19.09.1985. Cancelada — Res. n° 84/98, DJ 20.08.1998) Os dirigentes de associa-
¢bes profissionais, legalmente registradas, gozam de estabilidade proviséria no emprego.
Sumula n® 348: Aviso prévio. Concessio na fluéncia da garantia de emprego. Invalidade (Res.
n° 58/96, DJ 28.06.1996) E invalida a concessio do aviso prévio na fluéncia da garantia de
emprego, ante a incompatibilidade dos dois institutos.

Sumula n® 379: Dirigente sindical. Despedida. Falta grave. Inquérito judicial. Necessidade
(Conversio da Orientagdo Jurisprudencial n® 114 da SDI-1 — Res. n° 129/05, D] 20.04.2005).
O dirigente sindical somente podera ser dispensado por falta grave mediante a apuragio em
inquérito judicial, inteligéncia dos arts. 494 e 543, § 3°, da CLT (ex-O.J. n° 114, inserida em
20.11.1997).

Sumula n® 396: Estabilidade proviséria. Pedido de reintegracdo. Concessio do salario relati-
vo ao periodo de estabilidade ja exaurido. Inexisténciade julgamento extra petita (Conversio
das Orientagdes Jurisprudenciais n* 106 e 116, da SDI-1 — Res. n° 129/05, DJ 20.04.2005).
I — Exaurido o perfodo de estabilidade, sio devidos ao empregado apenas os salarios do
periodo compreendido entre a data da despedida e o final do periodo de estabilidade, ndo
lhe sendo assegurada a reintegracdo no emprego (ex-O.J. n° 116 — Inserida em 20.11.1997).
II — Néo ha nulidade por julgamento extra petita da decisdo que deferir saldrio quando o
pedido for de reintegragdo, dados os termos do art. 496, da CLT (ex-O.J. n® 106 — inserida
em 01.10.1997).

Sumula n® 369: Dirigente sindical. Estabilidade proviséria (Conversio das Orientacdes
Jurisprudenciais n* 34, 35, 86, 145 ¢ 266, da SDI-1 — Res. n® 129/05, DJ 20.04.2005).

I - E indispensavel a comunicacio, pela entidade sindical, a0 empregador, na forma do § 5°,
do art. 543, da CLT (ex-O.J. n® 34 — inserida em 29.04.1994).

II - O art. 522, da CLT, que limita a sete o numero de dirigentes sindicais, foi recepcionado
pela Constituicio Federal de 1988 (ex-O.J. n® 266 — inserida em 27.09.2002).

III — O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical sé goza de estabilidade
se exercer na empresa atividade pertinente a categoria profissional do sindicato para o qual
foi eleito dirigente (ex-O.J. n® 145 — Inserida em 27.11.1998).

IV — Havendo extin¢do da atividade empresarial no 4mbito da base territorial do sindicato,
ndo ha razio para subsistir a estabilidade (ex-O.J. n° 86 — Inserida em 28.04.1997).

V — O registro da candidatura do empregado a cargo de dirigente sindical durante o periodo
de aviso prévio, ainda que indenizado, nio lhe assegura a estabilidade, visto que inaplicavel
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O pedido de demissao do dirigente sindical, para ser valido, deve que obe-
decer ao rito formal (art. 500, da CLT) aplica-se por analogia este dispositivo ja
que também a dispensa somente pode-se verificar mediante rito formal.

Nas hipéteses de dispensa, afastamento ou suspensio de dirigente sindical, é
possivel a concessao de liminar de reintegracio, em agdo trabalhista.

a regra do § 3°, do art. 543, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (ex-O.J. n° 35 — Inserida
em 14.03.1994).

OJ. n° 365, SDI-I, TST: Estabilidade proviséria. Membro de Conselho Fiscal de Sindicato.
Inexisténcia (D] 20.05.2008). Membro de conselho fiscal de sindicato nio tem direito a
estabilidade prevista nos atts. 543, § 3°, da CLT e 8°, VIII, da CF/88, porquanto nio repte-
senta ou atua na defesa de direitos da categoria respectiva, tendo sua competéncia limitada a
fiscalizagdo da gestdo financeira do sindicato (art. 522, § 2°, da CLT).

OJ. n° 369, SDI-I, TST: Estabilidade proviséria. Delegado sindical. Inaplicavel (DEJT
03.12.2008). O delegado sindical nio é beneficiario da estabilidade proviséria prevista no
art. 8°, VIII, da CF/88, a qual ¢ dirigida, exclusivamente, aqueles que exet¢am ou ocupem
cargos de direcdo nos sindicatos, submetidos a processo eletivo.

OJ. n° 24, SDI-II: Acio resciséria. Estabilidade proviséria. Reintegracdo em periodo pos-
terior. Direito limitado aos salarios e consectarios do periodo da estabilidade (inserida em
20.09.2000). Rescinde-se o julgado que reconhece estabilidade proviséria e determina a rein-
tegragdo de empregado, quando ja exaurido o respectivo periodo de estabilidade. Em juizo
rescisorio, restringe-se a condenagdo quanto aos salarios e consectarios até o termo final da
estabilidade.

OJ. n°® 63, SDI-II: Mandado de seguranca. Reintegracio. Acdo cautelar (inserida em
20.09.2000). Comporta a impetracio de mandado de seguranca o deferimento de reintegra-
¢do no emprego em acio cautelar.

OJ. n° 64, SDI-II: Mandado de seguranca. Reintegracio liminarmente concedida (inserida em
20.09.2000). Nio fere direito liquido e certo a concessdo de tutela antecipada para reintegra-
¢do de empregado protegido por estabilidade provisoria decorrente de lei ou norma coletiva.
OJ. n° 65, SDI-II: Mandado de seguranca. Reintegra¢do liminarmente concedida. Dirigente
sindical (inserida em 20.09.2000). Ressalvada a hipétese do art. 494, da CLT, nio fere direito
liqiiido e certo a determinacéo liminar de reintegracio no emprego de dirigente sindical, em
face da previsdo do inciso X, do art. 659, da CLT.

OJ. n® 87, SDI-II: Mandado de seguranca. Reintegracio em execugdo provisoria.
Impossibilidade (cancelada), D] 22.08.2005. O art. 899, da CLT, ao impedir a execucio de-
finitiva do titulo executério, enquanto pendente recurso, alcanga tanto as execugles por
obrigacio de pagar quanto as por obrigacido de fazer. Assim, tendo a obrigacdo de reintegrar
carater definitivo, somente pode ser decretada, liminarmente, nas hipéteses legalmente pre-
vistas, em sede de tutela antecipada ou tutela especifica.

OJ. n° 137, SDI-II: Mandado de seguranca. Dirigente sindical. Art. 494, da CLT. Aplicavel
(D] 04.05.2004). Constitui direito liquido e certo do empregador a suspensio do empregado,
ainda que detentor de estabilidade sindical, até a decisdo final do inquérito em que se apure a
falta grave a ele imputada, na forma do art. 494, caput e paragrafo anico, da CLT.

OJ. n°® 142, SDI-II: Mandado de seguranca. Reintegracdo liminarmente concedida (D]
04.05.2004). Inexiste direito liquido e certo a ser oposto contra ato de Juiz que, antecipando
a tutela jurisdicional, determina a reintegracio do empregado até a decisdo final do pro-
cesso, quando demonstrada a razoabilidade do direito subjetivo material, como nos casos
de anistiado pela Lei n° 8.878/94, aposentado, integrante de comissdo de fabrica, dirigente
sindical, portador de doenga profissional, portador de virus HIV ou detentor de estabilidade
proviséria prevista em norma coletiva.
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11. Sindicatos rurais e de colénias de pescadores (art. 8°,
paragrafo unico, CF)

Este dispositivo constitucional, quanto a organizacdo dos pescadores artesa-
nais, foi regulamentado somente em 2008, pela Lei n® 11.699, que reconheceu
as Colonias de Pescadores, as Federagoes Estaduais ¢ a Confederacio Nacional
dos Pescadores como 6rgaos de classe dos trabalhadores do setor artesanal da
pesca, com forma e natureza juridica proprias, obedecendo ao principio da livre
organizagao previsto no art. 8° da Constituicao Federal, atribuindo-lhes a defesa
dos interesses e direitos da categoria.

A legislagdo estabeleceu que as Federagoes tém por atribuicdo representar os
trabalhadores no setor artesanal de pesca, em ambito estadual, e a Confederagio,
em ambito nacional, e conferiu liberdade para a elaboragio e aprovag¢ao dos res-
pectivos estatutos.

12. Greve (art. 9°, CF)

O exercicio do direito de greve é direito fundamental explicito e deve ser
exercido de modo a respeitar outros direitos fundamentais igualmente expressos
na Carta Magna, a exemplo do direito de propriedade e do direito ao trabalho.

A doutrina classifica a greve como autodefesa porquanto nasce de um ato
antijuridico, que é o de ndo prestar servico — obrigacio do empregado — mas
que se justifica como meio de pressdo, ante o0 maior poder do empregador.

Nio obstante nio tratar de forma especifica sobre a greve nas Convengoes
Internacionais, a OIT reconhece o direito de greve e o Comité de Liberdade
Sindical vem examinando as seguintes possibilidades de greves pacificas: greve
de bracos cruzados, trabalho em ritmo lento, greve de duragio inferior a jorna-
da de trabalho e os piquetes de greve®.

A seguinte normativa internacional reconhece explicitamente o direito de gre-
ve: Convencao Internacional das Na¢bes Unidas Sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966 (art. 8); Carta Social Europeia de 1961 (art. 6°), Carta
Americana de Garantias Sociais de 1948.

O art. 2da Lei n° 7.783/89 considera o exercicio legitimo do direito de greve
a «suspensio coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial de prestagdo pesso-
al de servigos a empregadores».

23 Cf.]. E SiQuEIRA NETO, 0p. cit.,, p. 126. O Direito de greve nio ¢ tratado de forma especifica
por nenhuma Convengido da OIT. Aparece no texto da Convengio n°® 105/57 (art.1°, d) que
proibe o trabalho for¢ado ou obrigatério como punicdo por participagdo em greves e na
Recomendagio n® 92/51 sobte conciliagdo e arbitragem voluntétias.
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A Lei n° 7.783/89 estabelece parametros para que o exercicio do direito de
greve pelos trabalhadores em qualquer atividade, e ndo apenas nas essenciais,
nao represente prejuizo injusto aos direitos dos empregadores e da coletividade.

Quanto a titularidade, os sindicatos tém por fun¢io constitucional a defesa
dos interesses e direitos da categoria, inclusive por meio de pressiao, como ocot-
re com o movimento paredista.

Entendo ser inconstitucional o § 2°, do art. 4°, da Lei n°® 7.783/89, o qual
autoriza a deflagracdo da greve por comissdo de trabalhadores. Isto porque a
Constituicdo obriga a participacio dos sindicatos de trabalhadores nas negocia-
coes coletivas (art. 8°, VI).

Sio efeitos da greve segundo a Lei n® 7.783/89, em sintese, a suspensdo
temporaria do contrato de trabalho (art. 7°) — via de regra a greve suspende o
contrato de trabalho — ha paralisacio dos servicos sem pagamento de salarios —
contudo, poderio ser verificadas as seguintes hipoteses de interrupg¢io do con-
trato: quando o empregador pagar os salarios espontaneamente; pactuacio do
pagamento dos salarios, por meio de convenc¢ao ou acordo coletivo, quando o
Tribunal, por meio de senten¢a normativa, determinar o pagamento de salarios.

Durante a greve, fica proibida a dispensa do empregado grevista (art. 7°,
pardgrafo unico). Também é vedado ao empregador contratar substitutos, salvo
quando nio for respeitada o contingente minimo de trabalhadores para o aten-
dimento das atividades essenciais (art. 13), ou nas atividades cuja paralisacdao
cause prejuizos irreparaveis, pela deterioracio irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como os necessarios a retomada das atividades da empresa
quando da terminagdo da greve (art. 9°). Vale acrescentar que a lei permite o
piquete de convencimento, a arrecadacio de fundos para a greve e a divulgacao
do movimento de forma pacifica (art. 6° e §§).

A Lei n® 7.783/89 prevé, ainda, os seguintes abusos: a falta de atendimento
as formalidades previstas: prévio aviso ao empregador e a comunidade quando
se tratar de atividade essencial (arts. 3° e 13); auséncia de deliberacido em assem-
bleia geral da categoria convocada para este fim (art. 4°); equipe minima de tra-
balho (arts. 9° e 13); deflagracdo da greve na vigéncia de conven¢io ou acordo
coletivo, ressalvada a modificagio substancial da relagio de trabalho motivada
pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto, ou quando de-
flagrada para exigir o cumprimento de cldusula ou condi¢do de trabalho (art.
14, paragrafo unico); objeto da greve nio pertinente aos interesses e direitos da
categoria que a deflagrou.

Sobre greve, conferir as Simulas e Orienta¢des Jurisprudenciais do TST*.

Vale destacar interessante jurisprudéncia do TST citada por Sayonara Grillo
Coutinho e Leonardo da Silva, em que se observa interpretacdo entre legalidade,

24 Sumula 189: Greve. Competéncia da Justica do Trabalho. Abusividade (Res. n® 11/83, D]
09.11.1983. Nova redagio — Res. n° 121/03, D] 19.11.2003).
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efetivamente justa para o conflito, verbis:

Decretada a ndo observancia de alguns dos requisitos exigiveis para a eclosio da
greve, declaro a sua abusividade formal e determino o retorno imediato e defini-
tivo ao servico, sem qualquer repercussio nos contratos individuais de trabalho.
Ja o art. 7° da Lei n° 7.783/89 prevé que as telagdes obrigacionais durante o pe-
rfodo de paralisacdo devem ser regidas pela decisdo da Justica do Trabalho. Mas a
singularidade de a greve dos bancarios ter sido declarada abusiva s6 formalmente,
somada a evidéncia do aflitivo impacto dessa decisdo na economia doméstica dos
grevistas, manda mais uma vez a equidade que o Tribunal proponha uma decisio
de compromisso, no sentido de pagamento de 50% (cinquenta por cento) dos
dias parados e a compensagio dos outros 50% (cinquenta por cento), evitando-
-se dessa forma a fomentacio de greves sem nenhuma consequéncia financeira
para os que dela participem. II — por maioria, declara a abusividade formal do
movimento paredista, com determinacio de retorno imediato e definitivo ao ser-
vigo, nao havendo qualquer repercussio nos contratos individuais de trabalho, e
determinar o pagamento, pela Caixa, de 50% (cinquenta por cento) dos dias de
paralisagdo e compensacio, pelos trabalhadores, dos 50% (cinquenta por cento)
restantes, vencido o Exmo. Ministro Jodo Oreste Dalazen, que nio declarava a
abusividade do movimento grevista. Brasilia. 21 de outubro de 2004. Ministro
Barros Levenhagen. TST-DC-145.687/2004-000-00-00.0%.

25

apud L. DA S1LvA, S. GRILLO COUTINHO, Relagies Coletivas de Trabalho. Configuracies Institucionais

10 Brasil Contemporaneo, Sio Paulo, LTr, 2008).
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a Organizacao Internacional do Trabalho. — 2.1. Conceito de liberdade. — 2.2.
A fundamentalidade do direito a liberdade sindical no Brasil e sua presenca em
documentos internacionais. — 2.3. Conceito de liberdade sindical e seus pressu-
postos a luz da Convengao n.” 87 da Organizacio Internacional do Trabalho. — 3.
O sindicalismo brasileiro. — 3.1. Estagio atual do sindicalismo brasileiro. — 3.2.
Analise dos pressupostos da liberdade sindical com base na legislacdo brasileira.
— 4. Considerag¢oes finais.

1. Introducio

Para a Doutrina especializada, em sua grande maioria, um ambiente sindical-
mente livre é pressuposto para um maior desenvolvimento social, ja que é passo
importante para um maior equilibrio nas relagdes de trabalho, com sindicatos
fortes atuando por ambos os lados. Principalmente, pensando-se pelo lado da
categoria profissional, ou seja, pelo lado dos empregados: sindicatos fortes e
representativos traduzem em melhores condi¢cGes de trabalho. E ha a possi-
blidade de que a liberdade sindical possa trazer essa maior representatividade.
Nio é por menos que essa liberdade é um pressuposto pelo qual a Organizagao
Internacional do Trabalho atua fortemente, no sentido de estimular os seus pai-
ses membros a serem signatarios da Convencio n.° 87, documento que trata, de
forma especifica, da liberdade sindical. O Brasil, por incompatibilidade do seu
ordenamento juridico, ndo ratificou essa Convengao.

Nesse sentido, considerando ser a liberdade sindical um direito humano e
fundamental, o presente trabalho analisa os motivos especificos que levam o
Brasil a ndo garantir essa liberdade em seu territorio.

Para tanto, mediante um método dedutivo de abordagem e com a analise
de bibliografia especializada, sdo tracadas inicialmente algumas inarredaveis
consideracoes acerca dos aspectos da liberdade sindical de acordo com a OIT,
bem como um breve estudo sobre o conceito de liberdade e a andlise da fun-
damentalidade do direito a liberdade sindical. Ao final, a investigagio analisa o
sistema sindical brasileiro e traga um paralelo com os pressupostos de liberdade
estudados.
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Trata-se de tema de relevancia para a seara do Direito Constitucional e do
Direito do Trabalho no Brasil, pois trata de direito humano e fundamental que
visa o desenvolvimento social e a busca por melhores condi¢Ges para os empre-
gados. Diante desses fatos, é necessario que se lance outro olhar sobre o tema,
que € o que se pretende, de forma introdutdria, com o presente estudo.

2. Breves aspectos da Liberdade Sindical de acordo com
a Organizagao Internacional do Trabalho

O Tratado de Versalhes, celebrado em 28 de junho de 1919, pos fim a 1
Guerra Mundial (1914-1918)". O Brasil ¢ signatario desse Tratado (passou aqui
a vigorar apds sua publicacio no Didtio Oficial da Unido, em 13/01/1920). Em
seu art. 388, o Tratado de Versalhes instituiu a OIT, Organiza¢io Internacional
do Trabalho, que tem como objetivo promover a justica social. Tem estrutura
tripartite, na qual representantes de governos, de organizacdes de emprega-
dores e de trabalhadores de 187 Estados-membros participam em situacio de
igualdade das diversas instancias da Organizagio”

Um dos “considerandos” da constituicao da OIT traz o principio de liberdade
sindical como um ideal a ser implementado para o alcance de melhores condicbes
de trabalho.

A constituicio da OIT foi complementada em 1944, com a Declaracdo de Fila-
délfia, que foi adotada como seu anexo, e até hoje constitui a carta de principios
e objetivos da Organizacio, além de ter servido como referéncia para a adocido
da Carta das Nag¢oes Unidas (1946) e da Declaracio Universal dos Direitos Hu-
manos (1948).

No seu Anexo, art. I alinea b, estabelece que «a liberdade de expressio e
de associa¢io é uma condicdo indispensivel a um progresso ininterrupto»’.
Verifica-se, portanto, que a liberdade sindical é valor de importancia absoluta
para a OIT.

A Declaragio de Filadélfia foi promulgada e incorporada ao direito interno pelo
Decreto n.° 25.696 de outubro de 1948 e, depois, revogado pelo Decreto n.”
10.088 de novembro de 2019 que culminou por consolidar, em um unico decreto,

1 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Histéria da OIT. Disponivel em: https://www.
ilo.org/pt-pt/historia-da-oit, Acesso em: 30 abr. 2024.

2 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Conbeca a OIT. Disponivel em: https:/ /www.
ilo.org/pt-pt/historia-da-oit, Acesso em: 30 abr. 2024.

3 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Constituicdo da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e sen Anexo (Declaragio de Filadélfia). Disponivel em: https://wwwilo.org/
wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocu-
ment/wems_336957.pdf, Acesso em: 30 abr. 2024.
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https://www.ilo.org/pt-pt/historia-da-oit
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todos os atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem
sobre a promulgacdo de convenc¢des e recomendacbes da Organizacio Interna-
cional do Trabalho ratificadas pelo Brasil.

2.1. Conceito de liberdade

Para se avancar no estudo, importante tracar aqui breves apontamentos
quanto ao conceito de liberdade enquanto valor humano e, como tal, parte de
elemento fundante da Constituicio Federal.

John Rawls*, de forma geral, assim descreve a liberdade: «[...] esta ou aquela
pessoa (ou pessoas) estd (ou ndo estd) livre desta ou daquela restricdo (ou con-
junto de restri¢Oes) para fazer (ou no fazer) isto ou aquilo». Para esse autor, as
liberdades devem ser avaliadas como um todo, no sentido de se garantir as apli-
cagdes principais de cada uma, protegendo-se os interesses mais fundamentais’.

Sartre®, em sua filosofia existencialista, assim declara sobre a liberdade:

Quando declaro que a liberdade, através de cada circunstancia concreta, sé pode
ter como alvo querer-se a si mesma, entdo, se 0 homem reconhecer que, em seu
desamparo, ¢ ele que estabelece valores, ele ndo podera mais querer sendo uma
coisa, a liberdade como fundamento de todos os valores. Isto nao significa que
ele a queira abstratamente. Isto quer dizer simplesmente que os atos dos homens
de boa fé tém como dltima significacdo a busca da liberdade enquanto tal. Um
homem que adere a tal sindicato, comunista ou revoluciondrio, quer objetivos
concretos. Estes objetivos implicam uma vontade abstrata de liberdade, mas esta
liberdade se quer concretamente. Queremos a liberdade pela liberdade e através
de cada circunstancia particular. E, querendo a liberdade, descobrimos que ela de-
pende inteiramente da liberdade dos outros, e que a liberdade dos outros depende
da nossa. Claro, a liberdade como defini¢do do homem nido depende de outrem,
mas, uma vez que existe engajamento, sou obrigado a querer minha liberdade ao
mesmo tempo que a liberdade dos outros; eu s6 posso tomar minha liberdade
como alvo se, do mesmo modo, eu tomar a liberdade dos outros como alvo.

Para esse autor, a liberdade é o fundamento de todos os valores. E a liberda-
de ¢ para todos. Todos devemos querer a liberdade do préximo para que, nos
mesmos, queitamos tet liberdade’.

4 J. Rawws, Uma teoria da justica, Martins Fontes, Sdo Paulo, 1997, p. 219.

J. Rawts, op. at., p. 220.

6 ). P.SARTRE, O existencialismo ¢ um bhumanismo, em J. MARCAL (org.), Antologia de Textos Filosdficos,
SEED, Curitiba, 2009, p. 636.

7 ). P. SARTRE, gp. cit., p. 630.

w
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Notberto Bobbio®, em uma clarificante passagem, assim se manifesta sobre
a liberdade como uma cadeia, partindo exatamente da liberdade sindical, tema
do presente estudo:

A liberdade sindical ndo ¢ sendo um principio, uma aurora espléndida a partir da
qual nio se pode antever o meio-dia. Como pode sobreviver a liberdade sindical
se ndo ¢ acompanhada da liberdade politica? Como pode sobreviver o sindicato li-
vre sem o partido livre ou o partido livre num sistema nao-pluralista (na Rinascita
de Augusto Guerra ja se debate o conceito de Estado-partido)? E como se pode
desenvolver um sistema politico pluralista sem elei¢cGes livres ou eleicGes livres
sem uma imprensa livre? E se nas elei¢cbes livtes o partido dominante obtivesse
uma pequena margem de votos favoraveis, como nao ¢ dificil prever?

Esses conceitos filoséficos convergem com a Constituicdo Federal Brasileira,
que traz a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de Direito, tal como
ilustra o inciso III do art. 1° da Constituicdo Federal’. Trata-se de um conceito
norteador do ordenamento juridico como um todo™.

A liberdade (no sentido de autonomia), em abstrato, ¢ o elemento nuclear da

dignidade da pessoa humana, como bem expoe Ingo Satlet'":

A luz do que dispoe a Declaragao Universal da ONU, bem como dos enten-
dimentos citados a titulo exemplificativo, verifica-se que o elemento nuclear da
dignidade da pessoa humana parece residir — e a doutrina majoritaria conforta este
entendimento — primordialmente na autonomia e no direito de autodeterminagio
da pessoa (de cada pessoa). Importa, contudo, ter presente a circunstancia de que
esta liberdade (autonomia) é considerada em abstrato, como sendo a capacidade
potencial que cada ser humano tem de autodeterminar sua conduta, nao depen-
dendo da sua efetiva realiza¢do no caso da pessoa em concreto, de tal sorte que
também o absolutamente incapaz (por exemplo, o portador de grave deficiéncia
mental) possui exatamente a mesma dignidade que qualquer outro ser humano
fisica e mentalmente capaz. Ressalte-se, por oportuno, que com isso nao estamos
a sustentar a equiparagdo entre as nog¢des de dignidade e liberdade, ja que, como
veremos, a liberdade e, por consequéncia, o reconhecimento e a garantia de direi-

8  N. BoBBlo, As ideologias ¢ o poder em crise, 4. ed., Editora Universidade de Brasilia, Brasilia,
1999, p. 92.

9 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...] III - a dignidade da pessoa humana;

10 Como valor fundante da Republica, a dignidade perpassa o ordenamento juridico, sendo
principio também da ordem politica, social, econémica e cultural, conforme ensina José
Afonso da Silva (J.A. DA S1LvA, A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia, em
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 212, abt./jun. 1998, p. 92).

11 1. Wi SARLET, A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspec-
tiva constitucional. 13. ed., Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2018, p. 102-103.
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tos de liberdade constituem uma das principais (se nio a principal) exigéncias do
principio da dignidade da pessoa humana.

De forma expressa, a liberdade, como uma ideia geral, é um direito fun-

damental de primeira geragdao, constante no caput do art. 5° da Constitui¢ao
Federal de 1988'%, considerado indispensével a todas as pessoas”. E é com essa
ideia em mente que se analisard a liberdade sindical, tema do presente estudo.

2.2. A fundamentalidade do direito a liberdade sindical no Brasil e sua
presenca em documentos internacionais

Como ensina Ingo Satlet', a ideia de direitos fundamentais «[...] se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado [...]». Logo, a fundamentalidade
deste direito esta relacionada ao pafs que se estuda, ndo a matéria propriamente
dita. No Brasil, essa liberdade, pelo menos a expressio em si, vem disposta no
art. 8° da Constituicdo Federal de 1988", sendo ela limitada (ou regulada) pelos
incisos seguintes desse artigo, o que sera estudado em momento oportuno.

Encontra-se uma situagio diferente quando se trata de estabelecer se a liber-

dade sindical é direito humano ou nfo. Afinal, o direito humano independe de
positivacdo. Conforme Ingo Satlet'’:

[...] “direitos humanos” guardaria relagio com os documentos de direito interna-
cional, por referir-se aquelas posi¢oes jutidicas que se reconhecem ao ser humano
como tal, independentemente de sua vinculagio com determinada ordem consti-
tucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tem-
pos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional).

Logo, para que a liberdade sindical - ou qualquer outro postulado - seja reco-

nhecido como direito humano, deve, como o préprio nome ja diz, referir ao ser
humano e, além disso, ser tratado em documentos de direito internacional (que
possua, portanto, carater supranacional) e possuir validade universal.

Pois bem, nio se discute o fato de que a liberdade sindical, ainda que também

possua um carater coletivo (como sera aprofundado em momento oportuno),
possui uma caracteristica individual e relacionada ao ser humano, ao empregado

12

13

14
15
16

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

G. E MexpEs, P. G. G. Braxco, Curso de Direito Constitucional, 12. ed., Saraiva, Sdo Paulo,
2017, Versio ePub (Digital), n.p.

1. W. SARLET, 9p. cit., p. 29.

Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte [...].

1. W. SARLET, op. cit., p. 29.
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ou empregadort, nesse caso especifico. Resta saber se é matéria prevista em do-
cumentos internacionais. Esse quesito, adianta-se, ¢ cumprido com folgas.

Como ja mencionado de forma breve no inicio do presente estudo, a cons-
tituicdo da OIT, em 1919, ja trazia o principio de liberdade sindical como um
ideal a ser implementado pata o alcance de melhores condi¢oes de trabalho'”. A
Declaragao de Filadélfia, que foi adotada como seu anexo e até hoje constitui a
carta de principios e objetivos da Organizagao, estabelece, no seu art. I, alinea
“b”, que «a liberdade de expressio e de associagio ¢ uma condi¢ao indispensa-
vel a um progresso ininterrupto.

A partir dai, esse postulado de liberdade foi irradiado para outros diplo-
mas internacionais, como, entre outros, a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que traz, em seu art. 20°'*, uma ideia de liberdade associati-
va; o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966,
que traz, em seu art. 8°" os ditames da liberdade sindical; o Pacto Internacional

17 = «...] Considerando que existem condi¢des de trabalho que implicam, para grande nimero de
individuos, miséria e privagdes, e que o descontentamento que dai decorre pde em perigo a
paz e a harmonia universais, e considerando que é urgente melhorar essas condi¢des no que
se refere, por exemplo, a regulamentacio das horas de trabalho, a fixacdo de uma duracio
maxima do dia e da semana de trabalho, ao recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o
desemprego, a garantia de um salario que assegure condi¢des de existéncia convenientes,
a protecdo dos trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais ¢ os acidentes do
trabalho, a prote¢do das criangas, dos adolescentes e das mulheres, as pensdes de velhice e de
invalidez, a defesa dos interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmagio
do principio “para igual trabalho, mesmo salatio”, @ afirmagio do principio de liberdade sindical, a
organizacio do ensino profissional e técnico, e outras medidas analogas» (grifado).

18 Artigo 20. 1. Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associacdo pacificas. 2.
Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagio.

19 Artigo 8.

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar:

a) O direito de todas as pessoas de formarem sindicatos e de se filiarem no sindicato da sua
escolha, sujeito somente ao regulamento da organizagio interessada, com vista a favorecer e
proteger os seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio deste direito ndo pode ser ob-
jeto de restri¢oes, a ndo ser daquelas previstas na lei e que sejam necessarias numa sociedade
democritica, no interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os
direitos e as liberdades de outrem;

b) O direito dos sindicatos de formar federagdes ou confederacdes nacionais e o diteito
destas de formarem ou de se filiarem as organizagdes sindicais internacionais;

¢) O direito dos sindicatos de exercer livremente a sua atividade, sem outras limitacGes além
das previstas na lei, e que sejam necessarias numa sociedade democratica, no interesse da
seguranca social ou da ordem publica ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem;
d) O direito de greve, sempre que exercido em conformidade com as leis de cada pafs.

2. O presente artigo ndo impede que o exercicio desses direitos seja submetido a restri¢cdes
legais pelos membros das forgas armadas, da policia ou pelas autoridades da administracdo
publica.

3. Nenhuma disposicdo do presente artigo autoriza aos Estados Partes na Convengio de
1948 da Organizacio Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a prote¢do do
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sobre Diteitos Civis e Politicos, também de 1966, que traz, em seu art. 22, os
preceitos sobre a liberdade sindical e, por fim, a Convencido n.” 87 da OIT, de
1948, deixada como ultimo nao por conta do ano de sua elaboragdo, mas por
conta de sua importincia: certamente o documento internacional mais relevan-
te no que se refere aos conceitos e pressupostos da liberdade sindical.

Verifica-se, portanto, que a liberdade sindical ¢, além de direito fundamental
no Brasil, também um direito humano e é com essa importancia que deve ser
tratado.

2.3. Conceito de liberdade sindical e seus pressupostos aluz da Convengiao
n.° 87 da Organizagio Internacional do Trabalho

A analise dos dispositivos constantes em documentos internacionais ja traz a
no¢io do que ¢ a liberdade sindical. Entretanto, importante, de forma a reforcar
e concatenar as informacdes, trazer a posi¢do da doutrina sobre o tema.

De uma forma geral e ampla, Antonio Ojeda Avilés* afirma que a liberdade
sindical € «|...] ¢/ derecho fundamental de los trabajadores a agrupar-se establemente para
participar en la ordenacion de las relaciones productivas».

No conceito de Gilberto Stiirmer?, a liberdade sindical é:

[o] direito de trabalhadores, entendidos como tal empregados, empregadores, au-
tbnomos e profissionais liberais, de livtemente constituitem e desconstituitem
sindicatos; de individualmente ingressarem e sairem dos sindicatos conforme seus
interesses ¢ sem limites decorrentes da profissio a qual pertengam; de livremen-
te administrarem as organizag¢oes sindicais, constituirem 6rgaos superiores ¢ de
associarem-se a 6rgdos internacionais; de livremente negociarem sem qualquer
interferéncia do Poder Publico (Executivo, Legislativo ou Judiciatio); e de livre-

direito sindical, a adotar medidas legislativas, que prejudiquem ou a aplicar a lei de modo a
prejudicar as garantias previstas na dita Convengio.

20 Artigo 22
§1. Toda pessoa tera o direito de associar-se livremente a outras, inclusive o direito de cons-
tituir sindicatos e de a eles filiar-se, para protecio de seus interesses.

§2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as restricoes previstas em lei e que se facam
necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional, da seguranca
e da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liber-
dades das demais pessoas. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restri¢oes legais
o exercicio desses direitos por membros das forcas armadas e da policia.

§3. Nenhuma das disposi¢bes do presente artigo permitird que os Estados-partes na
Convengio de 1948 da Organizagio Internacional do trabalho, relativa a liberdade sindical
e a prote¢do do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam — ou a
aplicar a lei de maneira a restringir — as garantias previstas na referida Convencao.

21 [..] o direito fundamental dos trabalhadores de se agruparem de maneira estavel para parti-
cipar do ordenamento das relagdes produtivas. (A. O. AVILES, Compendio de Derecho Sindical,
Editorial Tecnos, Madrid, 1998, p. 34, tradu¢do nossa).

22 G. STURMER, A Liberdade Sindical na Constituicao da Repriblica Federativa do Brasil de 1988 ¢ sna
Relagao com a Convengao 87 da Organizagao Internacional do Trabalboe, Livraria do Advogado, Porto
Alegre, 2007, p. 60-61.
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mente exercerem o direito de greve, observadas as formalidades legais; tudo isso
sem limitacdo de base territorial e num regime de pluralismo, sendo o sistema
financiado tnica e exclusivamente pelas contribuicbes espontineas por eles mes-
mos fixadas.

Seguindo nessa linha, José Claudio Monteiro de Brito Filho™ entende que a
liberdade sindical:

[...] consiste no direito de trabalhadores (em sentido genérico) e empregadores de
constituir as organizacdes sindicais que reputarem convenientes, na forma que
desejarem, ditando suas regras de funcionamento e agdes que devam ser em-
preendidas, podendo nelas ingressar ou nao, permanecendo enquanto for sua
vontade.

Verifica-se que o ponto central da conceituagio da liberdade sindical reside
exatamente na liberdade. Liberdade de empregados e empregadores constitui-
rem seus sindicatos, de ingressarem em sindicatos ja existentes, de nao se filia-
rem a sindicato algum, de gerirem os seus sindicatos da forma como acharem
convenientes. E essa liberdade pressupSe a auséncia de controle estatal.

A Convencio n.° 87 da OIT ¢, como ja adiantado, o documento mais im-
portante no que diz respeito a liberdade sindical e é utilizado como base para
se aferir o grau de liberdade dos Estados. O conceito de liberdade sindical pode
ser extrafdo, de forma geral, dos arts. 2° ao 8° dessa Convengio:

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distin¢do de qualquer espécie,
terdo direito de constituir, sem autorizagao prévia, organizacdes de sua escolha,
bem como o direito de se filiar a essas organizac¢Ges, sob a unica condi¢ao de se
conformar com os estatutos das mesmas.

Art. 3—1. As organiza¢des de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos mesmos e de formular seu
programa de agdo.

2. As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer intervencdo que possa
limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal.

Art. 4 — As organizacoes de trabalhadores e de empregadores nio estardo sujeitas
a dissoluc¢do ou a suspensio por via administrativa.

Art. 5 — As organizacoes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
constituir federacdes e confederacdes, bem como o de filiar-se as mesmas, e toda
organizacio, federagdao ou confederacio tera o direito de filiar-se as organizacoes
internacionais de trabalhadores e de empregadores.

Art. 6 — As disposi¢bes dos arts. 2, 3 e 4 acima se aplicardo as federacoes e as

23 J. C. M. pE Brito FiLHO, Direito sindical: andlise do modelo brasileiro de relagies coletivas de trabalbo
a lnz do direito comparado e da dontrina da OIT — Proposta de inser¢io da comissao de empresa, 2. ed.,
LTr, Sdo Paulo, 2007, p. 73.
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confederacées das organizacoes de trabalhadores e de empregadores.

Art. 7 — A aquisi¢do de personalidade juridica por parte das organiza¢Ses de tra-
balhadores e de empregadores, suas federacoes e confederacbes, ndao podera estar
sujeita a condi¢cbes de natureza a restringir a aplicacdo das disposicoes dos arts.
2,3 e 4 acima.

Art. 8 — 1. No exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela presente con-
vencio, os trabalhadores, os empregadores e suas respectivas organizagoes deve-
rdo da mesma forma que outras pessoas ou coletividades organizadas, respeitar
a lei.

2. A legislagdo nacional nio devera prejudicar nem ser aplicada de modo a preju-
dicar as garantias previstas pela presente Convencao.

Os arts. 2°, 4° ¢ 7° da Convengdo n.° 87 indicam que o Estado que adota
um ambiente de liberdade sindical ndo pode impor limites na constituicdo de
sindicatos, nem na sua aquisicdo de personalidade juridica, além de vedar sua
dissolucido ou suspensio por via administrativa. No art. 3°, traz que o sindicato
deve ser livre para decidir sobre a sua administragdo interna, através dos esta-
tutos que serdo aprovados pelos interessados. O art. 5% garante ao sindicato a
liberdade pata constituir 6rgaos superiores (federagdes ou confederacdes™) ou,
a qualquer delas ja existentes, filiarem-se, podendo ainda, caso queiram, filia-
rem-se a organizacées internacionais.

De acordo com Jodo de Lima Teixeira Filho®, levando em consideragio os
dispositivos acima delineados, «o conteudo da liberdade sindical se expressa
por trés dimensoes: autonomia sindical, liberdade sindical individual e liberdade
sindical coletiva ou de grupos».

O primeiro pressuposto é o da autonomia sindical. Como o nome ja diz,
visa manter a organizacio sindical de forma autbnoma, sem ingeréncias extet-
nas. De modo geral, a ingeréncia vem do Estado®. Mozart Victor Russomano?®
entende, entretanto, que essa ingeréncia também pode vir de outros dois lo-
cais: de 6rgaos superiores (confederagoes) e das proprias empresas (no caso de
sindicatos dirigidos pelo poder econémico do empresariado). Por essas serem
situagdes muito especificas, limitar-se-a a analisar as ingeréncias estatais. Nas
palavras de Jodo de Lima Teixeira Filho®, autonomia sindical:

24 No Brasil, se podem inserir, como 6rgaos superiores, as Centrais Sindicais, pelo permissivo
do artigo 10°: Na presente Convengio, o termo ‘organizagao’ significa qualquer organizacio
de trabalhadores ou de empregadores que tenha por fim promover e defender os interesses
dos trabalhadores ou dos empregadores.

25 J. pE L. TEIXEIRA FILHO, Liberdade Sindical ¢ a Carta Politica de 1988 em ]. de L. TEIXEIRA FiLHO,
L. MARTINEZ (coord.), Comentdirios a Constituicao de 1988 em matéria de direitos sociais trabalhistas,
LTr, Sdo Paulo, 2019, p. 440.

26 J. pE L. TEIXEIRA FILHO, 0p. cit., p. 442.

27 M. V. RussOMANO, Principios Gerais de Direito Sindical, 2. ed., Forense, Rio de Janeiro, 1998, p.
71.

28 J. pE L. TEIXEIRA FILHO, 0p. cit., p. 442.
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E a expressio da liberdade para fundar entidade sindical de representativa de inte-
resses empregados e de empregadores e garantir seu funcionamento, tornando-a
intangfvel a ingeréncia do Estado. Sindicato ¢ estrutura independente, de geracdo
espontanea e nio 6rgio ancilar do Estado, nem a ele subordinado. Descabe ao
Estado impor ou proibir o #odo de ser da organizacio sindical. Incumbe-lhe, neste
campo, agir segundo o principio da subsidiariedade. Consoante este principio,
o Estado tem apenas funcido supletiva, sé devendo centralizar e desempenhar
aqueles papéis que ndo possam ser assumidos diretamente pelos corpos sociais
intermédios: os sindicatos, as empresas e outras instituicbes que se interpdem
entre os cidaddos e o Estado.

O segundo pressuposto, ¢ o da liberdade sindical coletiva. José Claudio
Monteiro de Brito Filho® ensina que, na liberdade sindical coletiva, «[...] o ob-
jeto desloca-se da pessoa para o grupo, pois, nesse angulo da liberdade sindical
o que importa ¢ o direito da coletividade envolvida, representada pela organiza-
cio sindical». Nas palavras de Jodo de Lima Teixeira Filho™:

E a expressio da liberdade que se manifesta na organizacio sindical por meio

dos grupos sociais de formacio espontanea, isto ¢, da coletividade unida em

torno de um vinculo de base comum, que os agrega, solidarios, e lhes da ex-
pressio de conjunto homogéneo, independente, sem interferéncia do Estado.

A coesio de interesses legitima o grupo de trabalhadores ou empregadores a fun-

dar um ou mais sindicatos segundo seus interesses exclusivos, determinar o ambi-

to representativo e territorial da entidade, fixar seu modo de ser na agio sindical,
na negociagao coletiva e no conflito coletivo, suas bandeiras e coalizoes. Assegura
também aos sindicatos a prerrogativa de constituir ou de se filiar em Federagoes,

Confederagbes, nacionais e internacionais, ou a elas nio se associar.

Catlos Molero Manglano™ traz, no ambito da liberdade sindical coletiva, cin-
co faculdades ou liberdades, quais sejam, liberdade de regulamentacio (liberali-
dade dos sindicatos estabelecerem seus préprios estatutos, com capacidade ple-
na de decidir o alcance de suas normas e total garantia de que nenhum terceiro
exercerd qualquer intervencao), liberdade de representacio (direito de eleger
livremente os representantes das organiza¢des sindicais), liberdade de gestdo
(completa autonomia e protecio legal dos sindicatos, de modo a garantir sua
independéncia perante o Estado e perante demais associagbes), liberdade de
dissolugio e suspensio (impossibilidade da dissolucao administrativa das orga-
nizagoes sindicais, que somente poderia ocorrer com a anuéncia da Assembleia
Geral ou por ordem judicial, desde que fundamentada em descumprimento
grave de lei) e liberdade de constituiciao de federagoes e confederacdes (tanto a
nivel nacional como a nivel internacional).

29 J. C. M. pE Brrro FiLHO, 0p. cit., p. 82.
30 J. pE L. TEIXEIRA FILHO, gp. cit., p. 444.
31 C. M. MANGLANO, Derecho Sindical, Dykinson, Madrid, 1996, p. 270-278.
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O terceiro e dltimo pressuposto é o da liberdade sindical individual. Essa
liberdade, conforme Cartlos Molero Manglano™, pode ser analisada sob dois
aspectos: a positiva e a negativa. A positiva diz respeito ao direito de consti-
tuir organizacdes sindicais, de se filiar a organizacdes sindicais (e aqui, outros
direitos inerentes a filiacio, como, também, a desfiliacio ¢ a filiacio em outro
sindicato) e de participagdo nas atividades dessa organizacio, enquanto a ne-
gativa diz respeito a ndo filiacio em sindicato algum e a abstencio sindical, no
sentido de nio se cumprir algumas ou todas as determinacdes sindicais quando
trouxerem algum tipo de discriminagio ou exclusio™.

3. O sindicalismo brasileiro

Definida a liberdade sindical e os pressupostos tracados pela OIT com as li-
nhas mestres que um estado precisa seguir para se tornar um pafs sindicalmente
livre, se faz importante analisat, de forma breve, a estrutura atual do sindicalis-
mo brasileiro, para, apds, compara-lo com os pressupostos de liberdade sindical
trazidos anteriormente.

3.1. Estagio atual do sindicalismo brasileiro

No Brasil, os dispositivos que tratam e regulam o sindicalismo, em ambito
constitucional, estdo no art. 8°, que assim dispoe:

Art. 8° F livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:

1 - alei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, res-
salvado o registro no 6rgio competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervengdo na organizagio sindical;

II - ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizacio sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo poden-
do ser inferior a area de um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista
em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢é obrigatéria a participagio dos sindicatos nas negocia¢des coletivas de tra-
balho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organiza¢Ges sindicais;

32 C. M. MANGLANO, 0p. cit., p. 257-270.
33  Um exemplo sdo as clausulas cosed shop, que impede empresas de contratarem empregados
ndo filiados a certo sindicato.
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VIII - ¢é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacio sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposi¢oes deste artigo aplicam-se a organizagao de sindica-
tos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢Ges que a lei estabelecer.

Em sede infraconstitucional, estio na CLT, nos arts. 511 a 625. Embora a
evolugio constitucional nio seja o escopo do presente estudo, se faz importante
ressaltar que a Constitui¢io Federal de 1988, embora ainda mantenha certos
tragos corporativistas advindos da Constituicio do Estado Novo outorgada em
1937, petiodo da Ditadura™, trouxe importante avanco para a abertura sindi-
cal®. Como ressalta Jodo de Lima Teixeira Filho®, a maior conquista foi proi-
bir a interferéncia estatal na organizacio e funcionamento dos sindicatos, pelo
inciso I do art. 8° da Constituicio Federal de 1988, o que acabou por derrogar
diversos dispositivos celetistas.

Além dos sindicatos, entidade sindical de 1° grau, a organizag¢io sindical bra-
sileira ainda ¢ dividida entre federagdes (entidades sindicais de 2° grau) e con-
federagdes (entidades sindicais de 3° grau), conforme dispde os arts. 533 a 539
da Consolidagao das Leis do Trabalho, bem como por centrais sindicais, ja ha
muito existentes, mas reconhecidas formalmente pela Lei n.° 11.648 de 31 de
marco de 2008.

A organizacio ¢ piramidal, ou seja, na base existem os sindicatos, no centro
as federac¢oes, no topo a confederacio e, acima desta, as centrais sindicais (essas
somente para entidades sindicais de categorias profissionais, representantes de
empregados, portanto).

De forma breve, e sem adentrar na questio histérica do sindicalismo, ja que
foge do escopo do presente estudo, essa é a estrutura atual da legislacio brasi-
leira que trata do sindicalismo. Passat-se-4, agora, a analisar a existéncia, ou nao,
de liberdade sindical no Brasil.

3.2. Analise dos pressupostos da liberdade sindical com base na legisla-
¢ao brasileira

Conforme ja indicado, utilizar-se-a da defini¢ao de conteddo da liberdade
sindical proposta por Jodo de Lima Teixeira Filho”, cujas trés dimensoes serdo
tratadas de forma autonoma para se manter o didatismo do texto.

O primeiro dos pressupostos analisados é o da autonomia sindical. O art. 8°
da Constitui¢ao Federal, ao trazer que «a lei ndo podera exigir autorizagdo do

34 J.pE L. TEXEIRA FILHO, gp. cit., p. 439.
35 G. STURMER, gp. cit., p. 79.

36 J. pE L. TEIXEIRA FILHO, gp. cit., p. 439.
37 J. pE L. TEIXEIRA FILHO, gp. cit., p. 440.
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Estado para a fundacgio de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo compe-
tente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagao
sindical» albergou esse pressuposto da liberdade sindical. Ndo ha necessidade
de autorizagio do Estado para a criacdo de um sindicato. Basta o seu registro no
Cartério de Titulos e Documentos com a ata de criagdo e o estatuto para a ob-
tencio de Personalidade Juridica. Ap6s, o procedimento ¢é realizado online, por
meio do Sistema CNES (Cadastro Nacional de Entidades Sindicais), servigo
que ¢ prestado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia®™. Dessa forma, apds
toda a comprovac¢ao documental, o sindicato obtém o Registro Sindical, que lhe
concede a prerrogativa de representatividade de classe™.

Apesar dessas formalidades, ndo ha intervengido estatal, ja que nao lhe cabe
negar a criacio do sindicato. Sobre o tema, o Comité de Liberdade Sindical da
OIT, que possui a fun¢io de examinar as denuncias feitas a OIT sobre violacoes
a liberdade sindical, ja se manifestou nesse sentido nos Verbetes 423 e 424%,
atestando que as formalidades de cada pafs para a constitui¢io de sindicato, des-
de que nio interfira em sua constituigao, estao adequadas ao principio da liber-
dade sindical como prega a Convencio n.° 87. Nesse mesmo sentido, Cristiane
Rozicki* assim se manifesta:

O registro obrigatério, no Brasil, regulado pela Instrucio Normativa n. 3, de 10
de agosto, de 1994, tem como fundamental objetivo fornecer as entidades sin-
dicais um sistema de controle capaz de certificar eficacia ao condicionamento
constitucional de unicidade e permanéncia a organiza¢io confederativa dos sindi-
catos, que, segundo as justificativas expostas na citada lei, ndo coincide com uma
autorizacio estatal.

38 Conforme se pode verificar no size: http:/ /ww.gov.bt/pt-br/servicos/solicitar-registro-sin-
dical. Acesso em 30 abr. 2024.

39  G. STURMER, op. cit., p. 81.

40 423. Em seu relatério para a Conferéncia Internacional do Trabalho de 1948, o Comité
de Liberdade Sindical e Relagdes Trabalhistas declarou que “os Estados sio livres para es-
tabelecer em sua legislacdo as formalidades que lhes parecam apropriadas para assegurar
o funcionamento normal das organiza¢des. Profissionais.”’. Consequentemente, as forma-
lidades prescritas nas regulamentacdes nacionais relativas a constitui¢do e funcionamento
das organiza¢des de trabalhadores e empregadores sio compativeis com as disposi¢des da
Convengio, desde que, ¢ claro, essas regulamentagdes ndo se encontrem em contradi¢do
com as garantias fornecidas pela Convengio No. 87;

424. Embora seja verdade que os fundadores de um sindicato devem respeitar as forma-
lidades estabelecidas em lei, por sua vez, essas formalidades ndo devem, por sua nature-
za, impedir a livre criagdo de organizag¢des. (traducdo livre). ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, La libertad sindical: recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, 6. ed.,
OIT, Genebra, 2018. Disponivel em: https://wwwilo.org/es/publications/la-libertad-
-sindical-recopilaci%C3%B3n-de-decisiones-del-comit%C3%A9-de-libertad/j3q90on/
alma994998792802676. Acesso em: 30 abr. 2024.

41 C. Rozickl, Aspectos da Liberdade Sindical, 1T, Sio Paulo, 1998, p. 87.
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O modelo atual utilizado no Brasil foi implementado com a Constitui¢ao
Federal de 1988, o que, como ja adiantado, acabou tornando incompativeis com
a ordem constitucional diversos dispositivos celetistas*, inspirados no modelo
corporativista anterior. Dessa forma, pode-se dizer que o modelo atual acolhe a
autonomia sindical, satisfazendo os ditames da Convencdo n. 87 da OIT nesse
ponto®.

O proéximo pressuposto a ser estudado é o da liberdade sindical coletiva. Para
Arnaldo Siissekind*, a liberdade sindical coletiva é o:

[...] direito de qualquer grupo de trabalhadores ou de empregadores de formar um
sindicato, com a estrutura e a representatividade que considere as mais convenien-
tes e ainda que outro sindicato ja funcione com igual representagio profissional
ou econdmica, na mesma localidade.

Nesse ponto, o maior empecilho brasileiro — e que afasta o pafs da liberdade
— ¢ a unicidade sindical. O texto constitucional (inciso II do art. 8°) pode ser
dividido em trés partes, cada uma representando uma interferéncia por parte
do Estado: (a) veda a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, (b) na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
e (c) ndao podendo ser inferior a area de um Municipio.

Para Mozart Victor Russomano®, o regime de unicidade sindical é aquele em
que «[...] apenas se admite a existéncia, a0 mesmo tempo e no mesmo local, de
um unico sindicato representativo dos trabalhadores ou empresarios da mesma
categoria». Isso significa dizer que é vedado por lei a constitui¢ao de mais de
um sindicato, em uma mesma base territorial, que represente determinada ca-
tegoria. Lembra-se que tal vedagdo ndo ocorre somente com o sindicato, mas
também com as federacoes e confederacoes. E mesmo que essa base territorial
possa ser estipulada pelos interessados (pelas entidades sindicais, portanto), ela
nao pode ser inferior a um Municipio, o que traz ainda mais limitagoes, ja que
impede a criagao de sindicatos por empresas, por exemplo.

Verifica-se, portanto, que a unicidade sindical é imposta pelo Estado. Se ha
interferéncia estatal, esta em sentido contrario ao que determina a Convengao
n. 87 da OIT, que determina justamente a liberdade dos empregados e empre-
gadores decidirem pela criagdo de tantos sindicatos quanto lhes convierem. E
aqui, é importante ressaltar que essa Convencdo nao preconiza a pluralidade
sindical, ou seja, a criagdo de diversos sindicatos representativos de um mesmo
grupo de empregados ou empregadores: ela preconiza a liberdade. Ndo é o

42 J. C. M. pE Brrto FILHO, 0p. cit., p. 82-83.

43 . pE L. TEIxEIRA FILHO, 0p. cit., p. 443.

44 A. L. SUSSEKIND, Direito Constitucional do Trabalbo, Renovar, Rio de Janeiro, 1999, p. 332.
45 M. V. RUSSOMANO, op. ¢it., p. 77.
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Estado quem deve definir, mas os proprios interessados. E dessa forma, tam-
bém nio preconiza a unidade sindical, que, em resumo, se trata de um unico
sindicato representativo, mas por uma vontade das partes e ndo por obrigacao
do Estado. Trazendo uma conceituagio técnica acerca da diferenca entre unici-
dade e unidade, assim se manifesta José Francisco Siqueira Neto™:

Unidade sindical ¢ a representacio sindical unica de uma determinada coletivida-
de de trabalhadores e de empregadores, resultante da opgdo livre e voluntaria dos
interessados. [...]

A diferenca entre a unidade e a unicidade esta no fato de aquela ser fruto da von-
tade dos interessados (pessoas e organizacoes), enquanto esta ¢ uma imposicao

do Estado [...].

Com precisdo, Joao de Lima Teixeira Filho*” assim conclui:

Unidade ¢ a forma organizativa ideal, na medida em que concentra a forga repre-
sentativa da coletividade em um unico ente sindical por desiderato dos represen-
tados. Mas pluralidade sindical nio ¢é defeito. Reflete o poder e a independéncia
dos grupos sociais. E forma de manifestagio democratica e salutar instrumento
de concorréncia para tornar efetiva a boa representacio do associado, sintonizada
com a defesa seus interesses.

Alguns autores tratam a unidade como sendo uma forma de unicidade, atin-
gida pela vontade dos interessados. Nesse sentido, Carlos Alberto Chiarelli*,
para quem a unidade também seria o modelo ideal:

Poder-se-ia afirmar que o direito a pluralidade setia expressio da vida democra-
tica no espago sindical, ainda que o ideal, para a pragmatica defesa dos interesses
categoriais, fosse a unificagdo (unicidade), conquistada como decorréncia da livre
aglutinagdo. Haveria de se entender a unido, quando fruto da exclusiva vontade
das partes associadas, filha da educagio e do tirocinio dos sindicalizados (e ndo
resultado de pressoes, injungdes, favores politicos — estatais ou partidatios — ou
mesmo gremialisticos), como a mais perfeita formulagio associativa; grande meta
(quase inatingivel, na pratica, pelo caminho da espontaneidade) a ser alcangada.

A liberdade deve ser, portanto, dos interessados, empregados e emprega-
dores. Tanto melhor se decidirem, por vontade propria, reunirem-se em um
sindicato unico, como indicado acima. Mas, assim nio decidindo, que possam
criar livtemente outros sindicatos.

46 . E S1QUEIRA NETO, Liberdade Sindical ¢ Representacao dos Trabalbadores nos Locais de Trabalho,
LTr, Sdo Paulo, 1999, p. 103-104.

47 . pE L. TEIXEIRA FILHO, 0p. cit., p. 442.

48 C. A. CHARELLL, O Trabalbo e o Sindicato: Evolugao e Desafios, LTr, Sdo Paulo, 2005, p. 176.
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Verifica-se, pelo exposto, que nesse ponto a legislagao brasileira ndo se enqua-
dra integralmente no conceito de liberdade sindical proposto pela Organizacao
Internacional do Trabalho, ainda que, importante que se ressalte, haja certa li-
berdade sindical coletiva no Brasil, no sentido de que os sindicatos nio sofrem
interferéncia externa, nem do Estado e nem de terceiros, na sua administracio®,
como bem indica o préprio inciso I do art. 8% da Constituicao Federal.

O ultimo pressuposto a ser tratado, dentro da conceituagio aqui proposta, é
o da liberdade sindical individual. Nesse ponto, o problema patrio reside na es-
fera positiva, ja que, aqui, o Estado também exerce influéncia indesejada, o que
acaba afastando o Brasil da liberdade sindical. Nessa esfera, nao ha liberdade de
constituir organiza¢des sindicais e nem de se filiar a organizacoes sindicais fora
do que regulamenta a legislacio patria.

O sistema sindical brasileiro esta organizado em categorias: econémica por
parte dos empregadores e profissional por parte dos trabalhadores. Tal previsao
esta no art. 511 da CLT*, dispositivo em plena vigéncia. Como ressalta Gilberto
Stirmer®, «[...] no é possivel constituir sindicatos para além da identidade, si-
milaridade ou conexidade das categorias |[...]». Sobre esse enquadramento sindi-
cal, que impede a liberdade de criagdo de sindicatos e a liberdade de associagao
(ja que cada empregado ou empregador somente terd um sindicato representa-
tivo, nao hd escolha), assim se manifesta Jodo de Lima Teixeira Filho™:

A fonte da representacdo sindical € a lei e sua efetividade resulta de automatico
enquadramento do trabalhador (i) na atividade preponderante, similar ou conexa

49 J. C. M. pE Brrto FILHO, 0p. cit., p. 92-93.

50 Art. 511. E licita a associacio para fins de estudo, defesa e coordenacio dos seus interesses
econémicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autdnomos ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma ativi-
dade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas. (Redagio restabelecida
pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)
§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, si-
milares ou conexas, constitue o vinculo social basico que se denomina categoria econoémica.
(Redagio restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)
§ 2° A similitude de condi¢des de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situ-
acio de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econémicas similares ou
conexas, compoe a expressio social elementar compreendida como categoria profissional.
(Redagio restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)
§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exercam
profissGes ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou em conse-
quéncia de condi¢des de vida singulares. (Redagio restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A,
de 1946) (Vide Lei n° 12998, de 2014).
§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensdes dentro das
quais a categoria econdmica ou profissional ¢ homogénea e a associa¢do ¢ natural. (Redagio
restabelecida pelo Decreto-lei n° 8.987-A, de 1946).

51  G. STURMER, gp. cit., p. 83.

52 J. pE L. TEIXEIRA FILHO, gp. cit., p. 447.
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do empregador, (ii) na profissio sujeita a estatuto profissional (advogados, médi-
cos, engenheiros etc.) ou ainda (iii) em atividade definida como diferenciada, pois
invariavel nos diversos segmentos econémicos (secretaria, ascensorista, motorista
etc). Incorporado em uma guarda sindical - o empregador em uma categotia eco-
noémica - ativa-se a representacdo legal, irrenunciavel, pelo sindicato a ela corres-
pondente.

Assim, ainda que ao trabalhador empregado ou empresa seja garantido o di-
reito de ndo filiagdo a sindicato algum (uma liberdade sindical individual negati-
va), caso optem pela filiagao, ndo ha hipétese de escolherem o sindicato ao qual
se filiardo, bem como nao poderio, se assim desejarem, criar um sindicato novo.
A filiagao decorrera de mandamento legal, que os direcionara ao unico sindi-
cato representativo existente para a determinada categotia e base territotial™.
Somente para o caso de nio existir sindicato representativo na base territorial
¢ que serd permitida a criagio de um novo ente sindical. Somente ao se chegar
nesse ponto ¢ que a parte interessada gozara de certa liberdade, ja que, confor-
me indicado, na criacdo da entidade sindical o Estado nio exerce influéncia.

Também nesse aspecto, portanto, o modelo sindical brasileiro se afasta da
Convengio n. 87 da OIT, ja que a representacdo sindical é produto da norma
cogente estatal e ndo de um ato volitivo e soberano das partes envolvidas™.

E pelos motivos acima expostos que o Brasil nio ratificou a Convengao n.°
87 da OIT, visto que o ordenamento juridico brasileiro é incompativel com seus
ditames.

4. Consideragdes finais

A investigacdo, apOs a explana¢do acima, permite que se tracem algumas
ponderagoes sobre a liberdade sindical, como um principio, e a sua relagio com
o Brasil.

Entende-se ndo haver duvidas quanto a fundamentalidade do direito a liber-
dade sindical, ja que previsto no caput do art. 8 da CF/88. Nio parece haver
duavidas, igualmente, quanto ao seu carater de direito humano, ja que previsto
em diversos documentos internacionais que aspiram validade universal inde-
pendentemente de sua positiva¢ao, como a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos e a Convengio n.” 87 da OIT, por exemplo.

Do tripé principiolégico estabelecido pela Convencdo n.° 87 para definir se
um Estado ¢é sindicalmente livre, o Brasil somente cumpre com um, o da au-
tonomia sindical. Na liberdade sindical coletiva e individual, o Estado perma-
nece com as amarras de um sindicalismo retrégrado e corporativista, retrata-
do, principalmente, pela unicidade sindical e pelo enquadramento sindical por

53 J. pE L. TEIXEIRA FILHO, gp. cit., p. 447.
54 ]. pE L. TEIXEIRA FILHO, gp. ¢it., p. 449.
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categorias, o que faz com que a expressio “livre” constante no caput do art. 8°
da CF seja vazia e sem efeitos concretos de modo geral.

Sem se ter em mentes razoes politicas, torna-se dificil sustentar o modelo sin-
dical brasileiro, que, ainda que nio se assemelhe de todo a um modelo totalmen-
te rigido, mantém tragos indefensaveis do modelo ditatorial imposto na ditadura
de Getdlio Vargas. E mesmo a existéncia de razGes politicas deveriam ser tornar
insustentaveis, j4 que o bem maior sempre deveria ser o desenvolvimento social
e, nesse caso especifico, o desenvolvimento e o bem-estar dos trabalhadores, o
que, infelizmente, neste caso, nao ¢ uma realidade atual.
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SumArio: 1. Introdugao. — 2. Unicidade sindical: conceito e implicagoes legais. —
3. Enquadramento sindical: procedimentos e implica¢des. — 3.1. Critérios para
enquadramento sindical. — 4. Enquadramento sindical de categoria diferenciada:
aspectos especificos. — 5. Desafios e perspectivas do enquadramento sindical no
Brasil. — 6. Consideracdes finais.

1. Introducio

O enquadramento sindical, previsto no art. 511 da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) se configura como um tema crucial no ambito das relagdes de
trabalho no Brasil. Sua relevancia reside na definicdo do sindicato que repre-
sentara os interesses de trabalhadores e empresas, assegurando a defesa de seus
direitos e a busca por melhores condi¢es de trabalho.

O presente artigo mergulha no universo do enquadramento sindical no
Brasil, desvendando suas nuances e implicagdes para empregados e emprega-
dores. Alicercado na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), na Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT) e na jurisprudén-
cia dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), este artigo objetiva analisar o enquadramento sindical de forma
abrangente, abordando os principios da unicidade sindical, da atividade pre-
ponderante e da categoria diferenciada, bem como seus conceitos, implicagdes,
desafios e perspectivas.

2. Unicidade sindical: conceito e implicagdes legais

Para comecar, ha que se diferenciar unidade sindical de unicidade sindical.
Ambos os conceitos mostram sistemas que diferem em relagdo a limitacio legal
do nimero de sindicatos representativos na mesma area.

Para Nascimento', a unicidade sindical refere-se ao fato de que a lei proibe
a existéncia de mais de um sindicato representativo em fungdo de suas ativida-
des. Essa proibi¢do pode ser total ou limitada a alguns niveis, como a empresa.
A unicidade sindical também pode significar que n3o pode haver mais de um

1 A. M. NasciMENTO, Compéndio de Direito Sindical, LTt, Sdo Paulo, 2009, 6. ed., p. 216.
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sindicato por categoria ou profissdo. J4, a unidade sindical é o método pelo qual
os sindicatos se unem de acordo com sua prépria escolha, em vez de serem
obrigados por lei.

O aludido professor destaca, ainda, a pluralidade sindical como um terceiro
sistema além da unidade e unicidade sindical. Afirma que o sistema mais eficaz
¢ aquele que permite aos interessados escolherem o tipo de associa¢iao que de-
sejam formar sem restri¢Oes legais que impecam a livre escolha.

O Brasil adotou, pela primeira vez, o modelo da unicidade em 1939, com o
Decreto-Lei n°. 1.402, de 05/07/1939, o qual em seu art. 6°. trazia a figura da
unicidade: «N@o sera reconhecido mais de um sindicato para cada profissaon.

A unicidade sindical foi esculpida no art. 8°., inciso 1I, da CRFB/1988, ¢
estabelece que, em cada base territorial, havera apenas um sindicato para repre-
sentar cada categoria profissional, e também pelo art. 516 da CLT:

Art. 8°. da CRFB/1988: E livre a associacio profissional ou sindical, observado
o seguinte:

()

II- ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizacio sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nio poden-
do ser inferior a area de um Municipio;

Art. 516 da CLT: Nio sera reconhecido mais de um sindicato representativo da
mesma categoria econémica ou profissional, ou profissio liberal, em uma dada
base territorial.

Martins® define a unicidade sindical como a impossibilidade de existir mais de
uma organizac¢ao sindical, incluindo federacSes e confederages representativas
de qualquer categoria econémica ou profissional, na mesma base territorial.
Como resultado, a singularidade limita o direito de liberdade sindical, pois é
uma consequéncia artificial do sistema legal atual que exerce controle por meio
do Estado, do sindicato ou da classe trabalhadora. Decorre de acordo com a lei
e nio com a vontade das pessoas.

Essa vedacio a pluralidade sindical visa fortalecer a representatividade evi-
tando a fragilizacio das organizacdes dos trabalhadores e o enfraquecimento
das lutas por melhores condi¢des de trabalho, fortalecendo, assim, a negociagao
coletiva, ensina Nascimento?.

Segundo Batalha e Batalha', a liberdade sindical, no sentido individualistico,
significa que qualquer trabalhador ou empresa tem o direito de participar de
qualquer sindicato, independentemente de filiar-se ou nio a qualquer sindicato.

2 S. P. MartiNs, Direito do Trabalbe, Atlas, Sio Paulo, 2002, 16. ed., p. 662.
3 A. M. NasciveNTto, Compéndio de Direito Sindical, cit., p. 219-220.
4 W.S. C. BATALHA, S. M. L. BATALHA, Sindicatos - Sindicalismo, 1 Tt, Sdo Paulo, 1994, 2. ed., p. 82.
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Em um regime de unicidade sindical, como o que existe no Brasil de acordo
com a Constitui¢ao de 1988, qualquer trabalhador ou empresa tem a liberdade
de se filiar ou deixar de se filiar como associado a uma entidade sindical. No
entanto, ele nio tem a capacidade de escapar da representagdo do sindicato em
que se integra, que ¢ totalitariamente representado pelo sindicato monolitico.

Diversos aspectos das relagdes de trabalho sio afetados pela unicidade sin-
dical, incluindo a formacio de sindicatos e a filiaciao e contribuicdo sindicais.

O registro de um novo sindicato requer que nao haja outro sindicato da mes-
ma categoria no mesmo territério. Os trabalhadores tém a opgio de se filiarem
ou nio ao sindicato da sua categoria, mas apenas o sindicato unico terd auto-
ridade para representar os trabalhadores em negociagdes coletivas. Conforme
estabelecido no art. 578 da CLT, todos os trabalhadores da categoria, incluindo
aqueles que ndo sio filiados, sao obrigados a contribuir para o sindicato tnico.

Em casos praticos, pode-se citar a aplicacio pelo Tribunal Superior do
Trabalho do principio da agregacio para definir sindicato.

No Recurso de Revista 0126600-88.2010.5.16.0020, a decisao da 3*. Turma
reconheceu que a CRFB/1988 manteve a regra juridica da unicidade dos sindi-
catos (art. 8°, inciso 1I), ndo permitindo, desta forma, a presenca de sindicatos
concorrentes, ainda que mais especificos, em uma mesma base territorial:

Criacdo de mais de sindicato representante da mesma categoria profissional. Im-
possibilidade. Desrespeito ao principio da unicidade sindical.

Em consonancia com o inciso II do art. 8° da CF/88, é vedada a criacio de mais de
uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissio-
nal ou econémica, na mesma base territorial. (TST-RR-126600-88.2010.5.16.0020,
Relatotr: Mauticio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 26/06/2013, 3* Tut-
ma, Data de Publicagiao: DEJT 01/07/2013)°.

O Relator, Ministro Mauricio Godinho Delgado, manteve a decisao do
Tribunal Regional do Trabalho da 16° Regiao, que decidiu o conflito intersin-
dical usando o principio da agregacdo para determinar que o sindicato com a
categoria profissional mais ampla, abrangente e mais antiga era mais legitimo e
representativo.

Ainda assim se percebem entendimentos diferentes.

Em julgado no Recurso Ordinario n°. 01216-2010-008-16-00-6° do Tribunal
Regional da 16* Regido, houve o entendimento que criagdo de sindicato mais

5  BRrASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. _Acdrdao em Recurso de Revista n’. 0126600-
88.2015.5.16.0020, em: http://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual / consul-
taTstNumUnica.dorconscsjt=&numeroTst=0126600&digitoTst=88&anoTst=2010&or-
gaoTst=5&tribunalTst=16&varaTst=0020&consulta=Consultar>. Acessado em 24 de abril
de 2024.

6  BrasiL. MARANHAO. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 16*. REGIAO. Acdrdao em Recurso
Ordindrio  n".  01216-2010-008-16-00-6, em: https://www.trt16.jus.br/site/conteudo/


http://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?conscsjt=&numeroTst=0126600&digitoTst=88&anoTst=2010&orgaoTst=5&tribunalTst=16&varaTst=0020&consulta=Consultar
http://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?conscsjt=&numeroTst=0126600&digitoTst=88&anoTst=2010&orgaoTst=5&tribunalTst=16&varaTst=0020&consulta=Consultar
http://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?conscsjt=&numeroTst=0126600&digitoTst=88&anoTst=2010&orgaoTst=5&tribunalTst=16&varaTst=0020&consulta=Consultar
https://www.trt16.jus.br/site/conteudo/jurisprudencia/inteiroTeor.php
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abrangente na mesma base territorial ndo fere unicidade sindical. O desem-
bargador relator Alcebiades Tavares Dantas manteve a decisio do 1°. Grau,
considerando que:

ndo tem razdo o recorrente, porque ¢ pacifico o entendimento de que o principio
da unicidade sindical ndo ¢ absoluto e nio veda o desmembramento para a cria-
¢do de sindicato mais especifico, no interesse da categoria, que entdo serda melhor
representada (...).

O relator considera, ainda, os arts. 570 e 571 da CLT que «qualquer das ati-
vidades ou profissdes concentradas, na forma do paragrafo dnico do art. 570,
podera dissociar-se do sindicato principal, formando um sindicato especifico,
desde que o novo sindicatox», o que caracteriza o principio da especializacio.

Assim, o principio da Unicidade Sindical vigora no ordenamento juridico
brasileiro, e estd ligado a obrigatoriedade, imposta por norma legal ou constitu-
cional, da observancia da existéncia de um sindicato Gnico, que representa toda
uma classe trabalhadora ou de empregadores.

3. Enquadramento sindical: procedimentos e implicagoes

O processo de enquadramento sindical consiste em colocar um trabalhador,
empregador ou trabalhador auténomo no quadro da respectiva categoria’.

Delgado® ensina que a agregacdo por categorias e pelo monopdlio da re-
presentagdo em uma determinada base territorial sdo os meios pelos quais os
sindicatos sao organizados no Brasil.

O art. 511, § 2° da CLT traz que a categoria profissional abarca trabalhadores
que apresentam condig¢oes de vida parecidas, em virtude da sua vinculagdo a
mesma atividade econémica ou a atividades similares ou conexas.

Martins’ explica que similares «sdo as atividades que se assemelham, como as
que numa categoria pudessem ser agrupadas por empresas que nao sao do mes-
mo ramo, mas de ramos que se parecem, como hotéis e restaurantes». De outro
modo, conexas seriam «as atividades que, ndo sendo semelhantes, complemen-
tam-se, como as varias atividades existentes na construcio civil, por exemplo:
alvenaria, hidrdulica, esquadrias, pastilhas, pintura, parte elétrica, etc.». Nesse
ultimo exemplo, sdo atividades que buscam o mesmo objetivo.

Em geral, o enquadramento sindical do empregado nio é determinado por
seu oficio. Em vez disso, é a atividade principal do empregador que, conforme

jurisprudencia/inteiroTeor.php>. Acessado em 24 de abril de 2024.

7 A. M. bE BARROS, Curso de Direito do Trabalho, LTr, Sdo Paulo, 2011, 7. ed., p. 973.

8 M. G. DELGADO, Curso de Direito do Trabalboe, 17. ed. obra revista, atualizada e ampliada, con-
forme Lei n°. 13.467/2017 ¢ MPr. n°. 808/2017, LTt, Sio Paulo, 2018, p. 1.581-1.582.

9 S. P. MARTINS, Direito do Trabalho, Saraiva, Sdo Paulo, 2019, 35. ed., p. 1.098.
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o art. 581, § 2°. da CLT, ¢ aquela que caracteriza a unidade de produto, opera-
¢40 ou objetivo final, para cuja obtencio todas as demais atividades devem ser
convergidas. A excecdo a regra é a existéncia de categorias profissionais distintas
(art. 511, § 3°. da CLT), onde o critério de reunifo ¢é a profissdao exercida pelo
trabalhador, seja por causa das condi¢cdes peculiares da atividade ou por causa
de uma lei especifica reguladora:

Art. 511, (...)

§ 3°. Categoria profissional diferenciada ¢ a que se forma dos empregados que
exercam profissoes ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional
especial ou em consequéncia de condi¢oes de vida singulares.

As categorias de professores, motoristas, aeronautas e vigilantes sao exem-
plos dessa diferenciacio.

3.1 Critérios para enquadramento sindical

A legislacdo determina que a representacdo sindical se faga por categorias,
profissional ou econoémica, conforme represente, respectivamente, trabalhado-
res ou empregadores.

Definido no caput do art. 511 da CLT, o enquadramento sindical é o instru-
mento que ordena as categorias econdmicas e profissionais:

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacio dos seus
interesses econdémicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exer-
¢am, respectivamente, a mesma atividade ou profissio ou atividades ou profissdes
similares ou conexas.

Garcia'’, examinando o art. 511, caput e parigrafos da CLT, elucida que:

a categotia de atividades idénticas reune, apenas, os empregadores (sindicato pa-
tronal), ou os empregados (sindicato profissional), que exer¢am, respectivamente,
a mesma atividade econdmica, ou que prestam servi¢os no mesmo setor da ativi-
dade economica.

A categoria de atividades similares retne atividades parecidas, ou seja, semelhan-
tes entre si, como ¢ o caso de hotéis e restaurantes. Essa similaridade pode ocorrer
tanto na categoria econémica como profissional.

A categoria de atividades conexas ¢ integrada por atividades que se complemen-
tam, exercidas com o mesmo fim, como ocorre na construgio civil, em que exis-
tem, entre outras, as atividades de alvenaria, pintura, parte elétrica e hidraulica.
Essa conexio entre as atividades da categoria também pode ser verificada tanto
no ambito patronal como dos empregados.

10 G. E B. Garaia, Curso de Direito do Trabalbo. Forense, Rio de Janeiro, 2013, 7. ed., p. 1.252.
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Hinz" elucida:

a categoria nao ¢ uma realidade ontolégica, visto que ela ndo existe no mundo
das coisas, mas ¢é criacdo do diteito coletivo do trabalho, fundado no modelo
corporativista, segundo o qual os empregados ou empregadores, exercentes de
atividades idénticas, similares ou conexas, fazem parte, cada qual, de uma dada
categoria, surgida, a principio, da atividade desenvolvida pelo empregador. Assim,
todo empregado e todo empregador pertencem a determinado ramo de produ-
¢do, a que se atribui a nogio de categoria. A CLT, em seu art. 511, prevé e define
as categorias economica (§ 1°), profissional (§ 2°) e diferenciada (§ 3°).

A legislacdo celetista conceitua de categoria como um conjunto de pessoas,
fisicas ou juridicas, que, desempenham em um determinado setor de atividade
econdmica, e a0 mesmo tempo apresentam uma similitude de condi¢oes de
vida e de demandas relacionadas ao seu papel na producio™. A legislacio faz
referéncia a trés expressoes, a partir das quais distingue as categorias.

Quando ha solidariedade de interesses economicos entre os individuos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, surge a categoria econoni-
¢a, também conhecida como categoria dos empregadores”. Quando existem condi-
¢Oes de vida semelhantes decorrentes de uma profissdo ou trabalho em comum,
em situagao de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades eco-
némicas semelhantes ou conexas, é chamado de categoria profissional ou categoria
dos empregados™.

Por dltimo, os funcionarios pertencentes a uma categoria diferenciada. Sao aque-
les que desempenham funcSes ou profissdes distintas devido a um estatuto
profissional ou especial ou a circunstancias de vida anicas®.

Nessa toada, Martinez'® explica que «a pertinéncia a uma categotia profissio-
nal depende de uma investigacio acerca da atividade desenvolvida pelo empre-
gador ou, se este for exercente de multiplas atividades, daquela que seja consi-
derada como a preponderante.

Delgado’, nesse sentido, arrola que «a categoria profissional, regra geral,
identifica-se, pois, ndo pelo preciso tipo de labor ou atividade que exerce o
obreiro (e nem por sua exata profissiao), mas pela vinculagio a certo tipo de
empregadom.

11 H. M. HiNz, Direito do Trabalho, Saraiva, Sao Paulo, 2005, p. 10.

12 C. M. pE OLIVERA, L. do A. D. DE DORNELES, Direito do Trabalbe, Verbo Juridico, Porto
Alegre, 2013, 2. ed., p. 386.

13 Conforme artigo 511, § 1°., CLT.

14  Conforme artigo 511, § 2°., CLT.

15 Conforme artigo 511, § 3°., CLT.

16 L. MARTINEZ, Curso de Direito do Trabalho, 2. ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2011, p. 684.

17 M. G. DELGADO, Curso de Direito do Trabalho, LT, Sdo Paulo, 2006, 5. ed., p. 1326.
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Garcia®®, por conseguinte, realca que o «enquadramento sindical ¢é feito em
conformidade com a atividade preponderante do empregador, o que é confir-
mado pelo art. 581, § 1°., da CLT».

Ao contrario da associagio ou filiagio que surge de manifestacdo de vonta-
de, o enquadramento sindical ¢ automatico e nao permite que o empregador
ou empregado faga escolhas pelo sindicato que gostaria que os representas-
se. O enquadramento comega com a criacdo da empresa e o Cédigo Nacional
da Atividade Econdémica (CNAE)", por meio das atividades ou categorias
econdmicas.

Para fins do enquadramento, as atividades dos setores sdo representadas no
art. 577 da CLT: «O Quadro de Atividades e Profissdes em vigor fixara o plano
basico do enquadramento sindical».

A fim de se manter atualizada e acompanhar os avancos tecnologicos e a
globalizacdo, que criam novas demandas profissionais, essas atividades ou cate-
gorias economicas, divididas em grupos, podem ser revistas.

Por meio do enquadramento sindical, profissionais e empresarios conhecem
as entidades que os representam, as normas coletivas as quais estao sujeitos e 0s
recebedores da contribuicio sindical.

O entendimento de enquadramento sindical de acordo com a atividade pre-
ponderante da empresa, é pacificado pelo Tribunal Supetior do Trabalho™:

Recurso de Revista. Reajustes Salariais. Enquadramento Sindical. Regra geral, 0 en-

guadramento sindical dd-se pela atividade preponderante da empresa, a excecao dos empregados

integrantes de categoria diferenciada, em relagio aos quais se define ontro pardmetro que corres-
ponde ao status profissional especifico. (...) (ST - RR: 105003320085170007, Relatora:

Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento: 06/05/2015, 2* Turma, Data de

Publicagio: DEJT 15/05/2015) (italico nosso).

No entanto, o enquadramento sindical além de levar em consideragdo a ativi-
dade predominante do empregador ou a categoria diferenciada do empregado,
deve considerar a base territorial do local de prestagdo de servicos. A represen-
tacdo das categorias econdmica e profissional determina a abrangéncia da con-
vengao coletiva de acordo com o principio da territorialidade (base territorial),
ou seja, aplicam-se os instrumentos coletivos vigentes no local da prestagao de
Servigos.

18  G. E B. GAraia, op. ait., p. 1252.

19 BrasiL. Receita Federal. Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE. em https://
www.gov.br/receitafederal /pt-br/assuntos/ otientacao-tributaria/ cadastros/ cnpj/ classifica-
cao-nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae Acessado em 24 de abril de 2024.

20  BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Recurso de Revista n°. 010500-33.2008.5.17.0007.
em: https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual / consultaTstNumUnica.do?-
conscsjt=&numeroTst=010500&digitoTst=33&anoTst=2008&orgaoTst=5&tribunalT’s-
t=17&varaTst=0007&consulta=Consultar. Acessado em 24 de abril de 2024.
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Foi com base nessa interpretacio, que a Segunda Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 3% Regido, adotando o voto do relator, juiz convocado Rodrigo
Ribeiro Bueno, no Recutso Ordinatio 0001935-84.2013.5.03.0075*! deu provi-
mento ao recurso de uma empresa para ser absolvida da condenacio de pagar
ao reclamante os direitos previstos na Convenc¢ao Coletiva de Trabalho (CCT)
que este pretendia aplicar. Constatou-se que a entidade patronal signataria da
CCT demonstrou ter representatividade no Estado de Sdo Paulo, mas nio
abrangendo a reclamada, haja vista, estava sediada em Minas Gerais.

Assim, o enquadramento sindical se da pela combinagdo dos dois critérios
mencionados anteriormente, a atividade econémica preponderante e a base
territorial.

A norma coletiva aplicavel serd a do local da prestacio de servigos, respei-
tando a atividade econdmica do empregador, exceto se o empregado pertencer
a categoria diferenciada.

O Tribunal Regional do Trabalho da 3® Regido, no voto do relator
Desembargador Joao Bosco Pinto Lara, no Recurso Ordinario 0010459-
13.2018.5.03.0102%, traz esse entendimento:

Enquadramento Sindical. O enquadramento sindical ndo depende da vontade da
parte, que se assim lhe fosse permitido escolheria a convencio coletiva que mais
lhe trouxesse beneficios. No sistema normativo brasileiro o enguadramento sindical do
empregado observa, em regra, a base territorial da prestagdo dos servigos, ¢ a atividade prepon-
derante do empregador, salvo nos casos de categoria diferenciada (§ 3°, do artigo 511 da CLT).
O empregado na atividade tida como diferenciada s6 tera direito as conquistas da
categoria na hipétese de participacido da empregadora, diretamente ou através do
Sindicato que a representa, nas negociacoes coletivas, nos termos da Sumula 374
do TST (TRT da 3* Regido; Processo n® PJe: 0010459-13.2018.5.03.0102 (RO);
Orgio Julgador: 9* Turma; Relator: Joio Bosco Pinto Lara; Disponibilizagio:
30.09.2019) (italico nosso).

A regra acima ¢ aplicavel mesmo nos casos em que a empresa nio tenha
uma filial (unidade econdmica) onde o trabalho ¢é realizado e outro tenha sido
o local de contratagaio do empregado, como bem demonstra a jurisprudéncia
trabalhista.

21 BrasiL. MINAS GERAIS. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3. REGIAO. Boletin de Legislagio
¢ Jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 3°. Regido. V. 36, n. 3 - julho/setembro de
2015, p. 81. em https://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/21542/Bol. Legis.
Juris.%20v.%2036%2C  %20n.%203%2C%20]Jul.-Set.%20de%202015.pdf ?sequence=2&i-
sAllowed=y. Acessado em 24 de abril de 2024.

22 BrasiL. MiNAs GERAIS. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3% REGIAO. Acdrdao processo n”.
0010459-13.2018.5.03.0102. em: <juris.trt3.jus.br/juris/detalhe.htm?cid=4>. Acessado em
24 de abril de 2024.
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A exemplo disso foi editada a Simula n°. 21%, do Tribunal Regional do Traba-
lho da 13" Regido:

Enquadramento Sindical. Empresa com Matriz e Filiais. Representac¢ido por Sindi-
catos Distintos. Possibilidade.

Quando uma empresa exerce atividade industrial em sua matriz, e, em sua filial,
dedica-se ao comércio, o enquadramento sindical vincula-se, respectivamente, a
atividade preponderante exercida em cada base territorial. Assim, os empregados
da matriz sdo representados pelo sindicato dos trabalhadores na industria e os
empregados da filial vinculam-se ao sindicato dos trabalhadores no comércio.

Em contraste aos empregadores, os empregados se organizam com base em
sua categoria profissional. Assim, para decidir a qual sindicato um trabalha-
dor deve se filiar, o principal fator a ser levado em consideragio ¢é a atividade
principal que a empresa na qual o trabalhador realiza. Com isso, ha uma maior
probabilidade de enquadramento incorreto por parte dos empregados. Isso se
deve ao fato de que é possivel supor que o enquadramento sindical de um tra-
balhador seja baseado na atividade que ele desempenha em uma empresa ou até
mesmo em seu campo de trabalho. No entanto, ndo ocorre da mesma forma.
Nio importa se o funcionario desempenha uma fungao especifica na empresa
ou tem uma formagdo académica especifica.

Por exemplo, em regra, se ele trabalha em uma empresa de transporte mas é
responsavel por uma atividade secundaria, ele deve estar associado ao sindicato
de transporte.

Logo, a analise do regramento normativo, encontrado na Constitui¢do de
1988 e na Consolida¢ao das Leis do Trabalho, conduz a regra de que o enqua-
dramento sindical se da pela atividade preponderante do empregador, com a
aplicagdo da norma coletiva do local da prestagdo de servigos, respeitando a
atividade econémica do empregador, salvo nas categorias diferenciadas.

4. Enquadramento sindical de categoria diferenciada: as-
pectos especificos

Como mencionado anteriormente, a categoria diferenciada é aquela com-
posta por empregados que desempenham funcSes ou profissdes diferenciadas
por forga de estatuto profissional ou especial ou devido a circunstancias de vida
singulares.

Nesse viés, a adequagdo a uma categoria profissional diferenciada nio carece
de uma analise sobre a atividade desenvolvida pelo empregador. Um advogado

23 BRASIL. PARATBA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 13* REGIAO. Swmmla n’. 21. em:
http:/ /www.trt13.jus.br/institucional/nugep/sumulas/sumula-n-21>. Acessado em 24 de
abril de 2024.
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que trabalha na area juridica de um banco, por exemplo, é advogado e nao
bancario. Do mesmo modo, um médico que trabalha em sua fun¢io em uma
empresa metalirgica é médico, e nio metalurgico®.

A categoria diferenciada pode, também, ser definida como a formagio de
sindicato por profissdo, uma vez que apenas os trabalhadores podem forma-la,
citando, como exemplo o contido no quadro do art. 577 da CLT: os ascensoris-
tas ¢ as secretarias®.

Oliveira e Dorneles
aquela constituida por trabalhadores que exercem profissoes ou desempenham
func¢oes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em razio de
condicOes de vida singulares. Entendem ainda, que, em razio disso, para essas
categorias, o critério associativo independe de qual setor de atividade econémi-
ca atue como obreiro, ja que sempre serdo representados por sindicato préprio.

Também leciona sobre o tema Nascimento”, afirmando que:

% ensinam que, categoria profissional diferenciada é

os exercentes da profissio formam, com a criacdo do sindicato, uma categoria
propria. Fardo parte ndo do sindicato representativo de todos os trabalhadores
do setor econémico da empresa, mas do sindicato da profissao que agrupa todos
os que a exercem, independentemente da natureza do setor produtivo em que o
facam. Assim, para fins de sindicalizacio, prepondera a profissdo e nao a atividade
economica da empresa.

Quanto a especificagdo das categorias diferenciadas, em periodo prévio a
CRFB/1988, estas eram propostas pela entio Comissio de Enquadramento
Sindical do Ministério do Trabalho, em consonancia aos arts. 570 a 577 da CLT.
Com a promulgacio da CRFB/1988 esta Comissio foi extinta em virtude do
art. 8°,, inciso I da Constitui¢ao de 1988, que veda expressamente a interferéncia
do Estado na organizacao sindical.

Hoje, ha diversas novas profissdes e situagbes nas atividades profissionais
que ndo estdo retratadas no rol de categorias diferenciadas estabelecido inicial-
mente pela Comissio de Enquadramento Sindical. Portanto, por nio retratar a
realidade atual e nio ter sido recepcionada pela CRFB/1988, esse rol deve ser
entendido como meramente exemplificativo®™.

Nesse ritmo, Cassar® sustenta que, no petiodo anterior a Constituicio de
1988, nao se podia formar livremente uma categoria diferenciada, em virtude

24 L. MARTINEZ, op. cit., p. 643.

25 S. P. MarTINS, Curso de Direito do Trabalbo, Dialética, Sio Paulo, 2001, 3. ed., p. 253.

26 C. M. DE OLIVEIRA, L. do A. D. bE DORNELES, 0p. ¢t., p. 402-203.

27 A. M. NASCIMENTO, S. M. NAsCIMENTO, M. M. NASCIMENTO, Compéndio de Direito Sindical, 1.Tt,
Sio Paulo, 2015, 8. ed., p. 209.

28 M. C. FELIEN, Direito e processo do trabalho: escritos em homenagem aos 20 anos do professor Gilberto
Stiirmer, Arana, Porto Alegre, 2013, p. 281.

29 V. B. Cassar, Direito do Trabalhe, Impetus, Niteroi, 2008, 2. ed., p. 1.259.
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de interesses comuns. No entanto, com o fim da Comissdo de Enquadramento
Sindical, esta regra legal ndo mais vigora, podendo, assim, ocorrer a criagio
espontinea de categorias diferenciadas.

Estas categorias diferenciadas serdo consideradas como tal, sempre que
constituirem sindicato que nao corresponda ao paralelismo simétrico sindical
(existéncia de um sindicato representativo da categoria profissional para cada
sindicato correspondente a categoria econémica).

Nio obstante, Felten® entende que o Poder Publico continua intervindo na
criagdo de categorias diferenciadas, constituindo grave afronta ao principio da
liberdade sindical. Devido ao fato de que as novas categorias s6 podem surgir
por meio de leis, a autora acredita que nao hd autonomia para se criarem novas
categorias.

A jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do Trabalho equipara
os empregados profissionais liberais (por exemplo, advogados e médicos) aos
membros de categorias profissionais diferenciadas porque exercem atividades
ou profissdes especificas, reguladas por estatuto profissional préprio. Portanto,
ndo estdo sujeitos as normas coletivas estabelecidas pelo sindicato da ativida-
de preponderante do empregador. Por outro lado, os empregados de uma de-
terminada empresa s6 podem receber os beneficios da categoria profissional
diferenciada se tiverem negociado diretamente com o sindicato da categoria
diferenciada ou por meio do sindicato representativo de sua categoria profissio-
nal preponderante®.

Nessa linha, o TST ja sumulou a matéria®:

Sumula 374 — TST: Norma Coletiva. Categoria Diferenciada. Abrangéncia (con-
versdao da Orientagdo Jurisprudencial n® 55 da SBDI-1).

Empregado integrante de categoria profissional diferenciada nao tem o direito de haver de seu
empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no gual a empresa nao foi representada
por drgdo de classe de sua categoria (italico nosso)

Nesse sentido, Nascimento™ leciona que:

as normas convencionais on de sentenga normativa do sindicato que representa a atividade pre-
ponderante na empresa nao sdo aplicdveis ao pessoal que integra categoria diferenciada, porque
a este pessoal sdo aplicaveis as cldusnlas convencionais on de sentengas normativas especificas do
sindicato da categoria diferenciada, o que ocorre, por sua vez, porgue os instyumentos normativos

30 M. C. FELTEN, op. cit., p. 281.

31 R. C.NazArio, Associagio Comercial, Industrial e de Servigos de Novo Hamburgo, Campo
Bom, Estancia Velha e Dois Irmaos. Categoria diferenciada: enguadramento sindical e norma coletiva
aplicavel. Disponivel em: https://www.acinh.com.bt/noticia/categotia-diferenciada-enqua-
dramento-sindical-e-norma-coletiva-aplicavel. Acessado em 24 de abril de 2024.

32 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Ssmula 374. em: https:/ /www3.tst.jus.bt/jurispru-
dencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.html. Acessado em 24 de abril de 2024.

33 A. M. NASCIMENTO, Curso de Direito do Trabalho, Saraiva, Sio Paulo, 1992, 13. ed., p. 847-848.
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de nma categoria ndo sdo estendidos antomaticamente a outra categoria; tém a sua esfera de
aplicabilidade restrita aos limites da categoria a que se referem (italico nosso).

Ainda, no sentido de aplica¢do de normas coletivas a profissionais de cate-
gorias diferenciadas, pode-se citar a Simula n°. 141, do Tribunal Regional do
Trabalho da 4*. Regido™:

Sumula n°. 141. TRT4 - Norma Coletiva. Categoria Profissional Diferenciada.
Aplicam-se as normas coletivas da categoria diferenciada, ainda que o empregador nao
tenba participado da negociacao coletiva (itilico n0sso).

As duas Sumulas, de n°. 374 do TST e de n°. 141 do TRT4, parecem se con-
frontar. A primeira aduz que nio tem direito o empregado integrante de cate-
goria profissional diferenciada de haver de seu empregador vantagens previstas
em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada por 6rgio de
sua categoria economica. Ja a segunda prega que se aplicam as normas coletivas
da categoria diferenciada, ainda que o empregador nio tenha participado da
negociagio coletiva.

A Corte Trabalhista desempenha um papel importante em nosso pafs quan-
do se trata de uniformizar a interpretagdo e garantir que essas interpretagoes
sejam observadas de forma uniforme e justa pelos Tribunais Regionais. Vale,
ainda, ressaltar que a jurisprudéncia é fonte do direito do trabalho, a luz do art.
8° da CLT.

De acordo com o Ministro Delgado™:

jurisprudéncia traduz a reiterada interpretacdo conferida pelos tribunais as nor-
mas juridicas, a partir dos casos concretos colocados ao seu exame jurisdicional.
Trata-se da conduta normativa uniforme adotada pelos tribunais em face de se-
melhantes situacoes faticas trazidas a seu exame. Segundo a conceituagao classica,
consubstancia a autoridade das coisas decididas similarmente em juizo.

Esse confronto de entendimentos reflete nas decisdes trabalhistas.

A exemplo, cita-se a Reclamagio Trabalhista n°. 0020148-33.2021.5.04.0851,
autuada na jurisdi¢do do Tribunal do Trabalho da 4% Regido e que teve, em 1°
grau aplicada a Simula n°. 374 do TST. Ja em Recurso Ordinario, foi aplicada a
Sumula 141 daquele Regional.

Em sede de Recurso de Revista, o Ministro Relator Alexandre de Souza Agra
Belmonte aplicou a Simula n°. 374, por ter tido o Regional decisdo contraria ao
que prega a Simula da Corte:

34  BrasiL. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO. Simmulas. Simula n’. 141
- Norma Coletiva. Categoria Profissional Diferenciada. em: https:/ /www.trt4.jus.bt/pot-
tais/trt4/sumulas. Acessado em 24 de abril de 2024.

35 M. G. DELGADO, Curso de Direito do Trabalbe, 1'Tr, Sdo Paulo, 2016, 15. ed., p. 173.
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Rito Sumarissimo. Reclamagdo Trabalhista Ajuizada na Vigéncia da Lei N°
13.467/2017. Enquadramento Sindical. Categortia Profissional Diferenciada. Mo-
torista Rodoviario. Empregadora que nio participou das negociacGes que culmi-
naram na convencio coletiva de trabalho invocada na peticio inicial. Incidéncia
da Stimula/TST N° 374.

O Tribunal Regional determinou “...serem aplicaveis aos trabalhadores substitui-
dos que mantém vinculo de emprego com a reclamada Hilmi & Abdullah Ltda.,
as disposi¢cbes normativas previstas na norma coletiva do Sindicato das Empresas
de Transportes Rodoviarios de Cargas Nacional e Internacional de Santana do
Livramento, ja que os trabalhadores integram categoria diferenciada, sendo irrele-
vante a circunstancia de a reclamada nio ter sido suscitada ou participado na ne-
gociacdo que deu origem a norma, nos termos do entendimento consolidado na
Stimula 141 deste Tribunal(...)” (pag. 269). A decisdo regional diverge da Stimula/
TST n°® 374: Norma Coletiva. Categoria Diferenciada. Abrangéncia. Empregado
integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu
empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo
foi representada por 6rgio de classe de sua categoria. Recurso de revista conhe-
cido por contratiedade a2 Simula/TST n°® 374 e provido para julgar improcedente
a reclamacio trabalhista. (TST - RR - 20148-33.2021.5.04.0851, Relator: Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data do Julgamento: 14/06/2023, Data da
Publicacio: 30/06/2023, 7* Turma)™.

Ainda, a titulo de estudo de caso, pode-se citar o feito que deu ensejo ao
Recurso de Revista 0000646-68.2011.5.06.0313. E cristalino que, como regra
geral, o enquadramento sindical de um empregado é definido pela atividade
preponderante do empregador, exceto quando se tratar de trabalhador de cate-
goria diferenciada.

Na inicial da reclamacio trabalhista, o reclamante, que era vendedor da em-
presa de bebidas, fundamentou suas pretensdes baseados nos instrumentos
coletivos acordados com o Sindicato das Industrias da Cerveja e Bebidas em
Geral, do Vinho e de Aguas Minerais no Estado de Pernambuco.

A empresa de bebidas argumentou, em sua defesa, que ao reclamante de-
veriam ser aplicadas as disposicdes dos acordos coletivos firmados com o
Sindicato dos Empregados Vendedores, Viajantes Comerciais, Propagandistas,
Propagandistas Vendedores e Vendedores de Produtos Farmacéuticos do
Estado de Pernambuco.

Os Juizos de 1°. e 2°. graus deram razido ao reclamante. O Tribunal Regional
do Trabalho da 6 Regido entendeu que, nio restou demonstrado que o re-
clamante desempenhava funcdes tipicas de trabalhador integrante de categoria
diferenciada, independentemente do local em que ele trabalhava. O acérdao

36 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. _Acdrdiao Recurso de Revista n’. 0020148-
33.2021.5.04.0851. em: https://consultadocumento.tst.jus.br/consultaDocumento/acot-
dao.do?anoProcInt=2022&numProcInt=415125&dtaPublicacaoStr=30/06/2023%20
07:00:00&nia=8151175. Acessado em 24 de abril de 2024.
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estadual trouxe que «Em verdade, era ele vendedor da empresa, cujo objeto é a
fabricacio e a comercializacdo de cerveja e bebidas em geral, com unidade fabril
e diversos centros de distribuicio no Estado»®’.

Ao chegar ao nivel recursal, a 1%, Turma do Tribunal Superior do Trabalho
teve entendimento diverso e decidiu unanimemente afastar a aplicacdo das not-
mas coletivas dos empregados na industria de bebidas ao reclamante.

O relator do recurso de revista da empresa, Ministro Luiz José Dezena da
Silva, explicou que o entendimento quanto ao enquadramento sindical é de-
finido pela atividade preponderante do empregador, com exce¢do de quando
se tratar de categoria profissional diferenciada. Para o ministro, o TST ja se
manifestou no sentido de enquadrar empregados da empresa cervejeira, que
exercem a funcio de vendedores, na correspondente categoria diferenciada.
«Dessa forma, nio se aplicam a ele as normas coletivas referentes a categoria
representativa dos empregados exercentes das func¢Oes relacionadas a atividade
preponderante da empresar, afirma o magistrado™.

Nessa toada, firmando a matéria e a jurisprudéncia consolidada, o TST vei-
culou, em 29/10/20, a noticia®, sobre o caso:

«vendedor de bebidas ndo serd enquadrado na categoria sindical preponde-
rante da empresa» considerando que se trata de categoria diferenciada e que
o enquadramento nio ¢ definido pela atividade preponderante do emprega-
dor, em voto do Ministro Dezena da Silva, da 1°. Turma (Processo: Ag-RR-
-646-68.2011.5.06.0313*). (italico nosso)

Assim, os funcionarios pertencentes a categoria diferenciada sao regidos por
leis especificas e seu enquadramento sindical nio depende da atividade pre-
dominante da empresa, mas das condi¢des profissionais dos funcionarios que
indicam sua categoria.

37 BraASIL. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6°. REGIAO. Addrdao Recurso Ordindrio n'.
0000646-68.2011.5.06.0313.

38 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Notiias do TST. Vendedor de bebidas nao serd en-
quadrado na categoria sindical preponderante da empresa. em: https://tst.jus.br/web/guest/-/
vendedor-de-bebidas-n%C3%A30-ser%C3%A1-enquadrado-na-categoria-sindical-prepon-
derante-da-empresa%C2%A0?p_l_back_url=%2Fweb%2Fguest’o2Fresultado-de-busca%o-
3Fq%3D646-68.2011.5.06.0313. Acessado em 24 de abril de 2024.

39 BrasIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Noticias do TSI, Vendedor de bebidas nao serd engunadra-
do na categoria sindical preponderante da empresa. em: https:/ /www.conjur.com.bt/wp-content/
uploads/2023/09/acordao-tst-vendedor-ambev1.pdf. Acessado em 24 de abril de 2024.

40 BrasiL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Acdrdiao Agravo Interno em Recurso de Revista n’.
0000646-68.2011.5.06.0313. em: https:/ /www.conjur.com.br/2020-jul-28/katia-alves-repre-
sentatividade-sindical-equivocada/. Acessado em 24 de abril de 2024.
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5. Desafios e perspectivas do enquadramento sindical no
Brasil

Apesar da jurisprudéncia trabalhista envidar esforcos para sanear as diver-
géncias e obscuridades sobre o enquadramento sindical no Brasil, ainda ha al-
guns desafios na aplicacdo, como as lacunas na legislacdo, as novas formas e
modalidades de trabalho, bem como a morosidade da justi¢a trabalhista. Essa
morosidade na resolu¢do de conflitos sobre enquadramento sindical, como é
sabido, prejudica os trabalhadores, podendo gerar inseguranca juridica e dificul-
dades no acesso a representag¢ao sindical adequada.

O enquadramento sindical equivocado pode acarretar sérios problemas ao
empregador e ao empregado, tais como: o recolhimento em duplicidade das
contribui¢ées sindicais; a inobservancia de acordos ou convengdes coletivas
que podem resultar em acOes trabalhistas, condenagdes pecuniarias para em-
pregados cuja atividade é considerada como diferenciada, entre outros*. Além
disso, o enquadramento adequado é crucial pois determinara os direitos, bene-
ficios e regras aplicaveis as relagdes de trabalho, que siao definidos por conven-
¢Oes ou acordos coletivos e que os empregadores devem cumpri.

E nitido que a legislacdo trabalhista nem sempre apresenta clareza sobre o
correto enquadramento sindical de determinadas categorias profissionais, haja
vista a divergéncia de entendimentos entre os Tribunais, 0 que gera disputas e
duvidas entre os sindicatos.

Ademais, com o surgimento de novas modalidades de trabalho, por meio da
Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n°. 13.467/2017) como o trabalho intermi-
tente e o teletrabalho, e da dinamicidade do mercado, como o trabalho mediado
por plataformas digitais, adaptacdes na atualiza¢do e interpretacio das normas
sobre enquadramento sindical sdo necessarias.

A Reforma Trabalhista de 2017 trouxe algumas alteragdes pontuais relacio-
nadas ao enquadramento sindical como a figura do “sindicato especifico” para
trabalhadores que exercem func¢des distintas da atividade preponderante do
empregador. Este sindicato deve ser criado e representar trabalhadores de pelo
menos 50 municipios para ter validade juridica, e depende da aprovacao do
Ministério do Trabalho e Previdéncia e da comprovagio de que a categoria pos-
sul interesses proprios que nao siao adequadamente defendidos pelos sindicatos
existentes. Ainda, sim, uma revisao mais ampla da legislacio trabalhista poderia
contribuir para solucionar as lacunas existentes.

O incentivo a negociagao coletiva setorial, que reune sindicatos de emprega-
dores e trabalhadores pertencentes a um setor especifico da economia, poderia

41 K. S. Awves, Consultor Juridico, A representatividade sindical equivocada. em: https://teposi-
torio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10295/5/bmt_61_fortalecimento_negociacoes.pdf.
Acessado em 24 de abril de 2024.
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facilitar o enquadramento sindical e promover uma representagdo sindical mais
eficaz. Ainda, o fortalecimento dos sindicatos, por meio da ampliacio da parti-
cipagdo dos trabalhadores e da oferta de servicos de qualidade, é fundamental
para uma representacao sindical mais atuante e para a resolucdo de conflitos
sobre enquadramento sindical®.

E notéavel que os sindicatos possuem um papel importante no ordenamento
juridico e auxiliam de forma direta e indireta tanto empregadores como traba-
lhadores. Ainda hd muito a se trabalhar para dar mais seguranca juridica, sanar

as lacunas e assentar o processo de enquadramento sindical.

6. Consideragoes finais

No ambito do Direito do Trabalho brasileiro, o enquadramento sindical ¢ um
tema complexo e relevante.

Para garantir o acesso a representacio sindical adequada, a negociacio coleti-
va e a tutela de seus direitos, bem como pata evitar prejuizos aos seus represen-
tados, € essencial definir corretamente a categoria profissional do trabalhador e
a categoria econdémica do empregador.

A compreensio do enquadramento sindical e a superagio dos desafios exis-
tentes dependem de uma analise conjunta da jurisprudéncia trabalhista, da
CRFB/1988 e da CLT.

A pesquisa de jurisprudéncia sobre o enquadramento sindical demonstra que
o tratamento jurisprudencial do tema nio ¢ uniforme.

A CRFB/1988 em conjunto com a CLT apresentam, além de lacunas, pontos
que nio denotam clareza quanto aos procedimentos ou até mesmo aos diteitos
positivados.

Nessa toada, é necessario que o Poder Publico, os Sindicatos, os Advogados
e a propria Sociedade trabalhem juntos para melhorar a legislacio e a interpreta-
¢do das normas com o objetivo de criar um enquadramento sindical mais justo,
célere e eficaz.

42 A. B. DE LivA JUNIOR, D. CAVALCANTE, 1. P. PiNTO, O Fortalecimento das Negociagoes Coletivas é
Indispensavel para o Crescimento da Produtividade do Trabalbo no Brasil. em: https:/ /repositotio.ipea.
gov.br/bitstream/11058/10295/5/bmt_61_fortalecimento_negociacoes.pdf. Acessado em
24 de abril de 2024. p. 50.
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1. Prote¢do a Atuagdo dos Dirigentes Sindicais como
Premissa para a Liberdade Sindical

Pata os especialistas que costumam pesquisar a literatura especializada em te-
mas de Direito Coletivo do Trabalho, a compreensao da liberdade sindical usu-
almente imp&e uma abordagem imediata da Convencao n® 87 da Organizacao
Internacional do Trabalho e suas quatro garantias que servem de pilares de sus-
tentacdo de um sistema moderno de sindicalismo: a liberdade de criar sindica-
tos, a liberdade de gerir as entidades sindicais, a liberdade de agir dos sindicatos
e a liberdade de associacio a entidades sindicais’.

No entanto, podem ser encontradas outros alicerces de sustentagdo da liber-
dade sindical no mundo contemporaneo. E um dos arrimos de maior relevancia
¢ a garantia de protecdo aos dirigentes sindicais contra condutas de retaliaciao
dos seus empregados, notadamente a despedida como reagao a atuacdo do re-
presentante em defesa dos interesses da categoria.

A atuacio independente e livre de um dirigente sindical na defesa dos interes-
ses da classe e de seus integrantes somente pode ser assegurada quando o respec-
tivo lider associativo, membro da respectiva categoria como qualquer colega de
profissdo, é protegido contra atos arbitrarios do seu empregador, diante da evi-
dente vulnerabilidade na qual o mesmo se encontra ao agir na defesa de interesses
que em tipicamente sao considerados como antagonicos aos da classe patronal.

Uma auténtica liberdade sindical, com os empregados dirigentes de classe
negociando e eventualmente lutando destemidamente por melhores condi¢oes
de trabalho, somente pode prosperar em um ambiente no qual o representante

1 A. MascarRo NASCIMENTO, Compéndio de Direito Sindical, Sdo Paulo, LTr, 2000, 2* Edi¢ao, p. 97.
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da categoria nio ¢ distraido por pensamentos de cautela e preocupag¢io acerca
de seu préprio bem-estar empregaticio.

Dentro deste contexto, o complexo de garantias sindical que buscam assegu-
rar o livre exercicio dos direitos sindicais, assim, incluem desde uma protecao
genérica contra atos discriminatérias que visem a restringir ou tolher a liberda-
de sindical por parte de qualquer trabalhador individualmente considerado, até
normas que vedam a sujei¢do de um trabalhador a condi¢des pertinentes a sua
filiacdo ou nio filiacio a uma determinada entidade sindical e regras que proi-
bem a dispensa ou pritica de outro ato lesivo por conta da participagio do em-
pregado em qualquer atividade sindical fora do seu horatio de labor ou durante
a sua jornada com o correspondente consentimento patronal.

Constitui o objeto do presente capitulo desta obra de autoria coletiva, des-
tarte, exatamente a estabilidade proviséria no emprego do dirigente sindical,
enquanto instrumento destinado a resguardar tanto a coletividade de trabalha-
dores representados como também a propria relagao individual daquele que se
expOe a eventual ira da sua entidade empregadora em virtude de seus atos na
defesa dos interesses individuais e coletivos da categoria.

Examinar o chamado fuero sindical e compreender a stabilitd del leader sindacale
no ambito do ordenamento juridico brasileiro e apreciar a sua relevincia en-
quanto instrumento de garantia da liberdade sindical, assim, serdo os objetivos
almejados nas linhas abaixo.

2. Estabilidade Sindical como um Direito
Concomitantemente Individual e Coletivo do Trabalho

No ambito da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil promulgada em
5 de outubro de 1988, a localizacio do principal ponto de repouso dos direitos
individuais trabalhistas nio ¢ objeto de controvérsia. No capuz do seu art. 77 se en-
contra enunciado a apresenta¢do de um rol de «direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do socialy, seguido de
um elenco de 34 incisos. Tal dispositivo, por conseguinte, ¢ a sede constitucional
de um grande elenco de direitos individuais trabalhistas incidindo sobre as rela-
¢Oes contratuais que vinculam empregados e seus respectivos empregadores.

O art. 8° da Carta Politica de 1988, por sua vez, ao expor na sua frase inaugu-
ral a diretriz segundo a qual «¢é livre a associagio profissional ou sindicaly, é not-
malmente considerando o grande repositorio dos direitos coletivos do trabalho,
tendo por objeto imediato os sindicatos e a correspondente atividade sindical.

Essa dicotomia, assim, é enfatizada com frequéncia em ambientes acadé-
micos e em salas de tribunais quando é objeto de discussdo o adequado en-
quadramento de um instituto que compdoe o ordenamento jutridico trabalhista
brasileiro.
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Tal “divisao” dos direitos trabalhistas em duas dimensées e a classificaciao
dos mesmos em uma ou outra categoria, como individual ou coletivo, utilizando
como critério exclusivo a sua origem normativa, entretanto, acaba por criar um
campo propicio para falhas de taxionomia.

Um olhar mais minucioso sobre os elencos dos arts. 7° e 8° da Carta Magna
brasileira evidencia a existéncia de institutos que nio podem ser classificados
exclusivamente em uma ou outra espécie como em uma classificacdo cientifica
da fauna da biodiversidade brasileira. Ha, assim, institutos juridicos de multiplas
faces dentre aqueles arrolados nos dois catalogos constitucionais.

Nesse sentido, enquanto o art. 7° da Constitui¢do da Republica consagra no
seu inciso XX VI o principal produto da negociac¢do coletiva e simbolo maior da
autonomia da vontade coletiva, com o reconhecimento das convenc¢oes e dos
acordos coletivos do trabalho, o inciso VIII do art. 8° da Carta Magna patria
disciplina um direito que, apesar de proteger diretamente um empregado espe-
cifico (o ocupante de um cargo de direcdo sindical), acaba por transcender tal
ambito individual para afetar a toda uma categoria profissional de trabalhadores
interessados em ter um representante protegido e, consequentemente, livre e
destemido para defender seus interesses coletivos diante da classe patronal: a
chamada “estabilidade sindical”.

Artigo 8°, VIII — ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Ao repousar no ultimo dos incisos do art. 8° da Carta Politica de 1988, a esta-
bilidade sindical foi apresentada pelo legislador constituinte brasileiro como um
direito coletivo do trabalho, destinado a proteger imediatamente os interesses
de uma categoria econémica. Concomitantemente, contudo, o respectivo insti-
tuto vem a amparar, incontinenti, o préprio empregado alcangado ao restringir
a possibilidade da sua dispensa durante um perfodo no qual o mesmo se encon-
tra excepcionalmente vulneravel a retaliacbes do seu empregador.

Direito coletivo? Direito individual? Ambos!

Apesar de constante do rol de “direitos sindicais” do art. 8° da Carta Politica
de 1988, o instituto denominado de estabilidade sindical ndo pode ser enquadrado
exclusivamente como um instrumento integrante ao direito coletivo do trabalho.

Individualmente, corresponde ao direito maximo do qual um empregado
pode ser titular: o direito de permanecer no emprego mesmo contra a vontade
do seu empregador, enquanto nao sobrevier uma falta grave reconhecido pelo
sistema normativo como apta a justificar a sua dispensa.

Coletivamente, constitui uma garantia de toda a categoria profissional repre-
sentada pelo dirigente sindical, alcangando todos os trabalhadores constituidos
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por aquele e que, naturalmente, desejam um lider de classe com liberdade para
reivindicar melhores condi¢des de trabalho e invulneravel a medidas retaliativas
do seu empregador.

A protecio ao representante da categoria ¢ do interesse de todos os empre-
gados representados, pois apenas com a tranquilidade de quem tem consciéncia
de que ndo podera ser despedido pelo seu empregador sem a demonstragao de
uma conduta faltosa relevante é que o dirigente sindical podera agir de forma
livre e destemida em situagdes de embate com o seu empregador e a correspon-
dente categoria econ6émica. Sem essa garantia, ¢ evidente que a sua vulnerabi-
lidade a atos e ameacas patronais constituiria uma desvantagem inquestionavel
para a entidade sindical e todos os trabalhadores abrangidos pela mesma.

A estabilidade sindical representa, nessa luz, uma fusdo ou um amalgama
entre o coletivo e o individual, alcancando dimensées além das fronteiras dessas
categorias usuais dos direitos laborais, “divididos” em individuais e coletivos.

O instituto constitui, por conseguinte, uma medida de protecdo a relacio de
emprego de um empregado e, ainda, um instrumento de tutela dos interesses de
todos os integrantes de uma coletividade de trabalhadores, por meio da qual ¢é
assegurada ao obreiro a estabilidade juridica no seu posto empregaticio, durante
um periodo de tempo no qual este se encontra excepcionalmente vulneravel a in-
vestidas do seu empregador em virtude da sua (atual, anterior ou mesmo possivel
futura) atuacio como dirigente de entidade sindical da sua categoria profissional.

No curso de duracdo da respectiva garantia, como forma de proteger o res-
pectivo empregador e assegurar a sua livre defesa dos interesses da coletividade,
o empregador somente poderd proceder a dispensa do trabalhador se for de-
monstrada a existéncia de uma falta grave ensejadora da dissolucio contratual.

A estabilidade sindical, portanto, corresponde a um instrumento de limitagao
ao exercicio do direito de despedir pelo empregador, temporatiamente con-
dicionando a admissibilidade da dispensa a prévia comprovagdo de uma falta
grave apta a legitimar a sua dispensa. L uma medida restritiva 2 materializagio
da dispensa e consequente termina¢ao do contrato laboral, uma vez que é con-
cedida ao empregado uma modalidade temporaria de estabilidade juridica no
emprego, em face da qual o empregador somente podera exercer o seu direito
de despedir caso antes demonstrada a pratica pelo obreiro de uma falta grave.

Ao contrario do que ocorre com uma estabilidade “definitiva” como a antiga
estabilidade decenal do art. 492 da CLT, entretanto, a estabilidade sindical nao
se incorpora de modo permanente ao contrato de emprego do respectivo em-
pregado. Corresponde, isso sim, a uma garantia temporaria, delimitada quanto
a sua validade e vigéncia.

A estabilidade sindical, portanto, se encontra vinculada a uma determina-
da situacdo transitoria: o perfodo de natural vulnerabilidade, isto ¢é, inequivoca
fragilidade diante do poder empregaticio do seu empregador, pelo qual passa
o empregado que assume (ou ainda busca assumir ou entdo ja assumiu) um
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cargo de direcdo sindical cujas atribui¢oes, naturalmente, obrigam o respectivo
representante de classe a assumir posi¢oes sensiveis e muitas vezes antagonicas
ao do seu empregador.

Para ndo deixar o trabalhador indefeso a pressoes e vulneravel a atos retaliati-
vos por parte do empregador, a estabilidade sindical assegura a sua permanéncia
no emprego mesmo contra a vontade da entidade patronal, enquanto nio for
comprovada a existéncia de uma falta grave cometida pelo empregado.

A protec¢do proporcionada pela respectiva garantia, assim, orbita ao redor da
condicio excepcional de vulnerabilidade temporalmente delimitada.

3. Evolug¢ao Historica da Estabilidade Sindical no
Ordenamento Juridico Brasileiro

No ambito de tratados internacionais, a prote¢do ao exercicio de ativida-
des sindicais se encontra consagrada na Convencdo Internacional n® 98 da
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), aprovada na 32* Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Genebra, em 1949 e que passou a ter vigéncia
em 18 de julho de 1951.

O Brasil aprovou a recep¢ido da Convencgdo n® 98 por meio do Decreto
Legislativo 49 de 27.08.1952 e procedeu a ratificacio em 18 de novembro
do mesmo ano, ocorrendo a promulgacdo mediante o Decreto 33.196 de
29.06.1953, iniciando a sua vigéncia no ordenamento juridico patrio em 18 de
novembro de 19532

O respectivo instrumento nio preve, expressamente, uma estabilidade juridi-
ca no emprego propria do dirigente sindical, mas disciplina no seu art. 1° uma
protecido geral contra atos antissindicais, incluindo a vedacio a dispensa de um
empregado em virtude de patticipacdo em atividades sindicais:

Artigo 1 —

1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos
atentatérios a liberdade sindical em matéria de emprego.

2. Tal protecio deverd, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condi¢io de nio se filiar a um sin-
dicato ou deixar de fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de sua
filiacdo a um sindicato ou de sua participacio em atividades sindicais, fora das horas
de trabalho ou com o consentimento do empregador, durante as mesmas horas.

A letra “b” do item 2 do art. 1° da Convencao n° 98 da OIT, assim, asse-
gura uma prote¢io a empregados contra a dispensa (e outros atos prejudiciais
ao trabalhador) motivada pela sua integracio ao quadro de associados de uma

2 A. SUSSEKIND, Convengoes da OIT, Sdo Paulo, LTt, 1998, 2* Edicéo, p. 338.
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entidade sindical ou em virtude de sua participagao em atividades sindicais de
uma forma geral, seja quando ndo estiver a disposicao do seu empregador, seja
nos momentos durante a jornada na qual o empregador autoriza o exercicio de
tais atividades.

A protecio disciplinada pelo citado dispositivo, portanto, ndo se destina es-
pecificamente ao dirigente sindical, mas a qualquer trabalhador que venha a
exercer atividades relacionadas a atuacio sindical. Corresponde, de qualquer
modo, a um instituto de natureza tutelar que almeja amparar o empregado e
impedir a sua despedida por causa exclusivamente relacionada a pratica de atos
sindicais.

A introdu¢io no ordenamento juridico patrio de uma estabilidade juridica
especificamente destinada a proteger o dirigente sindical, por sua vez, nio veio
com a desejada celeridade desejada pelos lideres sindicais das categorias de
trabalhadores.

A Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), consubstanciada no Decteto
5.452 de 1943, nao contemplou uma versao de estabilidade sindical no seu texto
original.

As regras extraidas da redacido primitiva do art. 543, aput, e seus trés para-
grafos, da CLT, assim, ndo estipulam tal modalidade de estabilidade juridica.
As respectivas regras do texto original de 1943 tratavam tio-somente de modo
genérico sobre normas de prote¢do ao exercicio de atividades sindicais:

Art. 543. O empregado eleito para carga de administragao sindical eu represen-
tacdo profissional ndo podera, por motivo de servico, ser impedido do exercicio
das suas fungGes, nem transferida sem causa justificada, a juizo do Ministério do
Trabalho, Inddstria e Comércio, para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne
impossivel o desempenho da comissio ou do mandato.

§ 1° - O empregado perdera o mandato se a transferéncia for por ele solicitada,
ou voluntariamente aceita.

§ 2° - Considera-se de licen¢a niao remunerada, salvo assentimento do emprega-
dor ou clausula contratual, o tempo em que o empregado se ausentar do trabalho
no desempenho das fun¢des a que se refere este artigo.

§ 3° - O empregador que despedir, suspender ou rebaixar de categoria o empre-
gado, ou lhe reduzir o salario, para impedir que o mesmo se associe a sindicato,
organize associac¢io sindical ou exer¢a os direitos inerentes a condicio de sindica-
lizado fica sujeito a penalidade prevista na alinea a, do artigo 553, sem prejuizo da
reparac¢do a que tiver direito o empregado.

O texto original do paragrafo 3° do art. 543, assim, tdo-somente estipulava
medidas sancionatdrias de natureza pecuniaria, como uma penalidade adminis-
trativa e a previsdo de eventual ressarcimento pelo dano causado, na hipotese
de dispensa do empregado com a finalidade de impedir o exercicio de direitos
sindicais.
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O seu art. 492 da CLT, por outro lado, previu uma modalidade de estabilida-
de juridica ao alcance de empregados em geral (exceto algumas espécies, como
os domésticos):

Art. 492 - O empregado que contar mais de 10 (dez) anos de servico na mesma
empresa ndo poderd ser despedido sendo por motivo de falta grave ou circunstan-
cia de forca maior, devidamente comprovadas.

O respectivo dispositivo da CLT incorporou ao texto consolidado a estabi-
lidade originalmente introduzida no ambito da legislagao nacional por meio da
“Lei El6i Chaves” (Decreto Legislativo 4.682 de 1923), chamada de “decenal”
por ser adquirida apds dez anos de prestagao de servigos ao mesmo empre-
gador e que no texto primitivo autorizava a despedida do empregado apenas
em casos de falta grave. Na respectiva modalidade de estabilidade juridica no
emprego, havia uma limitacdo temporal apenas para a conquista do respectivo
direito, condicionando a aquisi¢ao da estabilidade ao decurso do prazo de dez
anos de labor a um mesmo empregador. Uma vez incorporado ao contrato de
emprego, N0 estava sujeito a qualquer outra restri¢do de tempo, tornando-se
assim “definitiva” e ndao “temporaria”.

O legislador de 1943, entretanto, acrescentou ao texto do art. 492 que a forga
maior também poderia justificar a dispensa do empregado estavel, ratificando
a necessidade de comprovar qualquer uma dessas duas hipoteses mediante um
inquérito, nos moldes do art. 494 da CLT:

Art. 494 - O empregado acusado de falta grave podera ser suspenso de suas fun-
¢Oes, mas a sua despedida s6 se tornara efetiva apds o inquérito e que se verifique
a procedéncia da acusacio.

Tal modalidade de estabilidade juridica no emprego, entretanto, nio tinha
por finalidade especifica a protecdo ao exercicio de atividades sindicais. No am-
bito da legislacdo nacional, o surgimento da estabilidade sindical ocorreu pouco
mais de uma década depois da vigéncia da Convencio n® 98.

Por ironia do destino, o instituto foi originalmente introduzido na legislacao
brasileira pela Lei 5.107 de 1966, instituidora do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS, sistema que deu inicio a progressiva decadéncia no direito
positivo patrio da antiga estabilidade decenal.

O regime da estabilidade decenal disciplinada pelos arts. 492 e 494 da CLT,
assim, veio a ser desafiado pelo legislador patrio por meio da Lei 5.107 de 1966,
cuja finalidade foi implantar no ordenamento juridico nacional um novo mo-
delo, incompativel com o sistema da estabilidade decenal, no qual o emprega-
do nio mais estaria protegido pelo respectivo instituto estabilitdrio, mas em
contrapartida teria direito aos beneficios do sistema denominado de Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, dentre os quais se incluiu o recolhimento mensal
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de depésitos do FGTS correspondentes a 8% da remuneragio percebida men-
salmente e uma indeniza¢io em caso de dispensa sem justa causa originalmente
equivalente a 10% do montante depositado em sua conta do FGTS, poste-
riormente ampliado para 40% pelo art. 10, inciso I, do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias e pela Lei 8.036 de 1990.

Pelo chamado modelo “optativo” instituido pela Lei implantadora do FGTS,
caberia a cada empregado escolher entre o sistema da CLT (com a indenizacao
por tempo de servico prevista no art. 478 em caso de dispensa sem justa causa
quando o contrato fosse por tempo indeterminado e a estabilidade decenal ad-
quirida com dez anos de tempo de servigo a0 mesmo empregador) e o regime
do FGTS, com a op¢io do empregado por este ultimo regulamento ensejando
a renuncia 2 estabilidade decenal, j4 adquitida ou nao’.

A Lei 5.107, destarte, ao instituir tal sistema optativo, deu inicio a involug¢ao
do modelo dos arts. 492 ¢ 494 da CLT, cujo fim foi decretado com a prépria
Constituicao Federal de 1988, que, a0 assegurar a todos os empregados urbanos
e rurais o direito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico no inciso 111 do
seu art. 7°, deixou a estabilidade decenal apenas com um direito adquirido de
poucos empregados que antes da promulgaciao ndo havia feito a escolha pelo
regime (os chamados “ndo-optantes”), relegando a aquisicio de tal protegio a
um sonho inalcancavel aos demais empregados do pais.

Mas essa mesma Lei que iniciou o processo de decadéncia de uma espécie de
estabilidade juridica no emprego, por outro lado, inaugurou uma nova modali-
dade estabilitaria dentro do ordenamento juridico patrio. Nesse sentido, estabe-
lecia o art. 25 da Lei implantadora do FGTS:

Art. 25 - E vedada a dispensa do empregado sindicalizado, a partir do momento
do registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou representagao sindical, até o
final do seu mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente, salvo se cometer
falta grave devidamente apurada nos termos da CLT.

Tal novel espécie de estabilidade no emprego, assim, passou a proibir a dis-
pensa do empregado a partir da formalizagdo da sua candidatura a cargo sin-
dical diretivo ou representativo, até a proclamaciao do resultado negativo das
urnas (caso o candidato ndo vencesse a elei¢do) ou do término do seu mandato
(em caso de vitéria eleitoral, mesmo que na qualidade de suplente), exceto na
hipétese de falta grave reconhecida na férmula disciplinada na CLT, ou seja,
mediante um inquérito.

A condigdo especial e transitéria que passou a servir de fundamento a prote-
¢do temporaria proporcionada pelo legislador de 1966, assim, seria a participa-
¢do do empregado em atividades de direcio e de representagao da sua entidade

3 S.ToRRES TEIXEIRA, Protegdo a Relagio de Emprego, Sio Paulo, LTr, 1998, p. 234.
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sindical profissional, abrangendo um lapso temporal desde o registro de sua
candidatura ao respectivo cargo até o final do seu mandato.

Posteriormente, o legislador patrio alterou em trés oportunidades o texto ori-
ginal da Consolidagdo das Leis do Trabalho para incluir no respectivo diploma
a garantia em tela.

O Decreto-lei 229 de 28 de fevereiro de 1967 alterou por completo o texto
do art. 543 da CLT, do caput aos seus trés paragrafos:

Art. 543 - O empregado eleito para cargo de administracdo sindical ou represen-
tacio profissional, inclusive junto a 6rgao de deliberagio coletiva, ndo podera ser
impedido do exercicio de suas fung¢ées, nem transferido para lugar ou mister que
lhe dificulte ou torne impossivel o desempenho das suas atribui¢oes sindicais.

§ 1° - O empregado perdera o mandato se a transferéncia for por ele solicitada ou
voluntariamente aceita.

§ 2° - Considera-se de licen¢a ndo remunerada, salvo assentimento da empresa
ou clausula contratual, o tempo em que o empregado se ausentar do trabalho no
desempenho das fungdes a que se refere este artigo.

§ 3° - E vedada a dispensa do empregado sindicalizado, a partir do momento do
registro de sua candidatura a cargo de dire¢do ou representagao sindical, até 90
(noventa) dias apds o final do seu mandato, caso seja eleito, inclusive como su-
plente, salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos desta Con-
solidac¢io.

O Decreto-lei 229/67, assim, inseriu a estabilidade sindical no texto consoli-
dado mediante o novo texto do paragrafo 3° do seu art. 543, aumentando inclu-
sive o limite temporal para fixar em noventa dias ap6s o término do mandato o
dies a quo do prazo de protecio e, ainda, estabelecendo que a respectiva protecao
alcanca nlo apenas o titular do cargo de dire¢io ou representacio sindical, mas
igualmente aquele eleito como suplente.

A Lei 5911 de 27 de agosto de 1973, por seu turno, alterou novamente o
texto do §3° do art. 543 da CLT, dilatando o prazo da estabilidade para um ano
apos o final do mandato de modo a ampliar o periodo de “esfriamento” entre o
término do exercicio do mandato e o término da protegao temporaria:

§ 3° - E vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do momento do
registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou representacio sindical, até 1
(um) ano apés o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive como suplente,
salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos desta Consolidacio.

O respectivo texto, contudo, ainda gerava controvérsias acerca do alcance da
estabilidade no plano subjetivo, com embates envolvendo a abrangéncia ou nao
de dirigentes e representantes de associagdes profissionais.

O Tribunal Superior do Trabalho, por sua vez, sedimentou a tese prevalecen-
te em 1985 por meio da sua Sumula n°® 222 o seguinte entendimento:
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Dirigentes de Associagdes Profissionais. Estabilidade Proviséria. Os dirigentes de
associacoes profissionais, legalmente registradas, gozam de estabilidade proviso-
ria no emprego.

Como consequéncia de tal posi¢ao jurisprudencial (posteriormente abando-
nada apos o cancelamento da Sumula 222 pelo TST em 1998, como sera aboz-
dado mais adiante), o legislador patrio alterou mais uma vez o texto por meio da
Lei 7.543 de 02 de outubro de 1986, dando ao paragrafo 3° a sua atual redagio,
enfatizando no novo texto normativo que a estabilidade alcan¢a também o di-
retor e representante de associagdo profissional:

§3° - Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir do
registro do momento de sua candidatura a cargo de dire¢dao ou representacio de
entidade sindical ou de associagdo profissional, até 1 (um) ano apés o final do seu
mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave
devidamente apurada nos termos desta Consolidagao.

A inclusio dos candidatos a ocupantes de cargos de direcdo e representa-
¢do de associacio profissional, almejou proteger os empregados em atuagdo no
“embrido legal” do sindicato. Até a edicao da Constituicio de 1988, somente
uma associagdo profissional poderia obter uma carta de reconhecimento do
Ministério do Trabalho e se transformar em sindicato profissional (arts. 515 a
520 da CLT).

Dentro de tal contexto, tal espécie de entidade era considerada uma “semen-
te” de sindicato, e, assim, entendeu o legislador que os seus dirigentes e repre-
sentantes seriam merecedores da mesma prote¢do concedida aqueles que atuam
na dire¢io e representacio das entidades sindicais.

O atual texto do dispositivo consolidado manteve as diretrizes da figura ori-
ginariamente introduzida na legislacio patria pela Lei 5.107 de 1966, com ape-
nas duas alteragdes relacionada ao grau de incidéncia do instituto, uma na esfera
subjetiva e outra no ambito temporal.

Primeiro, estendeu a sua incidéncia na seara pessoal para abranger também os
suplentes de diretores e representantes sindicais, bem como os ocupantes de (e
candidatos a) cargos de direcio e de representacido de associacio profissional. E,
segundo, manteve a dura¢do da garantia (na hipétese de eleicao do empregado) ja
ampliada pela Lei 5.911 de 1973, estipulando como dies ad quen do prazo de pro-
tecio a data correspondente a conclusiao de um ano apds o término do mandato.

O texto contemporineo, destarte, evidencia uma progressiva evolucao pro-
tecionista do contetdo normativo, com o legislador paulatinamente ampliando
o alcance da tutela estatal disciplinada no §3° do art. 543 da CLT.

Uma rapida andlise na evolugdo dos textos demonstra de forma inequivoca o
aumento progressivo do grau protecionista proporcionado pelo instituto con-
sagrado no §3° do art. 543 da CLT:
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Texto Original da CLT
(Decreto-lei  5.552  de
1943)

Decreto-lei 229 de

1967

Lei 5.911 de 1973

Lei 7.543 de 1986

§ 3° - O empregador que
despedir, suspender ou
rebaixar de categoria o
empregado, ou lhe reduzir
o salario, para impedir
que 0 mesmo se associe

a sindicato, organize
associacio sindical

ou exerca os direitos
inerentes a condicio de
sindicalizado fica sujeito

a penalidade prevista na
alinea a, do artigo 553,
sem prejuizo da reparagio
a que tiver direito o
empregado.

§ 3° - E vedada

a dispensa do
empregado
sindicalizado, a

partir do momento
do registro de

sua candidatura a
cargo de diregio ou
representacio sindical,
até 90 (noventa) dias
ap6s o final do seu
mandato, caso seja
eleito, inclusive como
suplente, salvo se
cometer falta grave
devidamente apurada
nos termos desta
Consolidacio.

§ 3° - [ vedada

a dispensa do
empregado
sindicalizado a
partir do momento
do registro de

sua candidatura a
cargo de dire¢io

ou representacao
sindical, até 1 (um)
ano apos o final do
seu mandato, caso
seja eleito inclusive
como suplente, salvo
se cometer falta
grave devidamente
apurada nos termos
desta Consolidacio.

§3° - Fica vedada

a dispensa do
empregado
sindicalizado ou
associado, a partir do
registro do momento
de sua candidatura

a cargo de diregio
ou representacao

de entidade sindical
ou de associacio
profissional, até 1
(um) ano ap6s o final
do seu mandato, caso
seja eleito, inclusive
como suplente, salvo
se cometer falta grave
devidamente apurada
nos termos desta
Consolidacio.

Inicialmente, uma norma sem prever a estabilidade sindical, com a regra ori-

ginal se limitando a inibir a pratica de atos antissindicais, inclusive a dispensa
de empregado pelo exercicio de atividades sindicais, por meio de san¢des como
uma multa administrativa e a repara¢do pecunidria dos danos causados pela acdo
patronal. Em 1967, a modificacio completa do texto para instituir a estabilidade
juridica no emprego do trabalhador sindicalizado, desde o momento do registro
da sua candidatura até 90 dias apds a conclusio do seu mandato caso eleito para
cargo de dire¢do ou de representagio sindical, somente podendo ser despedido
caso comprovada a existéncia de uma falta grave nos moldes disciplinado no
art. 494 da CLT. Em seguida, no ano de 1973, nova alteracio no texto do §3°
para aumentar para um ano o periodo estabilitario apds o término do mandato.
E, finalmente, o texto atual, definido em 1986, estabelecendo que a estabilidade
do §3° alcanca também o dirigente/representante de associagao profissional®.

Com a promulga¢io da Constituicdo da Republica de 1988 no dia 05 de
outubro do respectivo ano, pela primeira vez a estabilidade sindical foi eleva-
da a0 status de instituto de Direito Constitucional do Trabalho. E, mais uma
vez, um texto inovador provocou alterages no alcance do respectivo instituto
protecionista.

Como sera examinado a seguir.

4 L. MARTINEZ, Curso de Direito do Trabalho, Sao Paulo, Saraiva, 2020, p. 603.
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4. Motfologia da Estabilidade Sindical

O legislador constituinte estabeleceu os moldes da estabilidade sindical atu-
almente em vigor no texto do inciso VIII do art. 8° da Carta Magna de 1988:

Artigo 8°, VIIT — ¢é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacio sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

As letras do respectivo dispositivo constitucional afetaram de imediato aque-
les que passaram a ser alcancados pela protecao estabilitaria com a tltima mu-
danca provocada no texto do §3° do art. 543 da CLT pela Lei 7.543 de 1986, os
dirigentes e representantes de associages profissionais. Como a disciplina do
inciso I do mesmo art. 8° da Carta Politica passou a vedar a exigéncia de auto-
rizagdo estatal para a funda¢io de um sindicato, bem como a sua interferéncia
ou interven¢ao na organizacido sindical, foi encerrada a exigéncia de constitui-
¢do prévia de uma associagdo profissional para fins de criagio de um sindicato.
Como consequéncia, nao havia mais a necessidade de proporcionar a protecao
da estabilidade sindical aos respectivos empregados.

Ap6s nova turbuléncia jurisprudencial acerca da questdo, o Tribunal Supetior
do Trabalho finalmente procedeu a revisio do entendimento anteriormente
consagrado e por meio da Resolu¢io 84/1998 cancelou a antiga Simula 222 em
24 de setembro de1998. Passou a prevalecer, assim, o entendimento segundo o
qual os dirigentes e representantes de associagdes profissionais nao mais esta-
riam ao alcance da estabilidade sindical, ocorrendo a revogacao tacita da parte
do §3° do art. 453 da CLT que estipulava tal garantia a tais empregados.

A estabilidade sindical atualmente em vigor, por conseguinte, tem elementos
constitutivos bem delineados pelo texto do art. 8°, incido VIII, da Constituicao
da Republica de 1988, cuja morfologia se encontra bem dissecada pela jurispru-
déncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho.

No plano subjetivo, sdo alcancados pela estabilidade apenas os empregados
que se candidatam a (e eventualmente sio eleitos para) cargos de direcio e de
representagdo de entidades sindicais, inclusive como suplentes. O §4° do art.
543 da CLT, com a redagdo dada pela Lei 7.223 de 1984, deixa em clarividéncia
que o respectivo posto € aquele em relacdo ao qual houve disputa eleitoral den-
tro da respectiva categoria profissional:

§ 4° - Considera-se cargo de direcio ou de representacdo sindical aquele cujo
exercicio ou indica¢do decorre de eleicdo prevista em lei.

Aquele empregado que atua em atividades sindicais mas sem ter dispu-
tado um cargo de direcdo ou de representacdo, portanto, ndo é portador da
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estabilidade sindical. A Se¢io de Dissidios Individuais I do TST, por sua vez,
sedimentou por meio da sua Orientagdo Jurisprudencial 369, aprovada em 05
de dezembro de 2008, que a respectiva estabilidade nio alcan¢a os chamados
“delegados sindicais™:

OJ-SDI1-369 — Estabilidade Proviséria. Delegado Sindical. Inaplicavel.

O delegado sindical nio ¢ beneficiario da estabilidade proviséria prevista no art.
8°, VIII, da CF/1988, a qual ¢ dirigida, exclusivamente, aqueles que exercam ou
ocupem cargos de dire¢ao nos sindicatos, submetidos a processo eletivo.

A respectiva prote¢ao, por sua vez, alcanca apenas aqueles que disputam elei-
¢do (e eventualmente se elegem) para cargos de dire¢do ou de representacio,
sendo em um nimero maximo de quatorze empregados em relacdo a cada en-
tidade sindical, correspondente aos sete cargos de diretores, e os sete suplentes
respectivos, previstos no art. 522 da CLT".

A criacdo de um numero superior de cargos de direcio pelo sindicato, por
seu turno, ndo implica na ampliagdo do numero de empregados protegidos.
Nesse sentido, o entendimento consagrado na Orientacdo Jurisprudencial no
inciso II da Simula 369 do TST:

II - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicio Federal de 1988. Fica
limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3.°, da CLT a sete dirigentes
sindicais e igual numero de suplentes.

A estabilidade sindical, por outro lado, somente protege um empregado que
integra categoria diferenciada quando este vem a executar dentro do estabeleci-
mento patronal atribui¢des proprias da categoria profissional para cujo sindica-
to foi eleito. Se o empregado de um banco foi eleito dirigente do sindicato dos
advogados, por exemplo, para ser alcangado pela estabilidade sindical sera ne-
cessario que o obreiro exerca no estabelecimento as atividades préprias da car-
reira advocaticia. Tal entendimento, originalmente consagrado na Orientagdo
Jurisprudencial 145 da SBDI-I do TST em 1998, posteriormente foi incorpora-
do a Sumula 369 do TST como o seu inciso I1I:

IIT - O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical s6 goza de
estabilidade se exercer na empresa atividade pertinente a categoria profissional do
sindicato para o qual foi eleito dirigente.

Se o empregado voluntariamente solicitar e aceitar uma transferéncia para
local foram da base territorial do sindicato, o §1° do art. 543 consolidado ja esti-
pula a perda do respectivo mandato e, como consequéncia, da estabilidade sin-
dical. O encerramento da atividade empresarial na base territorial do sindicato,

5 V. BomrM CASSAR, Direito do Trabalho, Sao Paulo, Método, 2019, 10* edicéo, p. 1137.
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por seu turno, igualmente implica na superacao da estabilidade sindical, por nao
mais existir justificativa para proteger o empregado, conforme consagrado no
inciso IV da Simula 369 do TST:

IV - Havendo exting¢do da atividade empresarial no ambito da base tertitorial do
sindicato, ndo ha razdo para subsistir a estabilidade.

No tocante a0 ambito temporal, a estabilidade sindical se divide em quatro
etapas: a) do registro da candidatura até o resultado das urnas; b) do resultado
até a data anterior a posse no cargo como titular ou suplente, caso eleito o em-
pregado; c) da posse até o final do mandato, caso exercido pelo obreiro; e d) do
término do mandato até um ano depois da data de tal conclusao.

A primeira etapa, assim, surge com o registro da candidatura do empregado
na eleicdo na qual se disputa cargo de direcao ou de representagio sindical.
Segundo o §5° do art. 543 da CLT, acrescentado pelo Decreto 229 de 1967,
para a aquisi¢do da estabilidade nesta fase é necessario que haja a devida co-
municagio ao empregador por parte da entidade sindical dentro das 24 horas
subsequentes ao registro da candidatura ao cargo eletivo:

§ 5° - Para os fins deste artigo, a entidade sindical comunicard por escrito a empre-
sa, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, o dia e a hora do registro da candidatura
do seu empregado e, em igual prazo, sua elei¢do e posse, fornecendo, outrossim,
a este, comprovante no mesmo sentido. O Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social fara no mesmo prazo a comunicagio no caso da designagao referida no
final do § 4°.

A ciéncia do empregador acerca do registro da candidatura, destarte, se apre-
senta como requisito essencial 4 aquisicdo da estabilidade sindical. O inciso I da
Sumula 369 do TST, entretanto, sedimentou o entendimento segundo o qual o
empregado registrado como candidato sera protegido pela estabilidade sindical
mesmo quando a comunica¢do ocorra apés o exaurimento do prazo de 24 ho-
ras, desde que seja demonstrada a ciéncia do empregador por qualquer modo
durante o periodo de vigéncia do contrato de emprego:

I - F assegurada a estabilidade provisoria ao empregado dirigente sindical, ainda
que a comunica¢do do registro da candidatura ou da elei¢io e da posse seja re-
alizada fora do prazo previsto no art. 543, § 5°, da CLT, desde que a ciéncia ao
empregador, por qualquer meio, ocorra na vigéncia do contrato de trabalho.

Importante, portanto, ¢ que seja dado ciéncia ao empregador do registro da
candidatura do seu empregado ainda durante a vigéncia do pacto laboral, mes-
mo que a comunicagio venha a ocorra apés o término do prazo previsto no §5°
do art. 543 consolidado.
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Caso o empregado ja tenha sido pré-avisado da sua despedida, entretanto,
a comunicag¢io posterior do registro da candidatura a cargo de direcio ou de
representac¢do sindical nio ensejara a aquisicao da estabilidade, pois a dagao do
aviso prévio ja terd transformado o contrato de emprego em um pacto com
termo resolutivo, sendo inadmissivel a incidéncia do instituto em estudo. Nesse
sentido, o entendimento jurisprudencial sedimentado no inciso V da Sumula
369 do Tribunal Superior do Trabalho:

V - O registro da candidatura do empregado a cargo de dirigente sindical durante
o periodo de aviso prévio, ainda que indenizado, ndo lhe assegura a estabilidade,
visto que inaplicavel a regra do § 3° do art. 543 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Uma vez comunicado o empregado do pré-aviso acerca da sua dispensa pelo
empregador, a posterior comunicac¢do do registro da sua candidatura nio afe-
tard o contrato de emprego ja destinado ao término pelo legitimo exercicio do
direito de despedir da entidade patronal, quando ainda ndo se encontrava sujei-
to as limitagOes proprias da estabilidade sindical.

A segunda fase da estabilidade sindical, por seu turno, se refere ao periodo
de tempo compreendido entre a divulgagao do resultado das urnas e, se empre-
gado tiver sido eleito como titular o suplente, até antes da posse no respectivo
cargo. A duracio de tal periodo, naturalmente, dependera das regras da elei¢ao
definidas no edital lancado pela entidade sindical.

A partir da posse e até o final do mandato, por sua vez, o empregado que
exercer o cargo de diretor ou de representante sindical ou estiver na respectiva
supléncia desfrutara da estabilidade sindical como forma de assegurar o livre
exercicio do seu encargo, sem temor da perda do sem emprego como forma
de represalia patronal. E durante essa terceira etapa da estabilidade sindical,
assim, que se torna mais nitida a prote¢ao ao interesse coletivo da categoria em
ter um lider destemido a enfrentar a resisténcia da classe patronal na defesa das
reinvindica¢bes de classe.

A quarta e ultima fase da estabilidade sindical, por fim, é aquela ap6ds o tér-
mino do mandato, de duragdo de um ano, como periodo de “esfriamento” dos
animos com o intuito de diminuir eventual animosidade entre o empregador
e o ex-dirigente de modo a evitar uma dispensa retaliativa em decorréncia dos
atos praticados durante as campanhas de defesa e reinvindicagdo de direitos.
Corresponde a um prazo de protecio de grande relevancia, em reconhecimento
ao trabalho desenvolvido pelo empregado em prol de sua categoria profissional
e com a finalidade de diminuir a tensdo natural que surge em consequéncia a
situacOes de conflitos de interesses.

Durante todas as quatro fases da estabilidade sindical, por conseguinte, o
empregado alcancado por tal medida limitativa do direito de despedir do



324 O direito sindical no sistema juridico italiano e brasileiro

empregador tera o direito de permanecer com o seu contrato de emprego in-
tacto, mesmo contra a vontade do seu empregador, enquanto ndo demonstrada
a existéncia de uma falta grave, devidamente apurada em um inquérito.

Apesar do texto do inciso VIII do art. 8° da Carta Magna brasileira nao
utilizar, explicitamente, a expressdo “inquérito judicial”, utilizando a expressao
“cometer falta grave nos termos da lei”, restou consagrado o entendimento
segundo o qual tal texto significa necessariamente a férmula processual prevista
no art. 494 da CLT.

Nesse sentido, a Simula 379 do Tribunal Superior do Trabalho:

Dirigente Sindical. Despedida. Falta Grave. Inquérito Judicial. Necessidade.
O dirigente sindical somente podera ser dispensado por falta grave mediante a
apurac¢do em inquérito judicial, inteligéncia dos arts. 494 e 543, §3°, da CLT.

E, ainda, a Simula 197 do Supremo Tribunal Federal:

O empregado com representac¢ao sindical s6 pode ser despedido mediante inqué-
rito em que se apure falta grave.

Para superar a estabilidade sindical e proceder a dispensa de um empregado
alcancado por tal instituto protetivo, destarte, o empregador terd que ajuizar
uma ac¢do de inquérito judicial e obter o reconhecimento judicial da existéncia
de uma falta grave cometida pelo obreiro. A prévia autorizagao judicial, destarte,
constitui uma condicdo sine gua non para a licitude da dispensa do portador da
estabilidade sindical. Mesmo nas hipéteses mais evidentes de uma falta grave,
a despedida somente sera licita se antes da sua efetivagdo um juiz do trabalho
reconhecer a falta grave em uma acéo judicial.

A falta grave, por sua vez, é conceituada pelo legislador no art. 495 da CLT:

Art. 493 - Constitui falta grave a pratica de qualquer dos fatos a que se refere o art.
482, quando por sua repeticdo ou natureza representem séria violagio dos deveres
e obriga¢des do empregado.

Corresponde, assim, a uma “justa causa grave”. Em outras palavras, constitui
uma das hipoteses legais de justa causa para a dispensa que, pela sua indole ou
reitera¢ao, constitui uma conduta faltosa excepcionalmente preocupante.

A propositura do inquérito judicial e o acolhimento da pretensio resolutéria
patronal relativa ao reconhecimento da existéncia de uma falta grave, por con-
seguinte, sdo elementos imprescindiveis a validade da dispensa do estabilitario
sindical.

Caso o empregador tenha exercido a sua faculdade de proceder a uma suspen-
sao preventiva nos moldes do art. 494 consolidado, afastando o seu empregado
do local de trabalho e de suas fun¢des laborativas para permitir a normaliza¢ao
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do ambiente na empresa, o reconhecimento da falta grave no inquérito judicial
implicara em uma sentenca de natureza desconstitutiva (constitutivo-negativa),
transformando a suspensio preventiva em uma terminagao contratual por meio
de dispensa por falta grave.

Caso o empregador nio tenha exercido tal faculdade e sim permitido o pros-
seguimento do empregado no exercicio de suas atividades laborativas, a proce-
déncia do pedido objeto do inquérito judicial ensejara a autorizacio para o em-
pregador proceder a despedida por falta grave, nos moldes do art. 494 da CLT.

Art. 494 - O empregado acusado de falta grave podera ser suspenso de suas fun-
¢Oes, mas a sua despedida sé se tornara efetiva apos o inquérito e que se verifique
a procedéncia da acusacio.

Paragrafo tnico - A suspensio, no caso deste artigo, perdurara até a decisio final
do processo

Agora, caso o empregador tenha afastado o seu empregado por meio de
uma suspensio preventiva (provocando a suspensio do contrato de emprego,
com a consequente inocorréncia das obrigagdes de trabalhar pelo empregado
e de pagar a correspondente contraprestagdo remuneratdria pelo empregador),
e ao final do inquérito nio seja reconhecida a existéncia da falta grave, o juiz
determinard a reintegracdo do empregado portador da estabilidade sindical, nos
termos do art. 495 da CLT:

Art. 495 - Reconhecida a inexisténcia de falta grave praticada pelo empregado, fica
o empregador obrigado a readmiti-lo no servico e a pagar-lhe os salarios a que
teria direito no perfodo da suspensio.

O exercicio legitimo e adequado do direito de despedir do empregador, por-
tanto, é efetivamente limitado pela estabilidade sindical prevista no art. 8°, inci-
so VIII, da Constitui¢ao da Republica de 1988. Para proceder a dispensa de um
empregado alcancado pela respectiva medida protetiva de interesses coletivos
e individuais, o empregador precisara observar uma série de exigéncias legais,
desde o ingresso com uma ag¢do judicial para instaurar um inquérito judicial
diante da Justica do Trabalho até a comprovagdo no respectivo processo da
existéncia de uma falta grave praticada pelo respectivo obreiro, para entdo a
autoriza¢ao de um juiz do trabalho para materializar a despedida.

Nio é um caminho simples.

E, ainda, existem ferramentas processuais ao alcance do empregado para
assegurar a efetivacdo da estabilidade sindical e proporcionar o seu retorno ao
posto empregaticio quando o empregador niao observar as diretrizes legais.
Como sera abordado no proximo item.
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5. Estabilidade Sindical e Reintegragao no Emprego do
Dirigente Ilegalmente Dispensado

Caso violada a estabilidade sindical prevista no art. 8°, inciso VIII, da Carta
Politica de 1988, usualmente restard ao empregado prejudicado unicamente
a via da jurisdi¢do contenciosa da Justica do Trabalho para buscar a repara-
¢do dos danos provocadas pelo exercicio ilegitimo do direito de despedir pelo
empregador.

Como o legislador imp6s o inquérito judicial como dnica férmula apta a
autorizar o desligamento de um empregado portador da estabilidade proviso-
ria, prevalece a interpretacdo que é diante desses mesmos 6rgaos da Justica do
Trabalho laborais o palco adequado para debater a reintegracao pretendida por
um empregado despojado do seu emprego em arrepio as regras da estabilidade
juridica em tela.

A judicializagdo da questio por meio de uma reclamagdo trabalhista postu-
lando uma tutela reintegratéria, portanto, sera basicamente o caminho Gnico a
ser trilhado, considerando que as vias alternativas como os métodos adequados
extrajudiciais (arbitragem, mediacio, conciliagdo e outras meios consensuais),
proprios de um modelo multiportas de acesso a justica, normalmente nao se
revelam apropriados para apreciar controvérsias envolvendo direitos indisponi-
veis como sio os direitos inerentes a um conflito da magnitude de uma dispensa
de um portador da estabilidade sindical.

A fase cognitiva primitiva de uma ac¢do trabalhista durante a sua tramitagao
diante de um 6rgao de 1° grau da Justi¢a do Trabalho, mesmo sem considerar o
periodo de duragao da fase cognitiva derivada correspondente a eventual subse-
quente etapa recursal, pode implicar em meses ou mesmo anos de espera para
a concretizacao da tutela reintegratéria.

Considerando a importancia de proporcionar efetividade a tutela reintegrato-
ria do portador da estabilidade sindical, para entdo permitir ao dirigente sindical
o livre exercicio de suas atribui¢oes de defesa dos interesses da classe, o legisla-
dor infraconstitucional acrescentou ao art. 659 consolidado o seu atual inciso X
por meio da Lei 9.270 de 1996:

X - conceder medida liminar, até decisao final do processo, em reclamagdes traba-
lhistas que visem reintegrar no emprego dirigente sindical afastado, suspenso ou
dispensado pelo empregador.

A “medida liminar” prevista no respectivo texto nada mais é de que um
provimento de tutela proviséria de urgéncia de natureza antecipatéria, pecu-
liar do processo do trabalho, criado pelo legislador brasileiro para atender a
necessidade de assegurar razoavel duragdo ao processo e, consequentemente,
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efetividade a estabilidade sindical disciplinada no art. 8°, incido VIII, da Carta
Magna brasileira.

A luz das letras do inciso X do art. 659 consolidado, por sua vez, é possivel
constatar a presenca de somente trés requisitos especificos para a concessao da
respectiva medida de antecipacdo de tutela reintegratoria: a) existéncia de uma
acao trabalhista em curso, cujo objeto seja a reintegracdo no emprego; b) ser o
autor da acdo um de dirigente sindical; e b) estar o empregado afastado, suspen-
so ou dispensado pelo empregador.

A exigéncia de existir uma ag¢ao trabalhista em tramite com um pedido de
reintegracdo no emprego ¢ a mais evidente dos requisitos.

Para se poder promover a tutela de urgéncia antecipada, ¢ necessaria a exis-
téncia de um pedido de tutela reintegratoria como tutela final, exatamente para
servir de contraponto a tutela de urgéncia pretendida. E certo que, em sendo
admitida a aplicagio do art. 303 do Cédigo de Processo Civil, seria em tese pos-
sivel a formulacio de um pedido de tutela de urgéncia antecipada antecedente,
mas essa nao corresponde a hipétese tipificada pelo legislador no inciso X do
art. 659 consolidado, cuja postulagio é obviamente incidental.

Quanto ao segundo requisito, relativo a exigéncia de ser o reclamante um
dirigente sindical, se prevalecesse uma interpretagio literal do dispositivo, estaria
abrangido apenas o empregado na ativa como titular de cargo de dire¢do sin-
dical, pois o legislador utilizou a expressao “dirigente sindical”. Nesse sentido
gramatical, no estaria alcancado o empregado nas duas fases preliminares da
estabilidade (do registro da candidatura, devidamente comunicada a empresa, até
o resultado da eleicio e, se eleito, desse momento até antes da posse) ou na sua
fase final (perfodo de um ano subseqiiente ao término do mandato). E, de igual
modo, essa medida liminar antecipat6ria nio estaria ao alcance bem do ocupante
de cargo de suplente cuja estabilidade fosse violentada pelo empregador.

Tal interpretagao literal, contudo, ndo pode prevalecer, pois vai ao encontro
do espirito de ambos os institutos, a estabilidade juridica no emprego e reinte-
gracdo judicial. A inclusdo, no seu ambito de abrangéncia, de todos os portado-
res da chamada estabilidade sindical, assim, se revela em melhor harmonia com
os principios incidentes. A expressdo “dirigente sindical”, portanto, deve ser
interpretado de forma ampliativa, com uma visao teleolégica, como que abran-
gendo todos os empregados protegidos pela estabilidade proviséria disciplinada
no art. 8°, VIII, da Constituicao Federal de 1988, seja titular ou suplente, seja
antes ou ap6s o mandato, dentro dos limites temporais tipificados na legislacao
especifica, ja examinada.

O terceiro requisito, por fim, impde que o empregado esteja dispensado,
afastado ou suspenso. Sendo portador da estabilidade e tendo impedido de
prosseguir no exercicio de suas funcSes laborais e de suas atividades sindicais
dentro da empresa por qualquer uma de tais formas de despojamento, restara
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caracterizada a situacio de periculum in mora que legitima a concessao de uma
tutela proviséria de urgéncia nos moldes do art. 300 do CPC de 2015.
Preenchidos os citados requisitos, autorizado estard o juiz do trabalho a con-
ceder a tutela reintegratéria de modo liminar, ou seja, #nitio litis (logo na abertura
da demanda judicial) e i audita altera parte (antes de ouvir a parte adversa).
Deve ser enfatizado, ainda, que tal concessdo liminar do provimento jurisdi-
cional nio viola direito liquido e certo do empregador, conforme sedimentado
na Orientacio Jurisprudencial 65 da SDI-2 do Tribunal Superior do Trabalho:

Mandado de Seguranca. Reintegracio Liminarmente Concedida. Dirigente Sindical.
Ressalvada a hipétese do art. 494 da CLT, ndo fere direito liquido e certo a de-
terminagio liminar de reintegracdo no emprego de dirigente sindical, em face da
previsao do inciso X do art. 659 da CLT.

O instrumento proporcionado pelo legislador de 1996 ao acrescentar o in-
ciso X ao art. 659 consolidado, destarte, serve como ferramenta processual
destinada a assegurar a efetividade da estabilidade sindical quando violada por
ato ilegitimo do empregador, garantindo a concretizac¢ao do direito consubstan-
ciado no art. 8°, inciso VIII, da Constituicio da Republica de 1988.

Com tal mecanismo peculiar ao processo do trabalho de tutela proviséria de
urgéncia antecipada, sera possivel promover a efetivagdo da estabilidade sindical
em sintonia com a garantia constitucional de razoavel dura¢io do processo (art.
5°, LXXVIII, da Carta Magna)°.

6. Estabilidade Sindical como Pressuposto Basico da
Liberdade Sindical

E agora, em conclusio, surge 0 momento para conectar as constatagdes ex-
postas nas linhas anteriores.

Tutela reintegratoria. Estabilidade Sindical. Liberdade Sindical.

Para assegurar a estabilidade sindical, é imprescindivel ter a disposi¢ao instru-
mentos eficazes e eficientes como as medidas assecuratérias da tutela reintegra-
toria. Estipular uma simples indenizagio pecuniatia como san¢io por violagio a
respectiva norma protetiva, sem assegurar a efetivo restabelecimento do contra-
to diante da despedida ilegal, representaria mera medida de inibi¢io mas ndo de
vedacio da dispensa discriminatéria e/ou retaliativa do ditigente sindical. Sem a
férmula judicial de promover a restauracdo da relacio de emprego ilegalmente
rompida, portanto, inexistira viabilidade na estabilidade assegurada pelo art. 8°,
inciso VIII, da Carta Politica de 1988.

6 M. GopINHO DELGADO, Curso de Direito do Trabalho, Sio Paulo, LTy, 2020, 17* edicido, p. 1604.
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Para garantir a liberdade sindical, o livre exercicio das atribui¢des do dirigente
sindical precisa ser protegido pela estabilidade proviséria disciplinada no art.
8°, inciso VIII, da Constituicdo da Republica. Nao é razoavel presumir que,
diante da realidade da sociedade contemporinea, uma atuagao independente
e destemida de um dirigente sindical serd sempre tolerada pelo empregador,
independentemente dos efeitos gerados sobre as relagdes individuais e coletivas
na categoria.

A estabilidade sindical é para liberdade sindical, portanto, o que a tutela rein-
tegratéria é para a estabilidade sindical ... uma ferramenta cuja simples existén-
cia é pressuposto basico para a materializacdo do instituto que se busca assegu-
rar e instrumentalizar, sem a qual ndo ha como garantir a minima efetividade a
institui¢ao desamparada.

A plena liberdade sindical, nesse contexto, pressupde a protecao dos dirigen-
tes sindicais por meio da estabilidade juridica no emprego, de modo a permitir
um desempenho destemido na defesa dos interesses individuais e coletivos da
categoria. E, ainda, a estabilidade sindical pressupoe a idoneidade da reinte-
gracdo no emprego como tutela judicial apta a assegurar a concretizagdo da
respectiva garantia ao restaurar o emprego do qual foi ilegalmente despojado o
dirigente sindical que assim atuou.

Liberdade sindical & estabilidade sindical.

Elementos intrinsecamente ligados.

Instituicoes imprescindiveis a uma sociedade contemporinea livre e evoluida
nas suas relacoes trabalhistas, seja no ambito individual, seja na dimensao coletiva.

Em sintese, a base na qual repousam os direitos sindicais dos trabalhadores
brasileiros.
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1. Introducio

Inicialmente, devemos relembrar que para nés Direito é linguagem, suscitan-
do-se que ja partimos da relevincia de Habermas e sua Teoria Argumentativa
Comunicativa, no modelo juridico-normativa e exponencialmente na forma
com a qual ¢ levada essas previsoes legais para o ideario coletivo.

Nesta senda, também partiremos do preceito de que a estrutura sindical sem-
pre foi fundada nas contradi¢cdes do préprio capitalismo.

Entendemos ser um grande equivoco a vinculagdo direta entre o sistema
sindical laboral e outros regimes, como o socialismo, diante de varias acepcoes
contririas tedricas, especialmente de Marx, assim como as grandes discussoes
sobre modelo sindical nas duas primeiras internacionais socialistas.

Sendo assim, para evitar a erronea polatizacio acerca de todos os temas, as-
sim como a rotulagio inadequada, uma customizacio tipica do periodo em que
vivemos, evitaremos trazer esse campo de discussio, partindo da premissa base
de que os sindicatos, tanto patronal quanto laboral, estio vinculados diretamen-
te com as necessarias contradicdes do proprio sistema capitalista, como bem
observado por Adam Smith em sua obra “A Riqueza das Nag¢des™'.

Diante dessa percepciao que perpassa também pela ideia de experiéncia e
expectativa, assim como uma perspectiva de ideal coletivo, trabalharemos com
a contribui¢do sindical obtigatoria até a entrada da Lei n® 13.467/17, sob a pre-
missa tributaria, assim como a sua vinculacio no ideario coletiva, muito mais
psicossomitica, diante dos problemas comunicativos sobre a sua relevancia.

1 A.SwitH, A rigueza das nagoes, Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 2023, 5% ed..
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Portanto, o artigo desenvolve essa mescla juridico-normativa, com uma pers-
pectiva de um imaginario metafisico atrelado diretamente a uma ideia psicana-
litica da questdo de uma imposi¢do ou nio da cobranca da famigerada contri-
buicio sindical.

O objetivo ¢ demonstrar que a contribui¢io, em si, nunca foi um problema,
mas sim a ideia de imposi¢dao da cobranca e a questdo comunicativa, alids a qual
nos transparece como elementar para a sobrevivéncia da estrutura sindical.

Desta feita, indubitavel a queda de arrecadagdo dos valores e a dificuldade
de manutencao dos sindicatos, estruturalmente, dispondo acerca de um para-
doxo duro, qual seja, a manutencido da liberdade sindical prevista no art. 8°, da
Constitui¢do Federal, mantendo-se o consenso social e nao compulsoriedade da
cobranca da correspondente contribuigao.

Assim, utilizaremos em especial, a obra de Jung na obra “Psicologia do in-
consciente” e o conteido de concepeio evolutiva da perspectiva coletiva pro-
posta por Freud, ja defendido por nds, outras vezes.

Portanto, seguindo a necessidade de intersec¢ao de matérias, também objeto
de estudo constante dos subscritores, adentraremos a citada perspectiva quanto
a0 objeto da contribuicio sindical hoje ndo mais compulsoria, e a sua perspec-
tiva no ideal coletivo.

2. Contribuigao Sindical — natureza juridica — perspectiva
tributaria

Inicialmente ha que se suscitar que existiu e permanece a existéncia de um
erro técnico gramatical, desde o inicio da cobranca compulséria da contribuicao
sindical, como se fosse um imposto. Existem varios doutrinadores, inclusive,
que defendem a errénea nomenclatura.

Assim, o léxico imposto advém do latim mpositu, participio do passado de
imponére “impot”, “pdt” como obrigacio.

Diante da petcepgio coletiva para estruturacdo argumentativa devemos dar
um passo atras e partirmos da ideia de tributo na cultura juridica brasileira.

Sob a perspectiva positivista, trazemos a defini¢do de tributo disposta pelo
art. 3° do Cédigo Tributario Nacional: «Tributo é toda prestagdo pecuniria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administra-
tiva plenamente vinculada».

Nesse contexto, entende o Supremo Tribunal Federal (ADI 447) que tributo
pode ser definido como «uma obriga¢io que a lei impde as pessoas, de entrega
de uma certa importancia em dinheiro ao Estadoy, salientando que suas espé-
cies s30 0s impostos, taxas, contribui¢oes (de melhotia, sociais e especiais) e os
empréstimos compulsérios.
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Pois bem, de acordo com Paulo de Barros Carvalho, «tributo é nome de uma
classe de objetos construidos conceptualmente pelo direito positivo. (...) E bom
salientar dentre as caracteristicas prescritas pelo mencionado artigo, como notas
principais, a compulsoriedade, o carater pecuniario da prestacdo e o traco do
tributo ndo constituir sanc¢do de ato ilicito, decorrendo, sempre, de fato licito.
(...) Em face do exposto, tenhamos presente que qualquer prestacio que tiver
insitas as caracteristicas supramencionadas serd tributo, independentemente do
nome que lhe atribuam ou da destina¢io que seja dada aos recursos decorrentes
de sua cobranca, como informa o artigo 4°, incisos I e II, da Lei n. 5.172/66»

Entendemos, portanto, serem requisitos de existéncia do tributo aqueles es-
tabelecidos no art. 3° do CTN, ou seja: a compulsoriedade, ser prestacio pecu-
niaria e nlo ser sang¢ao por ato ilicito.

No que tange a institui¢do em lei, adotamos o posicionamento no sentido de
que este é um requisito de validade do tributo.

Sob o prisma em testilha, podemos mencionar o FGTS, configurando-se
como tributo, pois possui carater pecuniario, ¢ compulsério e decorre de ato
licito. No caso, como bem salientou Paulo de Barros Carvalho, «Em face do
exposto, tenhamos presente que qualquer prestagdo que tiver insitas as carac-
terfsticas supramencionadas sera tributo, independentemente do nome que
lhe atribuam ou da destinacio que seja dada aos recursos decorrentes de sua
cobrancay’.

Nio se olvida as posi¢cdes diversas, salientando-se o entendimento exarado
no REsp 898.274, quando o STJ dispos ndo se tratar de tributo, visto que a
destinagdo do FGTS nio é para o Poder Publico, mas sim para protecido dos
trabalhadores, sendo, portanto, um direito de natureza trabalhista e social. No
mesmo sentido é a decisdo exarada pelo STF no RE n. 100.249 /SP.

Ocorre que, como determina o art. 4° do CTN, ndo importa a destinacio,
nao sendo requisito, de modo que, segundo nosso entendimento, preenchidos
os requisitos do art. 3 do CTN, deve ser considerado tributo, afastando-se, com
todas as vénias, a previsao exposta na Sumula 353 STJ.

Aqui também podemos mencionar a contribui¢do assistencial no modelo
anterior a Lei 13.467/17.

2.1. Classificacao juridica dos tributos

Para avancarmos na argumentacio, deve-se elencar a classificacio juridica
dos tributos. Assim, deve-se salientar ser fundamental a destina¢ao do produto
da arrecadacgdo tributaria, suscitando-se, desde ja a combinacdo do art. 167,
inciso 1V, da Constituicao Federal e o art. 42 do CTN.

2 P.D. B. CARVALHO, Direito tributario linguagem e método, Editora Noeses, Sio Paulo, 2013, 5 ed.,
p- 404-405.
3 P.D. B. CARVALHO, op. cit., p. 404-405.
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Sobre o tema o doutrinador Leandro Paulsen: «efetivamente, a CF atribui
caracteristicas distintas as diversas espécies tributarias com base em critérios
que em muito se desbordam da simples natureza dos possiveis fato geradores.
Dai porque ¢ preciso ter reservas a primeira parte do artigo 4° do CTN que

assim dispoe:

‘Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigaco [...]". A luz do sistema tributario estabelecido pela CF/88,
a analise do fato gerador ¢ insuficiente para a identificacdo das espécies tributarias.
(..) O art. 4° do CTN, em seu inciso 1I, refere, ainda, que seria irrelevante para
determinar a espécie tributaria ‘a destinacao legal do produto da sua arrecadacio’.
Cuida-se de norma revogada. (...) Apds a CF/88, com a incorporagio formal
das contribuicbes especiais e empréstimos compulsérios ao Sistema Tributario
Nacional e o entendimento ja pacificado de que assumiram natureza tributaria, o
critério estabelecido pelo arti.4° caput e inciso 11, do CTN, pode-se dizer tranqui-
lamente, estd superado. Embora continue servindo de referéncia para distin¢do
entre impostos, taxas e contribuicdes de melhotia, nio se presta a identificacdo
das contribuicGes especiais e dos empréstimos compulsorios, pois estes sdo iden-
tificados a partir de sua finalidade. (...) A ‘destinacdo legal’ ou “finalidade’ é, assim,
atualmente, critério importantissimo para identificar determinadas espécies tribu-
tarias como as contribuicdes especiais e empréstimos compulsérios, pois constitui
seu critério de validacdo constitucional. A competéncia para instituicdo de tais

tributos ¢ atribuida em fungio das finalidades a serem perseguidas»®.

Ja Paulo de Barros Carvalho entende de maneira diversa, dizendo que a des-

tinagdo do produto esta fora do campo de abrangéncia do direito tributario.

Assim discorre o professor: «O inc. II vem como um aviso providencial: o

destino que se dé ao produto da arrecadagdo ¢é irrelevante para caracterizar a

natureza juridica do tributo. Coincide, a ponto, com o limite do campo de es-
peculagido do Direito Tributario, que nao se ocupa de momentos ulteriores a

extingao do liame fiscal. Aquela entidade que vier a preencher os requisitos
estipulados no art. 3°> do Cédigo Tributario Nacional sera, juridicamente, um

tributo, a despeito da destinagao que for atribuida aos valores arrecadados»’.
A depender do critério de classificacdo adotado, surgiram diversas correntes

sobre a classificagdo dos tributos, quais sejam:

a.

corrente bipartida: sdo vinculados e nao vinculados, a depender se sio atre-
lados a prestagdo de alguma atividade estatal ou ndo, ndo confundindo com
a vinculagdo que trata o art. 167, IV da CEF Nao leva em consideragio a
destinac¢ao do produto da arrecadagio.

L. PAULSEN, Curso de direito tributirio completo, Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2015, 6* ed.,
p. 42-43.
P. D. B. CARVALHO, Crso de direito tributario, Editora Saraiva, Sdo Paulo. 2013, 25% ed., p. 54.
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b. corrente tripartida: sdo impostos, taxas e contribui¢ao de melhoria (art. 145
do CTN), levam em conta a defini¢ao do art. 3° do CTN, nio importando
a destinacdo do produto da arrecadagao (Roque Antonio Carraza e Paulo
de Barros Carvalho).

c. corrente quadripartida: que pode ser subdivida em: c1- s3o impostos, taxas,
contribui¢bes e os empréstimos compulsérios ou c2- sdo impostos, taxas,
contribui¢cSes de melhoria e empréstimos compulsoérios. Neste caso as con-
tribui¢es sdo consideradas impostos. Também ndo considera a destinagao
do produto como critério relevante para classificacido da espécie de tributo.

d. corrente quinquipartida: sio impostos, taxas, contribuicio de melhoria,
contribui¢Ges especiais (sociais, especiais e de intervenc¢ao no dominio
econ6mico). Esta é a corrente atualmente adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, considerando a destina¢do do produto da arrecada¢do como um
critério relevante de distingao entre as espécies tributarias.

Com relagio ao art. 167, 1V da CFE, temos a dizer que a vedagiao de vinculagao
das receitas obtidas é dirigida apenas aos impostos, de modo que perfeitamente
aplicavel as demais espécies tributarias. Nesse sentido se manifesta Leandro
Paulsen: «A nio afetagdo diz respeito apenas a impostos, porque esta espécie é
vocacionada a angariar receitas para as despesas publicas em geral. As demais
espécies tributarias tém a sua receita necessariamente afetada, mas nao a qual-
quer 6rgiao ou despesa, e sim a0 que deu suporte a sua instituicaon’. No mesmo
sentido entende o STE, como se confere no RE 570.513, cuja ementa assim dis-
poe: «(...) 2. A norma constitucional veda a vinculagdo da receita de impostos,
nao existindo, na Constitui¢do, preceito analogo pertinente as taxas».

Aqui ja se apresenta algo de gigante relevancia, porquanto a contribui¢do
sindical nao detém liberdade de destinacdo das receitas, mas continuaremos a
digressao com mais elementos para a conclusio do raciocinio.

2.2. Contribuigiao

Salienta-se que, as contribui¢des sao tributos. Nesse sentido, citamos licao
de Paulo de Barros Carvalho, que por sua vez relembra opinido de Paulo Ayres
Barreto: «as contribuicdes tém natureza tributdria por se amoldarem ao concei-
to de tributoy’.

As contribui¢oes de competéncia da Unido podem ser classificadas da se-
guinte forma: a) de intervencdo no dominio econémico (CIDE); b) de interes-
se das categorias profissionais ou economicas; ¢) residuais e d) sociais. Estas
ultimas se subdividem em contribuicGes sociais gerais e contribui¢oes para a
Seguridade Social. Assim explica Paulo de Barros Carvalho: «A Constitui¢ao

6 L. PAULSEN, Direito tributdrio constituido e cddigo tributdrio a lnz da dontrina e da jurisprudéncia,
Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2013, 15 ed., p. 465.
7 P.D. B. CARVALHO, Curso de direito tributirio, op. cit., p. 64.
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da Republica de 1988 faz referéncia expressa a trés espécies de contribuicSes
passiveis de serem instituidas pela Unido, diferenciadas conforme as finalida-
des a que se destinem: (i) sociais, (ii) de intervencdao no dominio econémico e
(iii) de interesse das categorias profissionais ou econémicas (artigo 149, capu).
Implicitamente, também estariam no rol das contribui¢oes aquelas conhecidas
por residuais. Ao tratar das contribui¢des sociais por sua vez, subdivide-as em
duas categorias: as genéricas (artigo 149 capu?) e as destinadas ao financiamento
da seguridade social (artigo 195)»".

Quanto ao critério juridico utilizado para essa classificacdo, entendemos que
a finalidade prevista na lei ¢ o que a fundamenta, ou seja, 0 que determina a clas-
sificacio ¢ a destinac¢io legal do produto arrecadado, sendo, portanto, tributos
com destinacio vinculada. Assim também entende Leandro Paulsen: «tem-se
designado simplesmente por ‘contribui¢des’ ou por ‘contribui¢bes especiais’
(para diferenciar das contribui¢bes de melhoria) a espécie tributaria de que cui-
da o art. 149 da Constitui¢do, enunciando as subespécies em atencio as finali-
dades que lhes ddo sustentagdo, ou seja, que constituem um dos seus critérios
de validacio constitucional»’.

2.3. Contribuicao sindical e o tributo

Uma das formas de financiamento sindical prevista no ordenamento juridico
se da através da famigerada contribuicio sindical, constituida por lei e que deti-
nha como fato gerador o emprego formal até a Reforma Trabalhista. O préprio
Supremo Tribunal Federal adotou a natureza tributaria para a citada contribui-
¢do, pois possuia exata subsun¢io com a definigdo prevista no CTN.

Desta feita, concordamos, sem duvida, com a natureza de tributo até entio,
mas devemos afastat, de plano, a ideia perpetrada de que era um imposto, espe-
cificamente a errénea expressio “imposto sindical”.

Conforme as licGes acima expostas, o imposto tem finalidade e ndo vincula-
¢io, diferente da consabida particdo da contribuicio entre sindicato, confede-
racio, federacio etc.

Obrigatoriedade ndo pode ser confundida com o léxico tributatio imposto,
suscitando-se que a defini¢do correta traz efeitos sob a perspectiva do ideal ima-
ginario, ou seja, a forma de atuagio dos proprios sindicatos, possibilitando um
grande conforto sob a maneira de arrecadagio, assim como uma sensa¢io da-
quele que paga, trabalhador, de uma perspectiva impositiva sem contrapartidas.

Reitera-se a interpretagdo gramatical, assim como a concepcio tributatia tele-
ologica, no sentido de que contribui¢do ndo poderia ser definida como imposto,
mas tal conceito restou no ideal imaginario coletivo, parecendo-se impossivel a
dissocia¢do ainda hoje, mesmo passado sete anos da alteracio legislativa.

8  P. D. B. CARVALHO, Direito tributdrio lingnagem e método, op. cit., p. 798.
9 L. PAULSEN, Direito tributirio constituicao e codigo tributdrio a lug da dontrina e da jurisprudéncia, op.
cit., p. 104.
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2.4. A Reforma trabalhista e a natureza privada da contribuigio sindical

Ap0s as grandes mudangas na legislacido laboral brasileira em 2017, passou-se
a uma nova perspectiva juridico tributaria temadtica, assim como uma revisiao da
natureza juridica da correspondente contribui¢ao sindical.

Nesse cenario, imediatamente no ano seguinte a suprema corte brasileira foi
incitada acerca da constitucionalidade da retirada da compulsoriedade da con-
tribui¢do sindical, gerando-se a necessidade do pronunciamento sobre os novos
contornos da contribuicdo sindical.

Assim, em 29/06/18, o Supremo Tribunal Federal, por 6 votos a 3, decla-
rou a constitucionalidade deste ponto da Reforma Trabalhista que extinguiu
sua obrigatoriedade na cobranca e arrecadacio, a qual foi questionada na Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5794 e em outras 18 ADIs ajuizadas
contra a nova regra e na A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC), que
buscava o reconhecimento da validade da mudanca na legislagao'’.

Prevaleceu o entendimento do ministro Luiz Fux, concluindo-se que ndo se
pode admitir que a contribuicdo sindical seja imposta a trabalhadores e empre-
gadores quando a Constitui¢ao determina que ninguém é obrigado a se filiar ou
a se manter filiado a uma entidade sindical. Além disso, eles concordaram que
o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical ndo ofende a Constitui¢ao.

A leitura ¢é relevante, visto que se deve entender a mudanca de paradigma
e natureza juridica acerca da alcada, deixando de se tratar de uma contribui-
¢do obrigatoria, reitera-se ndo se podendo chamar de imposto, salientando-se
a migracio de sistema, porquanto nio se trata mais de tributo, visto que pet-
deu a natureza compulséria, alterando-se a perspectiva de concepgao juridica,
deixando o campo publico com o remanejamento para a seara privada, sob o
ordenamento laboral.

Outrossim, deve ser considerado de natureza privada atipica, ndo se poden-
do afastar que parte do valor ainda é destinado para uma conta especial de
emprego e salario, a qual se destina a programas sociais, estando vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego.

Neste sentido, nao quer dizer que nio havera obrigatoriedade caso o traba-
lhador adira ao sistema, mas aqui nao estamos falando de compulsoriedade ge-
ral, diante da saida de regra matriz de todos serem obrigados a pagar o tributo,
quando incidente o fato gerador.

10 SurREMO TRIBUNAL FEDERAL, STF declara constitucionalidade do fim da contribuicio sindical obriga-
tdria, STF, 2018, Disponivel em: https:/ /portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asprid-
Conteudo=382819. Acesso em 30 mai. de 2024.
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2.5. Contexto do financiamento sindical apo6s a reforma trabalhista

Diante da inexisténcia de repasse obrigatério, consonante explicita¢do ante-
rior da auséncia de compulsoriedade, verifica-se a queda vertiginosa dos valores
disponiveis para os sindicatos'".

Mister observar que: «os Sindicatos do seguimento dos trabalhadores sofre-
ram uma queda de R$ 2,24 bilhGes em 2017 para o quantitativo de R§ 207,6
milhGes em 2018, realidade que também afetou o setor que envolve os empre-
sarios, que obteve o baque de R$ 806 milhdes em 2017 para R$ 207,6 milhoes
em 2018»'2

De certa maneira, hd que se considerar as criticas que se emergem em relacao
a atuagdo dos proprios Sindicatos, que se acomodaram com a estabilidade dos
repasses de valores, o que era garantido na Constitui¢do Federal. Nesse ponto,
evidencia-se que muitos lideres sindicais acabaram por alimentar ideais que nao
mais representavam a esséncia do sindicalismo, em que interesses individuais
passaram a sobressair por sobre os coletivos, desvinculando-se do preceito da
solidariedade.

E aqui encontramos a grande crise atual do sistema. Nesse sentido: «O
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIESSE) termina por apontar que além das mudangas em torno da partici-
pacio sindical nos acordos entre patrdo e empregado nas relacSes de trabalho,
a facultatividade da Contribuicdo Sindical termina por ser um dos pontos de
maior agravamento nas relagdes sindicais e na busca do equilibrio, uma vez que,
os Sindicatos mais do que dependiam das arrecadagbes oriundas desse tipo de
recolhimento compulsérion'.

E devemos deter a percepcao de quais sindicatos entenderem os movimen-
tos, salientando-se que essa perspectiva de mudanca ja estava no radar politico
ha algum tempo, respeitando-se os ciclos periédicos sociais. Quando ¢é feita uma
analise do posicionamento de algumas organizagdes sindicais, como é o caso da
CUT e do SNA (Sindicato Nacional dos Aeroviarios) - a esta primeira afiliada,
tem-se que, por se tratar de instituicbes mais atuantes em seus seguimentos,
bem como por essas terem um respaldo maior por parte dos trabalhadores
de suas categorias, ndo se observou grandes impactos em seus or¢amentos e
atividades'*.

11 H. FerrARy, P S. PiNto, Contribuigao sindical despenca 98% em 5 anos, Poder 360, 2023, disponi-
vel em: https://www.poder360.com.br/economia/contribuicao-sindical-despenca-98-em-
-5-anos/. Acesso em 30 mai. de 2024.

12 C. SuvA, Sindicatos perdem 90% da contribuicio sindical no 1° ano da reforma trabalbista, Jornal
Estadio, 2019, p. 12.

13 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE Estatistica E Estunos Socioeconomicos (DIEESE), A
reforma trabalbista e os impactos para as relagies de trabalbo no brasil, 2017, p. 13.

14 M. H. PEREIRA, A contribuicao sindical facultativa: a visao dos sindicatos de empregados em relagio as mn-
dangas trazidas pela lei 13.467/2017, 2018, 51f, Trabalho de conclusdo de curso (bacharel, no
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Desta maneira, surge-se um bindmio que vai refletir, especialmente, no preceito
da liberdade sindical, porquanto este principio maximo proveniente da Revolu-
¢do Francesa, sem divida esta atrelado a capacidade economica, especialmente
da sobrevivéncia independente do instituto.

3. Inconsciente coletivo

A grande discussido dentro da modernidade, especialmente no movimento
denominado neoliberalismo, deu-se no campo da preponderincia ou nio do
interesse coletivo sobre o individual.

Assim, a tematica funda a sociedade pés-moderna, gerando-se o ponto de
como se poderia valorar o individual sem o bem coletivo, seja como objeto ou
objetivo.

A diferenca ¢ relevante, uma vez que sob a perspectiva psicanalitica duas
escolas do inicio do século passado estudam as relagoes sobre as neuroses, iden-
tificagdo necessaria vinculada a modernidade e a liquidez da sociedade atual.
Assim, ha a contraposi¢ao estrutural de Sigmund Freud e Alfred Adler.

Rapidamente, deve-se mencionar que Freud compreendia a analise da neu-
rose fundada no antagonismo de uma perspectiva de individualidade cunhada
pela sexualidade, desenvolvida pelo sujeito. Ja Adler traz uma perspectiva de
interesse social, como mediador, especialmente pela exteriorizagdo de poder,
valorando-se mais o objeto.

Estamos diante da relagio sujeito e objeto, perspectiva de maior desenvolvi-
mento posterior na filosofia existencialista, salientando-se que a dialética acima
exposta norteia muito do correspondente debate.

A identificacdo através de um mecanismo dialético classico das duas teses
acima expostas foi feita por Carl Gustav Jung em sua obra “Psicologia do
Inconsciente”".

Alids, ndo se pode dissociar essa ideia de antagonismo como mecanismo de
fundo deste trabalho, trazendo a tona o conceito de Jung, especialmente acerca
do inconsciente coletivo.

Suscita-se que a ideia passa pela concep¢iao de que o individual, no campo
psicanalitico, detém transversalidade sobre o coletivo. Assim, a individualizagio
esta atrelada ao ideario coletivo, salientando-se que se perfaz sob a média moral
pertencente a sociedade, obviamente externalizada individualmente.

Nesse sentido, o primeiro prefacio da obra é bastante reluzente acerca do
tamanho da ideia e perspectiva de transversalidade que tratamos: «A psicologia
do individuo corresponde a psicologia das nagdes. As nagdes fazem exatamente

curso de ciéncias contabeis), Universidade do Extremo Sul Catarinense, UNESC, Criciima,
2018, p. 35.
15 C. G. JUNG, Psicologia do inconsciente, traducio de M. L. Appy, Vozes, Petrépolis, 2013.
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o que cada um faz individualmente; e do modo como o individuo age, a nagao
também agird. Somente com a transformagio da atitude do individuo é que
comegara a transformar-se a psicologia da nacio»'®.

O indicativo se perfaz quando Jung dispoe a concepgio macro, analisando-se
no campo sociologico: «O que se diz da humanidade em geral também se aplica
a cada individuo em particular, pois a humanidade é formada por um conjunto
de individuos. A psicologia da humanidade corresponde a psicologia individu-
al. A Guerra Mundial foi um terrfvel ajuste de contas com a intencionalidade
racional da civilizacdo. O que chamamos de “vontade” no individuo chama-se
“Imperialismo” nas na¢des, pois a vontade ¢é a expressio do poder sobre o des-
tino, isto é, a exclusio do acaso. Civilizacdo é sublimacao racional e “utilitaria”
de energias livres, produzida voluntaria e intencionalmente. No individuo da-se
o mesmo. Da mesma forma que a ideia de uma organizacao da cultura universal
sofreu uma cruel adverténcia com esta guerra, assim o individuo também pre-
cisa aprender varias vezes em sua vida que as chamadas energias “disponiveis”
ndo sio disponiveis a seu bel-prazem'’.

O aviso ¢ bastante direto e se concretiza como um dos elementos formado-
res da guerra, ou seja, 0 que prevalecia na concentracio de energias da psiqué e
o campo individual suplantando o coletivo.

Creio que a identificacio de tal perspectiva se da na leitura de Bauman, quan-
do desenvolve a “trilogia da liquidez nas relagdes”, especialmente tratando do
campo do inconsciente quando teoriza acetca do Eros'®.

Assim, o alerta nio ¢ nada perene, mas sim direto e construtivo.

3.1. O inconsciente coletivo e a fungao sindical

O ideal originario dos sindicatos perpassa pela organizacio de trabalhadores
em funcio da necessidade pelo maior equilibrio possivel na relacio capital-tra-
balho. A ideia de uma busca para equivaléncia de forgas através de agdo coletiva,
fundada no preceito da solidariedade.

Ha que se afastar, de plano, o equivoco conceitual de que o sindicalismo visa
a extingdo do capitalismo. Ndo ha mais cunho revolucionario no sistema em
si, mas sim uma busca de melhora nas condi¢ées de trabalho, registrando-se a
existéncia consolidada hoje dos sindicatos patronais.

Alias, devemos resvalar na tese de que revolugio, segundo Hannah Arendt,
ndo se organiza, mas sim germina espontaneamente'’.

Nio se pode olvidat, também, a media¢io, em conjunto com a solidariedade,
como mecanismo indutor do sistema, visto que o amalgama sindical se baseia

16 C. G. JUNG, op. cit., Prefacio 1.

17 C. G. JuNG, op. cit., p. 65.

18  Z. BAUMAN, Amor lignido, Zahar, Sio Paulo, 2009.

19 H. ARenDT, Da revolugao, Traducio de F. D. ViERA, UnB, Brasilia, 1988.
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na propria contradicdo inerente ao sistema capitalista, podendo se fundar ou
ndo no antagonismo.

Ajustando-se na premissa do contraponto e da solidariedade, validam-se os
mecanismos argumentativos através de Jung, assim como de sua concepgao
do inconsciente coletivo, quando se trabalha com a teoria de canalizacdo de
energia da psique: «Estou mais do que convencido de que o caminho da vida
s6 continua onde esta o fluxo natural. Mas nenhuma energia é produzida onde
nao houver tensdo entre contrarios; por isso, é preciso encontrar o oposto da
atitude consciente»®.

Reitera-se que o papel de mediador nas relacoes trabalho/capital resta aos
sindicatos, uma vez que precisam até transacionar para levar uma demanda para
a Justica do Trabalho, o que demonstra a sua relevancia no sistema de contradi-
¢Oes, idiossincratico por natureza.

Desta feita, indubitavel a qualificagdo do inconsciente coletivo nessa relagao.

3.2. Inconsciente coletivo, imposto e contribui¢ido sindical

Deve-se trazer a ideia de que a cobranca do imposto ¢ anterior a era comum,
ou seja, podemos falar com tranquilidade em mais de 3 milénios.

Deve-se explicitar que, conforme trabalhado na primeira parte deste artigo,
erroneamente, tratava-se a contribuico sindical obrigatéria, como um imposto.
Reitera-se que a concepeio era de tributo, mas nio se podia chamar de imposto,
diante da sua vincula¢io e distribuicdo definida ap6s a arrecadacio.

Indubitavel, também, que em nosso inconsciente coletivo hd uma conexio
imediata entre a figura de imposto e o Estado, salientando-se que em uma pers-
pectiva do bem comum h4d uma grande incapacidade de se conectar a existéncia
da cobran¢a compulséria com uma melhora na perspectiva individual de vida.

Desta maneira, na pés-modernidade liquida, momento de valoracdo do in-
dividualismo, externalizado na figura do empreendedor, ha que se analisar a
ideia disposta no inconsciente coletivo de que imposto esta no arquétipo, sem
nenhum beneficio direto.

Sendo assim, metodologicamente, ha que se apontar o tipo arquétipo gerado
nesta figura, sob a premissa de Jung, definicdo que traz os efeitos diretos no
cerne da questio.

Para tanto, voltaremos uma casa e vamos estabelecer a concepgio dos arqué-
tipos e a sua direta vinculacdo com a ideia de inconsciente coletivo.

Assim, deve-se pensar nos ideais imaginatios que estdo em figuras chaves da
existéncia humana, estas externalizadas, por exemplo, através de mitos, mesmo
atrelados a fenémenos fisicos ou quimicos.

Convém transcrever o autor: «Muitas vezes ja me perguntaram de onde pro-
vém esses arquétipos ou imagens primordiais. Suponho que sejam sedimentos

20 C. G. JuNG, Amor liguido, op. cit., p. 68.
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de experiéncias constantemente revividas pela humanidade. Parece que a ex-
plicagdo ndo pode ser outra. Uma das experiéncias mais comuns e 20 mesmo
tempo mais impressionantes ¢ o trajeto que o sol parece percorrer todos o0s
dias. Enquanto o encararmos como esse processo fisico conhecido, o nosso in-
consciente nada nos revela a respeito. No entanto, encontramos o mito heroico
do sol nas suas mais variadas versdes. F este mito e ndo o processo fisico que
configura o arquétipo solar. O mesmo podemos dizer das fases da lua. O arqué-
tipo é uma espécie de aptiddo para reproduzir constantemente as mesmas ideias
miticas; se nao as mesmas, pelo menos parecidas. Parece, portanto, que aquilo
que se impregna no inconsciente é exclusivamente a ideia da fantasia subjetiva
provocada pelo processo fisicon™.

Assim, nesta 6rbita do objeto de trabalho, devemos vincular a imagem do
Estado com a figura materna, esta que deve ser o arquétipo mais ilustrativo pos-
sfvel. Tal preceito é de cunho proposital, diante da necessidade de se desvincular
a figura paternalista estatal, a qual ndo colabora com o debate, gerando-se uma
superficialidade erronea.

Constata-se que a figura materna detém uma dupla possibilidade, ou seja,
pode ser a figura caridosa, protetiva, maxima de amor, o Eros possivel, assim
como também pode se colocar, na perspectiva do inconsciente, como aquela que
¢ devoradora, ou seja, a figura de impedimento, barreira e geradora do ocaso.

Indubitavel que, diante da perspectiva acima proposta ha hoje no inconscien-
te coletivo o imposto como intrinseco nessa perspectiva de auséncia de retorno,
ou seja, o arquétipo da mae devoradora, aquela geradora do impedimento para
o crescimento pessoal.

Diante da presenca do inconsciente coletivo supracitado, assim como de
uma liquidez de relagdes, suscitando-se uma perspectiva de preponderancia da
possibilidade de resolucio individual dos conflitos, preconizando-se uma infe-
rioridade da multipolaridade, os sindicatos laborais deverdo demonstrar criati-
vidade, uma vez que a queda de receita gera afronta risco direto ao preceito da
liberdade, fundamento maximo das relagdes trabalhador-sindicato, conforme
disposicdo do art. 8°, da Constitui¢ao Federal.

E auséncia de liberdade, diante da falta de possibilidade de manutencio eco-
némica, gera, também na perspectiva de Jung, bebendo das licoes de Nietzsche
em seu “Ecce Homo” e “Assim Falou Zaratustra” a necessidade de autocon-
servagao: «N2o existe unicamente o instinto de conserva¢io da espécie, existe
também o de autoconservagio. [39] E sem duvida deste tltimo instinto que
Nietzsche nos fala, isto é, da vontade de poder. Para ele, tudo que existe de
instintivo é decorréncia da vontade de poder. Considerado do ponto de vista da
psicologia sexual de Freud, isto é um erro. O adepto da psicologia sexual prova-
ra facilmente que todo o exagero, todo o heroismo da concepgio nietzscheana

21 C. G.JuN, gp. at., p. 85.
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da vida e do mundo nio passam de consequéncias da repressao e do desconhe-
cimento do “instinto”, isto ¢, do instinto considerado fundamental por essa
psicologian®.

Tratamos aqui do mais bésico instinto de sobrevivéncia, diante do utilitaris-
mo, ou seja, a necessidade de manutencao da concepeio sindical como elemen-
to estabilizador da relagdo capital trabalho.

E aqui ndo podemos deixar a perspectiva s6 de um lado, ou seja, dos traba-
lhadores, porquanto ha quem interessaria o colapso das relagdes laborais?

Se mencionamos que as contradi¢cdes mantém o sistema econdémico ociden-
tal dominante, indubitavel que a recomposiciao do arquétipo se faz necessaria,
suscitando-se que ¢ o elemento chave de possibilidade de alteracdo do incons-
ciente coletivo. Assim, dever-se-a criar uma nova cultura que nao esteja atrelada
a maternidade devoradora.

4. Conclusao

Indubitavel que a ideia anterior a reforma laboral de que a contribui¢io se
dava na perspectiva de um imposto gerou no inconsciente coletivo a petspectiva
de uma imposicdo sem contrapartida.

Por outro lado, a recepgio dos valores pelos sindicatos, também gerava no
inconsciente coletivo a percepgao de desnecessidade de contrapartidas, ou seja,
de uma atuacio mais efetiva.

Inafastavel a ideia da maternidade devoradora como arquétipo na proposta de
Jung, vinculando a leitura social de percepgio danosa da contribuicdo sindical.

O contexto social facilita o entendimento em apreco, diante da perspectiva
pés-moderna de uma sociedade cada vez mais liquida e individualista, salien-
tando-se que o cariter de mediacio, exercido pelo sindicato, esta atrelado ao
preceito da solidariedade, ou seja, nitido contraponto ao que se petcebe no
momento atual.

Para tanto, o desenvolvimento do papel de media¢do capital/trabalho sugere
uma mudanca de paradigma, visto que a queda de arrecadacdo percebida pela
retirada da contribui¢io sindical do rol dos tributos também gera um risco ao
preceito da liberdade exposto no art. 8°, da Constituicio Federal, salientando-se
que este principio detém como uma de suas maximas a economica.

Assim, resta apenas uma necessatia reconfiguracio do inconsciente coletivo
e uma mudanca do arquétipo exarado pela relacdo sindical com a sociedade,
assim como capital e trabalho.

22 C. G.JuNG, gp. dt., paragrafo 39.
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1. Introdugao

As novas formas de trabalhar, trazidas pela 1* Revoluc¢io Industrial, concen-
trou um ndmero expressivo de trabalhadores por longos periodos, dentro do
mesmo espaco fisico.

Este contato propiciou a percep¢ao de experiéncias e vivéncias de uma re-
alidade comum, levando a formagio de um sentimento de solidariedade, que
passou a respaldar a atuagdo coletiva na busca por melhores condi¢bes de tra-
balho para todos.

A negocia¢io coletiva tem como fato jurigeno o movimento reivindicatorio
construido coletivamente, que criou vinculos e amalgamou interesses comuns,
que iriam se solidificar no decorrer do tempo.

Ao ingressar na OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), criada pelo
Tratado de Versalhes assinado em 1919, o Brasil assumiu compromisso nacio-
nal e internacional de incorporar o novo modelo de constitucionalismo social
em seu sistema. Na esteira da Constituicao do México (1917) e da Constituicio
alema de Weimar (1919), o Brasil passou a ver a questdo social com outros
olhos, o que resultou na Constituicao Federal de 1934.

Infelizmente esta nova perspectiva teve vida curta, pois em 1937 foi pro-
mulgada outra Constituicdo, pautada por indesejavel retrocesso, situacdo so6
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revertida em 1946, quando a nova Carta Constitucional foi promulgada, restau-
rando a protecio dos direitos sociais.

A expansio da industria e do comércio se acentuou na segunda metade do
século XX, dando visibilidade ao constante conflito de interesses entre o capital
e o trabalho. O aumento da temperatura e pressio dos movimentos reivindica-
torios demonstrou a urgéncia de buscar a solucdo de conflitos pelo didlogo e
construcio de consensos, pavimentando o caminho para o reconhecimento da
negociacao coletiva como importante instrumento juridico para tanto.

A revolugio tecnolégica, surgida nas décadas finais do século XX, vem se in-
tensificando no século XXI, alterando de maneira significativa as formas de vi-
ver e trabalhar, apresentando novos desafios para o direito coletivo do trabalho.

A proposta deste artigo consiste em analisar e trazer reflexdes sobre os efei-
tos deste acelerado movimento de mudanca para a funcionalidade da negocia-
¢ao coletiva, dentro do microssistema de direito coletivo de trabalho.

2. O ordenamento juridico

No Brasil, as primeiras décadas do século XX foram marcadas por um pe-
rfodo conturbado, ndo sé na seara politica frente a necessidade de consolidar a
republica nascente, mas também no meio social/trabalhista, agitado por intensa
atividade de lideres sindicais, majoritatiamente formado por imigrantes europeus.

Trabalhadores que, na tentativa de obter melhores condi¢bes de vida, para
cd aportaram vindo de uma Europa devastada pela guerra, estavam acostuma-
dos a uma relacio de trabalho livre e, por isso, passaram a encontrar notorias
dificuldades quando se depararam com a mentalidade autoritaria dos proprie-
tarios, que resistiam a reconhecer os novos tempos, pois ha séculos estavam
acostumados a lidar com relacées de trabalho servil e escravo, intensificando a
insatisfacao que iria aumentar o conflito social.

A organizac¢do sindical teve sua primeira regulamentacio em 1903 (Decreto
979), que veio conferir disciplina legal aos sindicatos rurais. Em 1907, o Decreto
1637 passou a regulamentar a atuacio dos sindicatos urbanos, admitindo de for-
ma principiolégica a pluralidade sindical.

Tentando obter o controle da situacdo que se agravava, em 1931 foi promul-
gado o Decreto 19.770 que, influenciado pela Carta de! Lavoro italiana, desviava
o curso da pluralidade sindical e apontava para a unicidade, abrindo caminhos
para a cooptacdo dos sindicatos pelo organismo estatal, conferindo-lhes estru-
tura corporativa, cujas balizas principais permanecem até hoje, apds a malogra-
da tentativa de reversdo prevista no art. 120 da Constituicao Federal de 1934.

Na esteira da diretriz tragada pela Carta de 1937, o Decreto 1402, de 1939,
veio fortalecer a intervencio estatal e a estrutura corporativa, canalizando a atu-
acio sindical para a esfera colaboracionista e assistencialista, que neste sentido
oferecia providencial suporte para a manutencio do patrimonialismo.
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Neste desenho o Estado surge como salvador da sociedade, que «nio estava
preparada para o self-governmenty, acreditando-se que sob «a agdo pedagdgica do
Estado, a sociedade, ao longo do tempo, se dotaria da capacidade de participar
da administracio de seus interesses», como explica Luiz Werneck Vianna', pon-
tuando que nosso autoritarismo se apresentava «manso e justificado pelos seus
fins benfazejosy, numa versao iustrumental que «ganhou galas de descoberta ori-
ginal e ainda persiste sem coragem de dizer seu nome», mas que se posicionava
em flagrante colisio com a diretriz tracada pela «Carta Magna de 1988, expres-
sao de uma filosofia politica centrada nos ideais de autonomia do individuo e da
sociedade diante do Estado»’.

3. A natureza da negociagao coletiva no Século XX

Como explica Bresser Pereira’, no inicio do século XX o Brasil era um «Estado
oligarquico e patrimonial, no seio de uma economia agricola mercantil e de uma
sociedade de classes mal saida do escravismon. Neste cenatio, em que os direitos
republicanos eram ignorados pelo Estado patrimonialista, a atuagao coletiva tra-
balhista comecou com um forte movimento reivindicatério no meio rural.

Porém, o advento de um novo modelo de organizacio produtiva, trazido
pelo desenvolvimento da industrializacio, provocou alteragoes significativas na
organizacio do trabalho, marcado pela concentragio fisica dos trabalhadores
no mesmo lugar. Com isso, tudo passou a set contado, medido e controlado, em
compartimentos estanques de tempos e espagos fixos.

Com a promulgacio da CLT (Decreto-lei 5452/1943), destinada a disciplinar
o novo tipo de relacio trabalhista industrial que estava surgindo, o regramento
jutidico passou a ser centrado na norma legal posta pelo Estado, deixando de
lado os costumes e os termos estipulados nas contratagdes verbais diretas, que
por muito tempo marcou as relagdes do trabalho rural no Brasil.

Neste modelo de organiza¢io produtiva industtial, o sindicato surgiu molda-
do por uma matriz acentuadamente corporativa, que reduzia sua atuacio como
corpo intermediario, limitando-o a agir mais como 6rgio “amortecedot” dos
conflitos e correia de transmissdo dos interesses governamentais, o que fragili-
zava a atividade reivindicatoria e comprometia a natureza contratual da nego-
ciacio coletiva.

A Convengao 87 da OIT nio foi ratificada pelo Brasil, porque o modelo ado-
tado pela CLT estava focado na unicidade, que favorecia o controle estatal sobre
os sindicatos, usando como cortina de fumaga o empoderamento dos mesmos

1 LW VIANNA, Modernizagio periférica e seus problemas, in O Estado de Sdo Panlo, 22/12/2013- p. A2.

2 L. VIANNA, O reino dos interesses e a politica, in O Estado de Sao Paulo, 24/02/2014, p. A2.

3 L.C. BRESSER PEREIRA, Do Estado patrimonial ao gerencial in Brasil: um século de transformagies (org.
Ignacy Sachs, Jorge Wilheim e Paulo Sérgio Pinheiro), Sdo Paulo, Cia das Letras 2001. pg.
224.
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“lideres sindicais de sempre”, que se mantinham por varias décadas a frente
dos sindicatos, cuja atuagio, via de regra, ficava restrita a0 atendimento apenas
episédico e pontual de alguns interesses dos trabalhadores representados, para
impedir que a intensidade da agdo reivindicatéria, anteriormente existente no
meio rural, se alastrasse para o meio urbano.

Além disso, a providencial unicidade também possibilitou o surgimento de
sindicatos de “fachada” ou de “carimbo”, fundados para garantir estabilidade
aos “dirigentes” e arrecadar contribuicGes compulsérias de seus representados,
acentuando a fragilidade da legitimidade representativa, que assim contribuia
para facilitar o controle estatal.

Trazer a negociagdo coletiva para o controle do corpo estatal, implicava em
desidratar sua vertente contratual, dotando-a de um perfil mais permeavel aos
interesses dos 6rgdos governamentais que, pelo modelo celetista instituido em
1943, passaram a ter o poder de deliberar sobre o reconhecimento de validade
dos acordos e convengdes coletivas, como a época estabeleceram os arts. 615,
616 e 617 da CLT, nos seguintes termos:

Art. 615

Compete ao ministro do Trabalho, Induastria e Comércio, ou a autoridade por
ele designada, homologar os contratos coletivos, devendo o seu registro e arqui-
vamento ser processado no Departamento Nacional do Trabalho e nos érgaos
regionais do Ministério do Trabalho, Indudstria e Comércio, de acordo com as
instrucdes expedidas pelo ministro.

Art. 616

Depois de homologado, e no prazo de sua vigéncia, podera, o ministro do Traba-
lho, Industria e Comércio tornar o contrato obrigatério a todos os membros das
categorias profissionais e econdmicas, representadas pelos sindicatos convenen-
tes, dentro das respectivas bases territoriais, desde que tal medida seja aconselhada
pelo interesse publico.

Art. 617

O contrato coletivo tornado obrigatorio para as categorias profissionais e econo-
micas vigorara pelo prazo que tiver sido estabelecido, ou por outro, nos termos do
presente titulo, quando expressamente o fixar o ministro do Trabalho, Industria e
Comércio no ato que o tornar extensivo.

Assim, critérios de representatividade passam a ser estabelecidos pelo corpo
estatal, emasculando a atividade reivindicatéria de liderancas dotadas de legiti-
midade para atuar nas negociacOes coletivas, substituindo-as pela 16gica adesista
aos processos decisérios adrede formatados, o que se revelava conveniente para
preservar o modelo patrimonialista.
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Neste cenario, se reveste de incrivel atualidade a concepgao de Oliveira
Viana®, um dos principais artifices do Estado Novo, ao explicar que a for¢a
do modelo corporativo no Brasil estava lastreada em instituicdes que atuavam
“por delegacao” do Estado, de forma colaborativa com a administracdo publi-
ca, obtendo eficacia por contar em seus quadros com «representantes do povo,
nao buscados no seio dos partidos politicos, mas vindos do seio das classes e
profissdes organizadasy.

Entretanto, o gigantismo corporativo foi rompido por um movimento que
teve impulso inicial na Italia (1947) e na Alemanha (1949), que mais tarde se
espraiou para Portugal (1976) e Espanha (1978).

No Brasil a Constitui¢do Federal de 1988 deu passos significativos ao reco-
nhecer, como direito fundamental, a legitimidade de representacio e a liberdade
sindical, como norte a ser observado pelos sindicatos, inclusive os rurais e as
colonias de pescadores, fixando em seu art. 8

Art. 8° E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - alei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacio de sindicato, res-
salvado o registro no 6rgio competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencdo na organizacao sindical;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
VI - ¢ obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de tra-
balho;

4. A nova realidade trazida pela revolugao digital

Tal como ocortreu com a eclosdo da 1* Revolucao Industrial, o desenvolvi-
mento tecnoldgico, que se intensificou nas primeiras décadas do século XXI,
veio alterar de maneira significativa a organiza¢do econémica e os modos de
viver e trabalhar, notadamente por possibilitar que as relacSes de trabalho ocot-
ressem fora de limites fixos de tempo e espago.

Neste novo cenatio, pautado por uma atividade economica cada vez mais
multifacetada e plural, o contrato de trabalho com um dnico e determinado em-
pregador se torna cada vez mais raro, pois a intensificagdo do desenvolvimento
tecnologico abre novas modalidades contratuais que, se por um lado possibilita-
ram maior autonomia quanto aos tempos e espacos de trabalho, por outro lado
vieram precatizar a prote¢ao quanto as condi¢oes de saude e seguranga.

Assim, se no século XX a solidariedade nasce como um sentimento compat-
tilhado pelos que trabalhavam lado a lado, no mesmo tempo e lugar, no século
XXI a concepgio de solidariedade se torna mais complexa. A realidade cada

4 F J. DE OLIVEIRA VIANA, As novas diretrizes da politica social, Rio de Janeiro, Servigo de Estatistica
da Previdéncia e do Trabalho, 1939, p. 17 ¢ 18.
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vez mais multifacetada, que se articula e rearticula em rede, em um continuo
movimento dotado de varias e diferentes vertentes, que caracteriza as novas re-
lagbes de trabalho, passa a exigir que seja conferida conotagio juridica concreta
ao principio da solidariedade, que vai monitorar a formagio de novos marcos
normativos, como obrigacio passivel de ser exigida na atividade negocial.

Ademais, a intensa pulverizacido e fragmentacio, que marcam as novas for-
mas de trabalhar, levam ao acirramento dos conflitos, revelando o déficit de
funcionalidade da norma estatal trabalhista, pois em decorréncia dos tramites
procedimentais inerentes ao rito legislativo, se torna cada vez mais incapaz de
oferecer respostas adequadas em tempo habil, apresentando crescentes desafios
a efetiva concretizacao dos direitos fundamentais nas relacdes de trabalho.

A busca de solugbes para tanto, leva a constatagdo de que é preciso confe-
rir novos pardmetros ao processo decisério para garantir estabilidade juridica
na diversidade, pluralidade e fluidez, que marcam a nova realidade do mundo
do trabalho, o que implica em incentivar a cooperagdo e o dialogo, levando a
necessidade de reconhecer a importancia da atuagido mais assertiva dos corpos
intermediarios, assim exigindo uma nova configura¢io do conceito de autono-
mia privada coletiva, com a consequente valorizagdao da vertente contratual da
atividade negocial coletiva, como um dos pilares de sustentacdo de um micros-
sistema de direito coletivo, que ora se desenha.

Nesta senda, emblematico o julgamento proferido pelo STF na ADPF 323,
que enfatizou a natureza contratual das cldusulas negociadas em acordo e con-
vengOes coletivas, rejeitando a ultratividade prevista na Simula 277 do TST,
porque o § 2° do art. 114 da CF/88 nio autoriza esta interpretacio.

Ademais, com esta decisao o STF chama atencio para a importancia de cons-
truir novos critérios de hermenéutica, quando se trata de proceder 2 interpreta-
¢do de normas convencionadas, trazendo para a arena dos debates a necessida-
de de construir novos parametros, ante a insuficiéncia dos ja existentes.

Com efeito, a diversidade de interesses cada vez mais complexos, que se
inter-relacionam de forma constante e interconectada na era contemporanea,
passam a demandar a constru¢do de novos modelos pautados pela interdisci-
plinariedade, mediante a conjugacio de critérios sociologico, axioldgico e teleo-
légico, sob a perspectiva tracada pelos arts. 20 e 21, que enfatizam a relevancia
das condicionantes sociais, culturais e econémicas prevalecentes no momento
decisétio, em que as normas negociadas sdo construidas e aplicadas’.

5 LINDB- D Lei 4657/42 e alteracoes da Lei 13.655/2018. Art. 20. Nas esferas administra-
tiva, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Pardgrafo unico. A motivagio
demonstrara a necessidade e a adequagio da medida imposta ou da invalida¢éo de ato, con-
trato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a inva-
lidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
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5. A priorizagdo da natureza negocial

Ao inserir os direitos trabalhistas entre os fundamentais, a Constituicao
Federal de 1988 sinalizou de forma clara no inciso do seu art. 7° a priorizagao
da natureza negocial das normas convencionadas. Confira-se:

Art. 7°

Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a me-
lhoria de sua condicdo social:

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

A norma infraconstitucional seguiu nesta senda, como dispoe o § 3° do art.
8 da CLT ao estabelecer:

Art. 8°

§ 32 No exame de convengio coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do
Trabalho analisard exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do
negbcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n° 10.406, de 10 de ja-
neiro de 2002 (Cédigo Civil), e balizara sua atuagdo pelo principio da intervengio
minima na autonomia da vontade coletiva.

A prioriza¢ido da natureza negocial, com expressa referéncia as normas esta-
belecidas pelo Cédigo Civil, respalda a aplicagdao de todo o capitulo que trata do
negocio juridico no Cédigo Civil, inclusive das regras que disciplinam os vicios
e defeitos que podem macular a higidez do ato negocial, o que torna possivel
pleitear a anulacdo das cldusulas convencionadas por erro ou ignorancia, estado
de perigo e lesao, entre outros’.

Esta nova perspectiva confere especial relevancia aos conceitos de boa-fé
objetiva e func¢do social dos contratos que, estabelecidos nos arts. 421 e 422

expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. Paragrafo unico. A decisdo a que se
refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢bes para que a regula-
rizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao
se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcio das peculiaridades
do caso, sejam anormais ou excessivos.

6 Cobdigo Civil. Art. 138. Sdo anulaveis os negdcios juridicos, quando as declaragdes de vonta-
de emanarem de erro substancial que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia normal,
em face das circunstancias do negécio.

Art. 156. Configura-se o estado de perigo quando alguém, premido da necessidade de salvar-
-se, ou a pessoa de sua familia, de grave dano conhecido pela outra parte, assume obrigacdo
excessivamente onerosa.

Art. 157. Ocorre a lesio quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperi-
éncia, se obriga a prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da prestacio oposta.
§ 1 >Aprecia-se a desproporcio das prestagdes segundo os valores vigentes ao tempo em que
foi celebrado o negdcio juridico.

§ 2 ©Nio se decretard a anulacio do negdcio, se for oferecido suplemento suficiente, ou se a
parte favorecida concordar com a redugio do proveito.
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do Cédigo Civil para reger as relacOes civilistas, passam a disciplinar também a
atividade negocial coletiva trabalhista, que assim deverd observar:

Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da funcio social do
contrato.

Art. 422. Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na conclusio do contra-
to, como em sua execu¢io, os principios de probidade e boa-fé.

A aplicagdo dos referidos preceitos da boa fé objetiva e da funcio social dos
contratos, na negociagio coletiva, confere concretude ao principio da solidarie-
dade, como obrigacao passivel de ser exigida na atuacdo dos corpos intermedi-
arios na scara trabalhista.

O novo perfil deste arcabougo normativo vai contribuir para a formacao de
um microssistema proprio de direito negocial coletivo trabalhista, como vem
destacando o STF em intmeras decisdes, com efeito vinculante, entre as quais
podem ser citadas as referidas no Tema 152 ¢ Tema 1046’

6. O microssistema de direito coletivo negocial trabalhista

O perfil do novo microssistema de direito coletivo negocial trabalhista vem
sendo pautado pelas seguintes diretrizes:

6.1. Maior abrangéncia dos beneficiados-

O sindicato ndo pode representar apenas o interesse dos empregados celetis-
tas, devendo abranger os trabalhadores em geral, inclusive autbnomos.

Neste sentido, interessante pontuar que a propria CLT respalda esta abertura
no caput do art. 511, ao estabelecer:

Art. 511. E licita a associacio para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus
interesses econdémicos ou profissionais de zodos os que, como empregadores, ez-
pregados, agentes ou trabalbadores anténomos on profissionais liberais exergam, respectiva-
mente, a mesma atividade ou profissio ou atividades ou profissées similares ou
conexas. (italico nosso)

7 https:/ /wwwstf.jus.bt.

Tema 152 (Leading case RE 590415)- Tese: A transacdo extrajudicial que importa rescisao
do contrato de trabalho, em razdo de adesio voluntaria do empregado a plano de dispensa
incentivada, enseja quitacio ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato de em-
prego, caso essa condicdo tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o
plano, bem como dos demais instrumentos celebrados com o empregado.

Tema 1046 (Leading case RE 1121633) Tese: Sao constitucionais os acordos e as conven-
¢bes coletivos que, ao considerarem a adequagdo setorial negociada, pactuam limitagoes
ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagdo especificada de
vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.


https://www.stf.jus.br
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6.2. Ampliagio das matérias que podem ser objeto da negociagio coletiva

A valorizagdao da autonomia privada coletiva, garantida constitucionalmente

como direito fundamental do trabalhador em geral e ndo apenas dos emprega-
dos (att. 7°, caput e inciso XX VI, da CF/88), abre caminhos para a formacao de
um microssistema de direito coletivo do trabalho, nao sé material, mas também
processual, possibilitando a inclusdo de novas matérias na negociagido coletiva,
na esteira do preconizado no caput do art. 611-A da CLT.

6.2.1 Direito material coletivo do trabalho

No que se refere ao direito material coletivo do trabalho, entre as matérias

que podem ser objeto de negociagio coletiva, ¢ possivel destacar as seguintes:

a.

Fixagdo de regras mais efetivas quanto a atualiza¢do e requalificacdo
profissional

Em decorréncia da automagio provocada pela revolucio tecnoldgica, as
formas de trabalhar vém sofrendo um acelerado processo de mudanga.
Como os trabalhadores nio dispdem de recursos proprios para acompa-
nhar estas altera¢oes, acabam perdendo o emprego em uma idade em que
se torna dificil a recolocagido. A participagio dos sindicatos na formacgio
de normas negociadas para organizar esta requalificaciio dos trabalhadores,
traria bons resultados para todos, contribuindo para dar cumprimento ao
direito fundamental previsto no inciso XXVII do art. 7° da CF/88 que ga-
rante “prote¢do em face da automacio”

Dai a importincia de negociar normas coletivas que permitam a partici-
pacdo mais efetiva dos sindicatos na fixagdo dos critérios de formacio e
aperfeicoamento do trabalhador, inclusive nos periodos de /ay off; previstos
no art. 476-A da CLT".

CLT- artigo 476-A. Art. 476-A. O contrato de trabalho podera ser suspenso, por um pe-
rfodo de dois a cinco meses, para participacio do empregado em curso ou programa de
qualificagiio profissional oferecido pelo empregador, com duracio equivalente a suspensio
contratual, mediante previsdo em convencdo ou acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia
formal do empregado, observado o disposto no art. 471 desta Consolidagao.

§ 1° Ap6s a autorizacio concedida por intermédio de convengio ou acordo coletivo, o em-
pregador devera notificar o respectivo sindicato, com antecedéncia minima de quinze dias
da suspensio contratual.

§ 22 O contrato de trabalho nao podera ser suspenso em conformidade com o disposto no
caput deste artigo mais de uma vez no perfodo de dezesseis meses.

§ 32 O empregador podera conceder ao empregado ajuda compensatéria mensal, sem na-
tureza salarial, durante o periodo de suspensio contratual nos termos do capuz deste artigo,
com valor a ser definido em convencao ou acordo coletivo.

§ 4° Durante o periodo de suspensido contratual para participagdo em curso ou programa de
qualificagio profissional, o empregado fard jus aos beneficios voluntariamente concedidos
pelo empregador.

§ 5° Se ocorrer a dispensa do empregado no transcurso do periodo de suspensio contra-
tual ou nos trés meses subseqiientes ao seu retorno ao trabalho, o empregador pagara ao
empregado, além das parcelas indenizatérias previstas na legislacdo em vigor, multa a ser
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As regras de compliance e as relagdes de trabalho

A compreensio da importincia da valorizacdo das regras de compliance vem
crescendo de forma acelerada, em decorréncia da implementacio de uma
nova cultura empresarial, que reconhece a autorregulagao como instrumen-
to valioso para implementar regras de transparéncia operacional, necessa-
rias 4 boa gestio.

Neste contexto, ampliar a perspectiva de transparéncia operacional e boa
gestio, trazidas pelo compliance, para abarcar também as relacoes de trabalho,
contribui para reduzir os niveis de conflitualidade também em beneficio
dos trabalhadores.

Interessante pontuar que as regras de compliance vem adquirindo cada vez
mais relevancia ante a implementacio de novos sistemas organizacionais di-
gitais, que estio promovendo uma alteragdo nos critérios de responsabiliza-
¢do ndo so individual, mas também das pessoas juridicas, assim abrangendo
os trabalhadores que atuam mediante contratos diversos do empregaticio
celetista, cuja representacdo deve ser integrada ao sistema sindical.

A empresa que adota um regulamento interno moldado pela ética e trans-
paréncia, inclusive nas relagoes de trabalho, apresenta um diferencial para
alavancar sua atuacio e, assim, aumentar o valor de seu empreendimento
econdmico, cujos resultados devem ser partilhados com os trabalhadores,
com a construcio de critérios consensuais para fixar estes parametros pela
negociagio coletiva.

O meio ambiente de trabalho

A revolugio tecnoldgica trouxe novos riscos para a saude fisica e mental
dos trabalhadores, impactando o meio ambiente de trabalho em sua acep-
¢do ampla, assim exigindo a efetiva implementac¢ao do direito fundamental
de protecio previsto no inciso XXI do art. 7 da CF/88’.

Destarte, inafastavel a constatacio de que os marcos de prote¢do exigem
cada vez mais a implementac¢io dos principios da precaucio e da prevencio,
como norte para novas praticas de conduta que, visando o controle dos

estabelecida em convengio ou acordo coletivo, sendo de, no minimo, cem por cento sobre
o valor da ultima remunera¢io mensal anterior a suspensio do contrato

§ 6° Se durante a suspensio do contrato nio for ministrado o curso ou programa de qua-
lificacdo profissional, ou o empregado permanecer trabalhando para o empregador, ficard
descaracterizada a suspensio, sujeitando o empregador ao pagamento imediato dos salarios
e dos encargos sociais referentes ao periodo, as penalidades cabiveis previstas na legislacio
em vigor, bem como as sangdes previstas em convengao ou acordo coletivo.

§ 7¢ O prazo limite fixado no caput podera ser prorrogado mediante convencio ou acordo
coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, desde que o empregador arque
com o 6nus correspondente ao valor da bolsa de qualificagio profissional, no respectivo
periodo.

Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social: XXII - redugio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca.
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novos riscos e atentando para as diferentes especificidades das novas ati-
vidades produtivas, serdao dotadas de maior funcionalidade quando fixadas
pelas proprias partes em uma negociagio coletiva

d. As politicas de ESG para abarcar as relagoes de trabalho como parte inte-
grante do setor S (Social)
A sigla BESG (Environmental, Social, Governance) trouxe uma nova mentalidade
para a governanc¢a empresatial, demonstrando como a ampliacido do foco,
para abranger também questdes sociais e ambientais, contribui para a sus-
tentabilidade e melhoria da gestao dos empreendimentos econémicos.
Com efeito, ndo adianta a empresa atuar sé em causas sociais e beneméritas
da comunidade em que estd inserida se, dentro de seus muros (fisicos e di-
gitais), as condi¢Oes de vida e de trabalho daqueles que lhe prestam servicos
deixam a desejar.
Neste contexto, a negociacio coletiva pode atuar para que o Social (S) in-
tegre as relagoes de trabalho em seu nicho, visando a manutencdao de um
bom ambiente de trabalho, notadamente quanto as condi¢cdes de saude e
seguranca nao s6 para seus empregados, mas também para abranger os
trabalhadores em geral, que lhe prestam servigos sob os mais variados tipos
contratuais.
A atuagio da negocia¢io coletiva para inserir estas questdes dentro do “S”
(Social), das praticas empresariais monitoradas pelo sistema ESG, pode fa-
zer toda a diferenca, pois contribui para conferir nova perspectiva na for-
magdo de uma nova cultura, que integra a protecdo da saude e seguranca
dos trabalhadores entre os requisitos da sustentabilidade.

e. A atuacdo internacional dos sindicatos
As novas ferramentas tecnologicas vieram possibilitar a prestacdo laboral
em diferentes tempos e diversos locais, apresentando o desafio de evitar a
precarizacdo do trabalhador ndo s6 no ambito nacional, mas também em
nivel internacional.
Para tanto, se revela imprescindivel a negociacdo coletiva pela atua¢do tam-
bém internacional dos sindicatos, a fim de que a edificacdo de novos marcos
protetivos se revista de efetividade.

6.2.2 Direito processual e procedimental coletivo do trabalho

Até agora, a formagao de um microssistema de direito coletivo processual, na
seara trabalhista, tem sido impulsionada preponderantemente pela jurisprudén-
cia, mediante a aplica¢do de normas legais previstas na Lei que disciplina a A¢ao
Civil Pablica (Lei 7.347/85), Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8078/90)
e Lei Complementar 75/93.

A amplitude que vem sendo reconhecida a autonomia privada coletiva, soma-
da a valorizagdao da cooperagio e a busca pela obten¢do mais rapida de solugdo
para os conflitos, além da conscientizacao de que a prevencdo reduz os niveis
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de conflitualidade, proporcionando bem-estar e saude, seguranca e estabilida-
de, tem descortinado um novo horizonte, em que a negociagdo coletiva pode
contribuir de maneira significativa para ampliar e fortalecer o microssistema de
direito coletivo processual do trabalho.

Nesta senda, importante destacar que a ampliagdo da atuacdo da negociacido
coletiva, para também tracar regras procedimentais, pode contribuir para ope-
racionalizar o “comum acordo”, previsto no § 2° do art. 114 da CF/88, que
teve a constitucionalidade reconhecida pelo STF, ao julgar improcedente a ADI
3432

Na seara infraconstitucional, o CPC de 2015 reconheceu a possibilidade da
formulacdo consensual de procedimentos, pela atuacio das partes, conforme
disp6s o art. 190:

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, é
licito as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para
ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes,
faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo tnico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das
convengoes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de
nulidade ou de insercdo abusiva em contrato de adesio ou em que alguma parte
se encontre em manifesta situacio de vulnerabilidade.

Embora a cultura do consensualismo esteja na génese do direito material
do Trabalho, em um primeiro momento a doutrina e a jurisprudéncia traba-
lhistas receberam com reservas esta possibilidade procedimental nos dissidios
individuais.

Porém, a matéria estd merecendo uma nova analise em rela¢do ao processo
coletivo do trabalho, notadamente no que se refere ao “comum acordo”, pre-
visto no § 2° do art. 114 da CF/88 nos seguintes termos:

Art. 114

(-,

§ 2°- Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem,
¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
economica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as dis-
posi¢bes minimas legais de prote¢do ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

Cessado o acirrado questionamento, com a decisdo proferida pelo STF que
julgou improcedente a ADI 3432 e reconheceu a constitucionalidade do pre-
ceito, abre-se a possibilidade de reestudar a matéria sob a perspectiva especifica
de atuagio dos corpos intermedidrios na seara processual coletiva trabalhista.

10  https://portal.stf.jus.br/
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Na esteira das diretrizes tracadas pelo art. 190 do CPC, aplicadas por com-
pativeis com o processo coletivo do trabalho, o estabelecimento de regras pro-
cedimentais, visando a operacionalizacio do comum acordo, podem ser objeto
de negociagdo coletiva entre os sindicatos que, assim, poderdo ajusti-las as es-
pecificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades
e deveres processuais, a serem observados antes, durante e depois do processo,
considerando que as relagoes de trabalho tem natureza continuativa.

Esta cooperacao na fixacio de regras procedimentais/processuais possibi-
litard a obtencdo de decisdo de mérito justa e efetiva, em consonancia com a
natureza especifica do conflito, com observancia do tempo razoavel para tanto,
em cumprimento ao direito fundamental previsto no inciso LXXVIII do art. 5°
da CF/88, que preceitua:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoa-
vel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagio.

Destarte, a valorizacao da normatividade negocial vai descortinar novas pers-
pectivas, que podem contribuir, de maneira significativa, para a formagdo de um
microssistema de direito coletivo, abrangendo tanto a vertente material, quanto
a processual trabalhista.

7. O desafio da negociagio coletiva no Século XXI: cor-
porativismo x constitucionalismo

Ao tragar critérios de distingdo entre o corporativismo societal e o corpora-
tivismo estatal, Philippe Schimtter''destacou que, enquanto a principal carac-
teristica deste reside na atuagdo do Hstado como agente controlador, aquele
surge como uma estrutura de intermediagdo social dos diferentes interesses
defendidos pelo capital e pelo trabalho, no modelo do welfare state.

Lehmbruch'? avan¢a um pouco mais nesta senda distintiva, quando atribui
a0 corporativismo uma perspectiva multipla e abrangente, que vai resultar na
intensificacdo das negociagdes tripartites envolvendo a atuagdo dos sindicatos
de trabalhadores e organizagdes empresariais, monitorados pelas entidades go-
vernamentais, provocando efeitos na formatagio e gestao das politicas publicas,
focadas também em tragar pardmetros macroecondémicos.

Nesse modelo sdo os dirigentes estatais que passam a deter o controle das li-
derangas sindicais e, consequentemente, a selecionar quais demandas devem ad-
quirir visibilidade e constar das discussdes que vao pautar o processo decisorio.
Como moeda de cooptagio, oferecem as “liderancgas sindicais” a oportunidade

11 P.C. SCHMITTER, S7// the century of corporativism?, in Review of politics, v.36, n.1, 1974.
12 G. LenMBRUCH, Concertacion and the structure of corporatist networks, in J. H. GOLDTHORPE (org.),
Order and conflict in contemporary capitalism, Oxford University Press, 1988.
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de ostentar uma posicio de prestigio, decorrente de uma pseudoproximidade
com o poder politico constituido, o que possibilitava manter por décadas na
mesma posicao, impedindo até mesmo a formagao de novos lideres.

Explica Wilma Kellet'® que, no Brasil a estrutura corporativa criou entraves
2 autonomia sindical, resultando no desenvolvimento de um sindicalismo buro-
cratizado e dependente do Estado, impedindo a evolugio do sistema, até hoje
amarrado a unicidade compulsoéria e ao custeio obrigatério de contribuicSes
em favor das entidades sindicais, independentemente de sua representatividade.

No Brasil, parte significativa de entidades sindicais vem insistindo em re-
pristinar a organizacdo moldada pelo corporativismo, assim comprometendo a
viabilidade das iniciativas de legitimacio da liberdade sindical efetiva, colocando
o sistema em um impasse, no qual fica cada vez mais enredado por dificultar o
acesso as portas de saida, impedindo que seja alcancada sua necessaria matuti-
dade institucional.

Com efeito, é preciso reconhecer que a liberdade sindical nio leva a temida
fragilizagdo, como muitos apregoam, pois fortalece a legitimidade de represen-
tacdo, além de possibilitar a obten¢ao da unidade por iniciativa dos préprios in-
teressados, ao invés da unicidade compulséria estabelecida pelo Estado, restan-
do inequivoca a viabilidade da construcdo de um novo modelo, o que respalda
a ratificacdo da Convencio 87 da OIT.

Sob esta nova perspectiva, que valoriza a senda aberta em 1988, a Constitui¢do
deixa de ser um «simples catdlogo de competéncias e de férmulas exortativasy,
para assumir a funcio «de fundamento de validade de todo o ordenamento ju-
ridico, compondo um conjunto de regras e principios dotados de for¢a norma-
tiva propria e imediatamente eficaz», como ressaltam Gilmar Ferreira Mendes,
Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco'.

Porém, quando se acreditava que a Constituicio Federal de 1988 faria valer
este novo norte para o direito sindical brasileiro, paradoxalmente constatou-
-se o contrario, ou seja, nao s6 que o corporativismo estatal foi mantido, mas
também que se tornou mais sedutor e convincente, porque passou a operar de
forma indireta, por meio da pseudoparticipagido de [determinadas entidades,
previamente selecionadas por critérios que interessam aos circulos de poder,
as quais foi atribuido com exclusividade um monopdlio de representagio, que
providencialmente lhes confere determinados privilégios, desde que abdiquem
de sua autonomia e chancelem a atuagio controladora dos dirigentes estatais.

13 Wi KELLER, Neo-corporativismo ¢ trabalho: a experiéncia brasileira recente, in Revista Sao Panlo em
Perspectiva, v. 9, 1. 4, out/dez 1995, p. 73-83.

14 G. E Mexprs, I. M. CorrHo, P. G. G. Branco, Curso de Direito Constitucional, Sio Paulo,
Saraiva, 2008, 2* ed., p. 127.
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Como ponderei em artigo que escrevi sobre o tema'® a constitucionalizacio
do direito laboral se revestiu de importancia significativa por garantir ao cida-
dao a inclusio politica e econémica pelo trabalho, instituindo um novo marco
paradigmatico centrado na eficacia dos direitos fundamentais trabalhistas, entre
os quais esta inserida a liberdade sindical. E preciso evitar que esta nova forca
seja cooptada e usada como amortecedor dos movimentos reivindicatérios, ao
invés de abrir caminhos para conferir funcionalidade ao espaco republicano de
emancipagao.

No infcio do século XXI este debate volta a ter centralidade, pois a sociedade
brasileira busca superar os entraves criados pelo corporativismo, que mesmo no
regime republicano insistiram em separa-la do Estado brasileiro.

Nas relagdes de trabalho, esta superagio sé ocorrerd pela atuagao mais as-
sertiva dos corpos intermedidrios, pelo reconhecimento normativo mais amplo
da negociagdo coletiva, a fim de o direito coletivo do trabalho seja dotado de
maior funcionalidade.

Como bem destaca Norberto Bobbio
um ordenamento protetivo-repressivo de um promocional, com a afirmacio de

16 «é possivel distinguir, de modo util,

que, 20 primeiro, interessam, sobretudo, os comportamentos socialmente nao
desejados, sendo seu fim precipuo impedir o maximo possivel a sua pratica; ao
segundo interessam, principalmente, os comportamentos socialmente deseja-
veis, sendo seu fim levar a realizacido destes até mesmo ao recalcitrantesy.

A valorizacio da negociag¢io coletiva, como meio de solucdo de conflitos, se
insere nesta perspectiva promocional do Direito, pois investe na construcao de
modelos consensuais que estimulam comportamentos sociais desejaveis, assim
otimizando a funcionalidade de um microssistema de direito coletivo trabalhis-
ta, que estd sendo formado.

Ao analisar os desafios enfrentados pelo Brasil na era contemporanea, Jorge
Wilheim'” lamenta que a «sociedade brasileira ainda estd em processo de busca
de convivéncia com o Estado brasileiron.

A valorizagao da autonomia privada coletiva, mediante a atuagdao mais efetiva
dos corpos intermediatios, contribui para aproximar a sociedade brasileira do
Estado brasileiro na seara trabalhista, o que representa uma evolucio institucio-
nal significativa.

15 T. A. A. GEMIGNANL, A Constituicao Federal e o direito do trabalho 25 anos depois: decifra-me ou de-
voro-te, in L. E. GUNTHER, S. S. N. MANDALOZZO (cootds.), 25 anos da Constituicao e o Direito do
Trabalho, Curitiba, Editora Jurua, 2013, p. 539-555.

16 N. BoBBIO, Da estrutura a fungio: novos estudos de feoria do direito, Tradugio Daniela Beccacia
Versiani; revisio Orlando Seixas Bechara, Renata Nagamine, Barueri, Sdo Paulo, Manole,
2007, p. 15.

17 J. WiLHEW, Do Estado patrimonial ao gerencial in Brasil: um século de transformagoes (org. Ignacy
Sachs, Jorge Wilheim e Paulo Sérgio Pinheiro), Sio Paulo, Cia das Letras 2001, p. 486.
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8. Conclusodes

O protagonismo dos corpos intermediarios na formagao dos processos de-
cisorios so se justifica se for garantida a liberdade sindical. Reduzir esta parti-
cipagdo a mera colaboragio, sustentada por contribuicio compulséria e repre-
sentatividade que depende do reconhecimento estatal, configura retrocesso a
matriz do corporativismo, que vem impedindo a maturidade da nossa organi-
zagao sindical.

O embeate, entre a perspectiva corporativista ¢ a diretriz constitucional, ora
revisitado em questSes candentes trazidas pelos conflitos desencadeados pela
revolugdo tecnoldgica, passa a exigir uma analise pautada pela sintonia fina en-
tre a formacdo dos novos marcos decisérios negociados e a realidade plural,
diversa e complexa que marca as relagoes de trabalho no século XXI.

Neste contexto, se torna imprescindivel superar a ficgdo construida pelo cor-
porativismo, que vem impedindo a eficacia constitucional e comprometendo a
formagao do microssistema de direito coletivo do trabalho, que ora se desenha.

Neste cenario em que as mudangas ocorrem em ritmo frenético, ao invés da
via vertical estatal, a negociagdo coletiva se torna pedra angular para conferir
funcionalidade ao sistema normativo, porque as solugdes virdo por um movi-
mento horizontal de interconexio e intensificacdo do didlogo entre os corpos
intermediarios, representantes do capital e do trabalho.

Quando o Direito se torna mais permeavel as condicionantes sociais e eco-
némicas de seu tempo, o fortalecimento da negociagio coletiva exige a atuagao
mais ampla e efetiva dos sindicatos, por se tratar do principal corpo intermedi-
ario na area trabalhista.

O eixo deste novo modelo esta centrado na reconfiguracio do conceito de
autonomia privada coletiva, que acentua a vertente contratual da negociagao
coletiva, assim demandando novos critérios de hermenéutica, que exigem a
ressignificagdo do principio da solidariedade, conferindo-lhe concretude como
obrigacao juridica, que vai monitorar a aplicagiao da boa-fé objetiva e da fungao
social na contratagao coletiva trabalhista.
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SumArio: 1. Introdugdo. — 2. Conflitos coletivos de trabalho e formas de equacio-
namento. — 3. Poder normativo da Justica do Trabalho do Brasil. — 4. Um pouco
sobre os sindicatos no ordenamento juridico brasileiro. — 5. Pequenas notas sobre
o Ministério Publico do Trabalho. — 6. Consideracdes finais

1. Introducio

Os conflitos trabalhistas, tradicionalmente, sdo repartidos em individuais e
coletivos. O individual ¢ aquele manifestado entre empregado ou trabalhador e
empregador ou tomador do trabalho.

Os conflitos coletivos de trabalho, por sua vez, ocorrem entre sindicatos das
categorias profissional e economica ou entre estes e o empregador ou tomador
do trabalho.

Este estudo possui como o tema os conflitos coletivos de trabalho na pers-
pectiva do ordenamento juridico brasileiro.

O problema pode ser resumido na seguinte indagac¢io: qual o atual estado da
arte dos conflitos coletivos de trabalho no Brasil sob os pontos de vistas dos
direitos material e processual do trabalho?

HEsta pesquisa, com o proposito de responder ao aludido problema, objetiva
apresentar um retrato mais geral sobre esse tipo de conflituosidade no pais a
partir das perspectivas dos direitos material e processual do trabalho.

O método de desenvolvimento da pesquisa ¢ o dialético cujo teor, genuina-
mente, era enxergado como arte do didlogo, da discussiao. Contudo, na moderni-
dade, incorporou a acepc¢do de compreensio da realidade em movimento, como
contraditétia e em permanente transformacao'. A dialética, como agio reciproca,
em um processo inacabado e analisado conjuntamente?, propicia analisar e com-
preender com maior precisao os conflitos coletivos de trabalho no Brasil.

HEsta pesquisa adota a técnica de pesquisa documental indireta nas modalida-
des pesquisas documental e bibliografica, ou seja, para a confecgdo deste estudo

1 G. bE ANDRADE MARTINS, C. R. THEOPHILO, Mefodologia da investigacao cientifica para ciéncias
sociais aplicadas, Sao Paulo, Atlas, 2009, 2. ed., p. 49.

2 M. pE ANDRADE MARCONI, E.M. LAKATOS, Mefodologia cientifica, 5. ed. rev. ampl., Sio Paulo,
Atlas, 2007, p. 83-84.
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analisa documentos publicos, estatisticas, fontes normativas e bibliografia tor-
nada publica’.

A abordagem ¢ eminentemente juridica. A andlise da dogmatica juridica* é
imprescindivel para obtencido da resposta ao problema. Dentro da ciéncia juti-
dica, perpassa pelos direitos constitucional, do trabalho, processual, sem prejui-
zo de incursdes transdisciplinares, especialmente na sociologia.

A segunda secio, de cardter mais geral, aborda os conflitos coletivos. A tet-
ceira trata do poder normativo conferido a Justica do Trabalho. A quarta cui-
da dos sindicatos, enquanto a ultima analisa o papel do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) nesse tipo de litigio. Todos os tépicos tratam dos temas vincu-
lados ao ordenamento juridico brasileiro.

2. Conflitos coletivos de trabalho e formas de
equacionamento’

O conflito ¢ algo inato, comum, malgrado as vezes latente, nas relaces de
trabalho inauguradas pelo modo de producio capitalista. E, no dizer de Antonio
Monteiro Fernandes, da esséncia desses liames®.

O conflito, inclusive o trabalhista, a rigot, é realidade social pré-normativa’.
Ao Direito cabe imprimir-lhe racionalidade, ainda que limitada a forma juridica
decorrente do modelo produtivo.

3 A partir de classificacio exposta por: M. DE ANDRADE MARCONI, E.M. LaxaT0s, Ténica de
pesquisa, 1. ed. rev. ampl., Sdo Paulo, Atlas, 2010, p. 48-57.

4 A dogmatica juridica estuda o direito positivo de um determinado ordenamento juridico:
A.P. GONCALVES, Técnica processual e teoria do processo, 2. ed. 2. tir. Belo Horizonte, Del Rey
Editora, 2016. p. 23. Utilizou-se o sentido restrito de dogmatica, como proposto por Aroldo
Plinio Gongalves. Entrementes hd outras defini¢des da dogmatica juridica, inclusive concep-
¢Oes mais amplas: R. ALEXY, Teoria da argnmentagao juridica. A teoria do discurso racional como teoria
da fundamentacao juridica, Traducio Zilda Hutchinson Schild Silva, Sdo Paulo, Landy Editora,
2005, p. 244-246.

5  Alguns trechos desta se¢do foram extraidos de: V. SALINO DE Moura Eca, B. Gomes BORGES
DA FONSECA, Ottenta anos da Justica do Trabalho no Brasil e desenvolvimento da sna competéncia consti-
tucional, in A. NEMER NETO, C. IANNOTTI DA ROCHA, D. ALVES MIRANDA ARANTES, J.C. Rizk
FiLuo, P TEIXEIRA DE AZEVEDO NETO (O1g,), 80 anos da Justica do Trabalho: a democracia e a
cidadania a lug da tutela jurisdicional trabalbista, Sio Paulo, Editora LEX e OAB Editora, 2021,
v. 1. p. 1-11; V. SALINO DE Moura Eca, B. GoMEs BORGES DA FONSECA, Apontamentos sobre
acesso a Justica do Trabalho sob a perspectiva constitucional, in ]. C. MONTEIRO DE Brrto FiLno, V.
Rocua FERREIRA (Coord.), Trabalho decente: teoria e pritica, Belo Horizonte, Editora B, 2023, p.
107-121; V. SALINO DE Moura Eca, B. GoMEs BORGES DA FONSECA, As transformagies do acesso
a Justiga do Trabalbo no Brasil, in Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parand,~. 12,
n. 121, 2023. p. 180-194, em https:/ /www.trt9.jus.br/portal /arquivos/8700506. Acesso em:
11 maio 2024.

6 A. MONTEIRO FERNANDES, Direito do trabalho, Coimbra, Almedina, 20006, 13. ed., p. 835.

7 M. C. PALOMEQUE LoPEz, Direito do trabalbo e ideologia. Meio século de formagao ideoldgica do direito
do trabalho espanbol (1873-1923), Traducdo Anténio Moreira, Portugal, Almedina, 2001, p. 16.
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Aos direitos material e processual do trabalho, portanto, cabera juridificar os
conflitos trabalhistas e proceder a sua canalizagio ou institucionalizacio pelo
Estado®.

Nas relacdes de trabalho, os conflitos expressam nio apenas interesses dis-
tintos, mas sobretudo contrapostos,” o que evidenciam sua complexidade e ata-
ques pelo poder dominante.

A reparticio tradicional entre conflitos individuais e coletivos, didaticamente
afigura-se como apropriada, por permitir encaixes dentro da organizacio ju-
ridica, como a divisao entre acGes individuais e coletivas, tipos de processos e
procedimentos, efeitos das decisdes. Todavia, quando ancorada em panorama
maior, é fragil e, muitas vezes, contraposta ao desiderato do direito do trabalho,
pot supor a existéncia de um dzreito individual do trabalbo, elocugao capaz de apon-
tar a ideia de que exista uma regulacio volvida para a 6tica exclusiva do interesse
do individuo, bem como por supostamente admitir que nas relagdes coletivas
laborais seja possivel admitir principios e regras distintos daqueles formadores
do direito do trabalho, como o principio da protecao™.

O principio da prote¢io encontra na dependéncia econémica do empregado
(ou trabalhador) um dos seus fundamentos. Essa tutela é a causa e o fim do direito
do trabalho, funda-o, portanto, como, alias, revela a histéria desse ramo juridico'.

Esse principio, a luz de um rigorismo técnico, apresenta-se como 0 Unico
principio do direito do trabalho'’. Os demais, por efeito, colocar-se-iam como
subprincipios. Ademais, requer e se manifesta por meio das técnicas de pro-
tecdo, definidas como mecanismos cujo manejo almeja corrigir a situagdo de
inferioridade do trabalhador. Essas técnicas, segundo Pinho Pedreira, seriam a
interven¢ao do Estado nas rela¢oes de trabalho, a negociagio coletiva (e, se for
o caso, a possibilidade de propor dissidio coletivo) e a autotutela'.

A existéncia da agremiacdo sindical, apesar de potencializar a luta social
e a reivindicacdo e tutela por direitos, é incapaz de afastar a hipossuficiéncia

8 M. C. PALOMEQUE LoPEZ, 0p. cit.,, p. 19.

9 M. C. PALOMEQUE LoPEZ, 0p. cit.,, p. 18.

10 Em sentido préximo: J.L. Souto MAIOR, Curso de direito do trabalbo. Teoria geral do direito do
trabalho, Sdo Paulo, LTr, 2011, v. 1, parte I, p. 685.

11 L. pE PINHO PEDREIRA DA SILVA, Principiologia do direito do trabalho, Sio Paulo, LTr, 1999, 2. ed.,
p. 25-27.

12 M. GobINHO DELGADO, Curso de direito do trabalbo, Sio Paulo, JusPodivm, 2023, 20. ed.
rev. atual. ampl., p. 237-238. Essa posicdo, contudo, encontra divergéncia. Américo PLA
RODRIGUES considera que o principio da prote¢do se desdobra apenas em trés subprincipios:
principio da norma mais favoravel, principio da condigdo mais favoravel e principio in dubio
pro operario. A. PLA RODRIGUES, Principios de direito do frabalho, Traducio Wagner D. Giglio e
Edilson Alkmim Cunha, Sdo Paulo, LTt, 2015, 3. ed. atual., p. 83. No mesmo sentido: C.H.
BEZERRA LEITE, Curso de direito do trabalbo, Sio Paulo, Saraiva, 2018, 9. ed., p. 99-100; G.E.
Barbosa Garcia, Manual de direito do trabalho, Sio Paulo, Editora JusPodivm, 2018, 12. ed. rev.
atual. ampl,, p. 84.

13 L. DE PINHO PEDREIRA DA SILVA, gp. ¢it. p. 30.
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dos trabalhadores. Portanto, o principio da prote¢io aplica-se aos conflitos
coletivos de trabalho, até porque os sindicatos sdo entidades associativas de
trabalhadores'.

Os conflitos coletivos de trabalho podem ser equacionados por trés méto-
dos: autodefesa ou autotutela; autocomposicio e heterocomposicao’.

A autotutela é um método de solugdo direta, mediante a imposi¢ao do in-
teresse do vencedor sobre o derrotado. Sdo exemplos a greve e o lockout. A
greve ¢ um direito fundamental exercido coletivamente, assegurada pelo art.
9° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)",
enquanto o /ockont é proibido pelo art. 17 da Lei n. 7.783/1989".

A autocomposi¢do também ¢é uma forma direta de solucio do conflito.
Porém, diferentemente da autotutela, consubstancia em uma decisio consen-
sual das partes envolvidas no litigio. Um exemplo imprescindivel aos conflitos
coletivos de trabalho ¢ a negociagdo coletiva cujo resultado pode ser o acordo
coletivo de trabalho (ACT) e a convencdo coletiva de trabalho (CCT). Ambos,
segundo o art. 611, caput e §1°, da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT)",
sao acordos de cardter normativo nos quais se estipulam condi¢des de traba-
lho. A diferenga é que na CCT o instrumento é celebrado entre sindicatos das
categorias profissional e econdmica, o que permite a sua aplicabilidade a todos
os integrantes das categorias, enquanto o ACT ¢é firmado entre sindicato da
categoria profissional e empresa cuja eficicia serd restrita aos empregados ou
trabalhadores vinculados ao respectivo empregador ou tomador do trabalho.

14 Cabe lembrar que, para certa corrente tedrica, o principio da protecio, no ordenamento
juridico brasileiro, possui fonte normativa constitucional: B. GoMEs BORGES DA FONSECA,
V. SALINO DE MOURA EcA, A fonte normativa do principio da protecio aplicavel aos direito material e
processual do trabalbo, in R.]. MACEDO DE BRiTTO PEREIRA, C. IANNOTTI DA ROCHA, C.H. CUNHA,
J M. Sousa GURGEL DO AMARAL (Org.), Principios do processo do trabalho, Belo Horizonte, UFES,
UDF e RTM, 2022, p. 199-216.

15 Nesse sentido: C.H. BEZERRA LEITE, Curso de direito processual do trabalbe, Sio Paulo, SaraivaJur,
2024, 22. ed., p. 78.

16  BrasiL [Constituicio (1988)] Constituicao da Repriblica Federativa do Brasil de 1988, Brasilia, DE,
Presidéncia da Republica, em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Constituicao/Constituicao.
htm. Acesso em: 7 maio. 2024. A partir desse ponto, as citagdes da CRFB/1988 nio serdo
referenciadas por nota de rodapé. Adotar-se-4 essa regra para todos os atos normativos e de-
cisoes jurisdicionais, com referéncia apenas na primeira citagio, sem prejuizo de sua listagem
a0 final. O objetivo ¢ conferir maior fluidez ao texto.

17  BRASIL, Lei n. 7.783, de 7 de maio de 2002. Disp&e sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e
da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica. em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/17783. HTM#:~:text= Art.%201%C2%BA%20%C3%89%20assegurado%20
0,na%20forma%20estabelecida%20nesta%20Lei. Acesso em: 7 maio 2024.

18  BRASIL. Decreto-Lei . 5452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho.
Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 7 maio 2024.
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A heterocomposi¢iao consiste no equacionamento do conflito coletivo de
trabalho por um terceiro. A arbitragem e a jurisdicdo sdo as principais formas.
Alguns autores incluem a mediacio e a conciliacao®.

A arbitragem® é um dos mecanismos de solu¢io dos conflitos coletivos de
trabalho. E admitida pelo art. 114, §§1° e 2°, da CRFB/1988 ¢ art. 7° da Lei n.
7.783/1989. Ainda assim, o Tribunal Supetior do Trabalho (TST) permite a
sua aplica¢do com restricOes, ao inadmiti-la para rebaixar os direitos laborais de
indisponibilidade absoluta®'.

A jurisdi¢@o trabalhista, por sua vez, é exercida pela Justica do Trabalho, in-
clusive sobre os conflitos coletivos.

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934* insti-
tuiu a Justica do Trabalho. Nio a incluiu, porém, no titulo referente ao Poder
Judiciario. O art. 122, parte final, ao cria-la, expressamente, excluiu a aplicagdo
do disposto no Capitulo IV do Titulo 1, ou seja, das disposi¢coes referentes ao
Poder Judiciario.

O acesso as Juntas de Conciliacio e Julgamento (JCJs) somente era permitido
aos sindicalizados (Decreto n. 22.132/1932, art. 1°¥). As JCJs ndo possuiam
poder de executar suas decisdes (Decreto n. 22.132/1932, art. 23). A execucio
era promovida perante o foro federal. Além disso, integravam o Poder Executivo
e os juizes nao possufam independéncia funcional. Havia, por fim, as chamadas
avocatotias (Decreto n. 22.132/1932, art. 29), isto é, os autos poderiam set avo-
cados pelo Ministério dos Negécios do Trabalho, Industria e Comércio, entio
criado, em 1930, por Getulio Vargas, pelo Decreto n. 19.433%.

19 M. GobpINHO DELGADO, gp. ¢it., p. 1672.

20 A Lein. 9.307/1996 dispos sobre a arbitragem. Porém ¢ um ato normativo geral cuja apli-
cabilidade ndo ¢ especifica para o direito do trabalho: BRASIL. Lei n. 9.307, de 23 de setembro
de 1996. Dispoe sobre a arbitragem. Brasilia: Presidéncia da Republica. em: http://www.
planalto.gov.bt/ccivil_03/LEIS/1.9307.htm. Acesso em: 7 maio 2024.

21 BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR n. 1600-06.2011.5.09.0322. Ministro Relator:
Vieira de Mello Filho. Sétima Turma. Publicacio: DJe 23.6.2017. em: http://consultaproces-
sual.tst.jus.br/consultaProcessual/ consultaTstNumUnica.dorconsulta=Consultar&conscsj-
t=&numeroTst=0001600&digitoTst=06&anoTst=2011&orgaoTst=5&tribunal Tst=09&-
varaTst=0322&submit=Consultar. Acesso em: 11 maio 2024.

22 BrasiL. [Constituicdo (1934)]. Constituicao da Repriblica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julbo
de 1934. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/
constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 4 mar. 2023.

23 BrasiL. Decreto n. 22.132, de 25 de novembro de 1932. Institue [si] Juntas de Conciliagdo e
Julgamento e regulamenta as suas fung¢des. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, em
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22132-25-novembro-
-1932-526777-publicacaooriginal-82731-pe.html. Acesso em: 4 mar. 2023.

24 BrASIL. Decreto n. 19.433, de 26 de novembro de 1930. Cria uma Secretaria de Estado com a
denominag¢io de Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Rio de Janeiro: Presidéncia
da Republica, em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decteto-
-19433-26-novembro-1930-517354-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 4 mar. 2023.
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A Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil de 1946* contemplou a Justica
do Trabalho como 6rgio integrante do Poder Judiciario, o que pareceria claro
desde o Decreto-Lei n. 9.797/1946%.

O art. 133 da CRFB/1967% € o art. 141 da Emenda Constitucional (EC)
n. 01/1969%* (para alguns uma nova Constituicio) mantiveram as disposicoes
introduzidas pela Constituicio de 1946 relativamente a estruturacio da Justica
do Trabalho.

A CRBF/1988, em sua redacdo original, manteve as disposicoes da
Constituicdo anterior sobre a estrutura da Justica do Trabalho. A EC n.
24/1999%, porém, extinguiu a representacio classista e transformou a JCJs em
Varas do Trabalho.

A relevancia da Justica do Trabalho, portanto, foi reconhecida pelo poder
constituinte ao longo do tempo. Desde 1934, como alertado, possui sede cons-
titucional e sua competéncia ¢ extraida diretamente da Constitui¢io.

O acesso a Justica do Trabalho foi ampliado com a promulgacio da EC n.
45/2004%. O art. 114 da CRFB/1988 passou a contar com nove incisos delimi-
tadores da competéncia dessa Justica Especializada.

A redacio do art. 114 da CRFB/1988, antes da promulgacio da EC n.
45/2004, reconhecia a competéncia da Justica do Trabalho para conciliar e jul-
gar a¢Oes individuais e coletivas entre trabalhadores e empregadores (inclusive,
os da Administracao Publica direta e indireta) e, na forma da lei, outras contro-
vérsias decorrentes da relagio de trabalho.

25 BrasiL. [Constituicao (1946)|. Constituigio dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946,
Rio de Janeiro, Presidéncia da Republica, em http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/consti-
tuicao/ constituicao46.htm. Acesso em: 4 mar. 2023.

26 A. MASCARO NASCIMENTO, Curso de direito processual do trabalho, Sio Paulo, Editora Saraiva,
2009, 24 ed., p. 55.

27 BrasiL. [Constituicdo (1967)]. Constituigao da Repriblica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, em http://www.planalto.gov.btr/ ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao67.htm. Acesso em: 6 jul. 2021.

28  BRasiL. Emenda Constitucional n. 1, de 17 de ontubro de 1969. Edita o novo texto da Constituicio
Federal de 24 de janeiro de 1967. Brasilia, DF: Ministros da Marinha de Guerra, do Exército
e da Aerondutica Militar, em: http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/
emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso em: 4 mar. 2023.

29 BRaSIL. Ewenda Constitucional n. 24, de 9 de dezembro de 1999. Altera dispositivos da Constitui¢do
Federal pertinentes a representacao classistas na Justiga do Trabalho. Brasilia, DF: Mesas da
Cimara Federal ¢ do Senado Federal, em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/emendas/emc/emc24.htm. Acesso em: 4 mar. 2023.

30 Brasi.. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezentbro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°,
36, 52,92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128,
129, 134 ¢ 168 da Constituicio Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A,
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Mesas da Camara Federal e do Senado Federal, em
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em:
28 jun. 2020.
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A interpretacio do art. 114 da CRFB/1988, antes da promulgacio da EC n.
45/2004, de maneira geral, foi no sentido de que a Justica do Trabalho, a rigot,
possufa competéncia para causas decorrentes da relacio empregaticia. Outras
relagdes de trabalho, na condi¢io de excepcionalidade, poderiam ser desde que
houvesse lei neste sentido.

A competéncia, antes vinculada ao tipo de trabalhador, com a promulgacio
da EC n. 45/2004, volveu-se para um critério objetivamente considerado: a
relacio juridica®. Wagner Giglio alertara para o equivoco da reda¢io do art. 114
da CRFB/1988, antes da alteracio promovida pela EC n. 45/2004, porquanto
o dispositivo se omitiu em estabelecer a competéncia em razao da matéria ao
prever a competéncia em virtude das pessoas™.

Oart. 114,1, da CRFB/1988 reconheceu a competéncia da Justica do Trabalho
para julgar as acOes oriundas da relacdo de trabalho (e ainda manteve, no art.
114, IX, a possibilidade de incluir nesse rol outras controvérsias decorrentes da
relagdo de trabalho, na forma da lei). Esta elocugdo é género cuja abrangéncia
envolve qualquer tipo de trabalho. Sua amplitude ¢ muito maior do que a advinda
da relacio de emprego. H4, portanto, profunda diferenca em um ramo do Poder
Judiciario incumbido de julgar causas decorrentes da relagio de emprego de ou-
tro cuja competéncia acoberta as a¢oes oriundas da relacio de trabalho.

3. Poder normativo da Justi¢ga do Trabalho do Brasil®

Relativamente aos conflitos coletivos de trabalho, os incisos II e III do
art. 114 da CRFB/1988 previram o seguinte: «Art. 114. Compete a Justica do
Trabalho processat e julgar: [...] II - as a¢des que envolvam exercicio do direito
de greve; 111 - as agdes sobre representagao sindical, entre sindicatos, entre sin-
dicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores |[...]».

O art. 114, §1°, da CRFB/1988 estabeleceu que, frustrada a negociagio co-
letiva, as partes poderdo eleger arbitros. O preceito aponta, portanto, que a ne-
gociacio coletiva (instrumento autocompositivo) € a primeira opcao das partes
em caso de conflitos coletivos laborais. A arbitragem e a jurisdi¢io, na condi¢do
de mecanismos heterocompositivos, deverdo ser manejados em um segundo e
eventual momento.

Como alertado, a negociacdo coletiva pode ser materializada por ACT ou
CCT. O primeiro é um acordo normativo entre sindicato da categotia profissio-
nal e empresa, enquanto o segundo é um acordo entre sindicatos das categorias

31 A. MASCARO NASCIMENTO, op. ¢it. p. 217.

32 WAGNER D. GiGLio, Direito processual do trabalho, Sio Paulo, Saraiva, 2003, 13. ed., p. 38.

33 Alguns trechos desta se¢do foram extraidos de: V. SALINO DE Moura Eca, B. GoMEs BORGES
DA FONSECA. Teoria constitucional do direito do trabalbo brasileiro na perspectiva de Oliveira 1ianna, in
Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, v. 58, n. 230, p. 175-193, abr./jun. 2021, em http://
www12.senadoleg.br/ril/edigdes /58/230/1il_v58_n230_p175. Acesso em: 9 jul. 2021.
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profissional e econ6émica. Caso a negociacao seja frustrada, passa-se a setr pos-
sivel a utilizagdo de mecanismos heterocompositivos, como a arbitragem e a
jurisdi¢o.

A judicializa¢ao do conflito coletivo da-se por intermédio de uma deman-
da chamada de dissidio coletivo cuja natureza é de acdo coletiva de matriz
constitucional®.

Os dissidios coletivos podem ser repartidos™ em econdmicos, juridicos e de
greve. Os primeiros visam regular as condi¢des de trabalho. Os juridicos alme-
jam interpretar clausulas de sentencas normativas, de instrumentos de negocia-
¢io coletiva, acordos e convencOes coletivas, de disposi¢coes legais particulares
de categoria profissional ou economica e de atos normativos, enquanto os de
greve analisam a eventual abusividade do movimento paredista.

Os dissidios coletivos de natureza economica, por sua vez, subdividem-se em
originarios, quando inexistentes ou em vigor normas e condi¢des especiais de
trabalho, decretadas em sentenca normativa, e de revisao, quando destinados a
reavaliar normas e condi¢Oes coletivas de trabalho preexistentes que se torna-
rem injustas ou ineficazes pela modificacao das circunstincias que as ditaram.

O dissidio coletivo é de competéncia funcional dos Tribunais (IST ou
Regionais), a depender da amplitude do conflito, conforme arts. 856 e 860 da CLT.

A legitimidade para propor o dissidio coletivo é dos sindicatos das categorias
profissionais e econoémica do empregadotr/tomador do trabalho. Quando se
tratar de dissidio coletivo de greve, o MPT possui legitimidade, nos termos do
art. 114, §3°, da CRFB/1988 ¢ art. 83, VIII, da Lei Complementar n. 75/1993%.

Entre os pressupostos processuais ou condi¢oes da a¢io do dissidio coletivo,
dois merecem destaque.

Primeiro, a negociagdo coletiva prévia. Apenas se houver frustacdo desse
mecanismo autocompositivo é que as partes podetrdo judicializar o conflito.
Inclusive, com a propositura da demanda na Justica do Trabalho deverdo fazer
prova da tentativa de negociac¢do e do seu fracasso.

O segundo diz respeito ao denominado comum acordo previsto no art. 114,
§2°, da CRFB/1988. Esse requisito foi inserido pela EC n. 45/2004. Assim, re-
cusando-se qualquer das partes a negocia¢io coletiva, faculta-se que uma delas,
de comum acordo com a outra, ajuize dissidio coletivo de natureza econdmica.

34 C.H. BEZERRA LEITE, op. ult. cit. p. 1052.

35 As classificages deste ¢ do seguinte paragrafo foram extraidas do art. 241 do Regimento
Interno do TST: Brasiw, Tribunal Superior do Trabalho. Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho, aprovado pela Resolu¢do Administrativa n. 1.937, de 20 de novem-
bro de 2017. Brasilia: Tribunal Superior do Trabalho, 2017, em http://:juslaboris.tst.jus.br/
bitstream/handle/ 20.500.12178/116169/2017_ra1937_ri_tst_rep01_livro_vigente.pdf?se-
quence=14&isAllowed=y. Acesso em: 11 maio 2024.

36  Brasw, Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagio, as atribui-
¢bes e o estatuto do Ministério Pablico da Unido. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, em
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ lcp/Lep75.htm. Acesso em: 11 maio 2024.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/%20lcp/Lcp75.htm

Conflitos coletivos de trabalho 369

A exigéncia do comum acordo para propositura do dissidio coletivo ensejou a
propositura da agdo direta de inconstitucionalidade (ADI n. 3.431) no Supremo
Tribunal Federal (STF)”, sob a alegacio de que tal condicao violava o art. 5°,
XXXV, da CRFB/1988 cujo teor assegura o acesso 2 justica. A Suprema Corte,
entretanto, rejeitou o pedido, ao considerar que a insercdo do comum acordo é
uma condi¢do da acdo, capaz de estimular a negociacio coletiva.

O dissidio coletivo, ao ser admitido, processado e julgado, oportunizara, por
parte do Poder Judiciario, a prolagio da sentenca normativa. Essa decisdo con-
substancia o chamado poder normativo da Justica do Trabalho. Seu escopo ¢é
decidir sobre as condi¢cdes de trabalho de certas categorias profissional e/ou
econdmica ou determinado grupo de empregados/trabalhadores e/ou empre-
sas/tomadores do trabalho. A decisio, portanto, substituiu a negociagio cole-
tiva frustrada.

Ha relativo consenso na doutrina de que o poder normativo conferido a
Justica do Trabalho encontra sua origem em regimes autoritarios e Estados
corporativistas™, como o vivenciado na Itdlia de Mussolini. A sua fonte, nesse
sentido, seria a Carta de Lavoro de 1927.

A centralidade do Estado e a relativa possibilidade criativa conferida aos sin-
dicatos permitiu que o primeiro, a falta de acordo entre capital e trabalho, deci-
disse sobre as condigbes laborais aplicaveis a certa categoria profissional. A pos-
sibilidade de os Tribunais do trabalho sentenciarem normativamente foi uma
das propostas formuladas por Oliveira Vianna, entdo Consultor do Ministério
do Trabalho no Governo Vargas, quando da institui¢ao da Justica do Trabalho.
O projeto gerou polémica com o entdo Deputado Waldemar Ferreira, jurista e
professor de Direito, cuja opinido foi no sentido de conferir poder normativo
a Justica do Trabalho era inconstitucional em razio de usurpac¢io de poder do
Legislativo e por contrariedade a principios processuais. Oliveira Vianna nao
enxergava nessa fun¢do nenhuma usurpacao do poder legiferante conferido ao
Legislativo e ressalvava a singularidade dos tribunais do trabalho®. A vividez do
mundo laboral exigiria essa alternativa imediata. Ademais, de certa forma, seria
outro modo de se evitar a luta de classes, com a intervenc¢io estatal no conflito.

Oliveira Vianna, em nova tentativa de repelir as objecdes de Waldemar
Ferreira e reafirmar o poder normativo da Justica do Trabalho, asseverou ine-
xistir diferenca substancial entre fixar precos de mercadorias e de salarios™.
Manejou esse argumento, por inexistir questionamento acerca da possibilidade

37 Brasi, Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade n. 3431. Ministro
Relator: Gilmar Mendes. Pleno. Publicagiao: DJE 22.9.2020, em: http://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asprincidente=2278650. Acesso em: 11 maio 2024.

38 H. Macepo HiNz, O poder normativo da Justica do Trabalbo, Sao Paulo, LTt, 2000, p. 50.

39 FE J. bE OLIVEIRA VIANNA, Problemas de direito corporativo, Sao Paulo, Livraria José Olympio
Editora, 1938, p. 31-32 e 36-37.

40 F J. DE OLIVEIRA VIANNA, gp. cit., p. 65.
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de administrativamente definir precos de produtos, o que permitiria 0 mesmo
raciocinio para a determinacio do valor salarial.

A par dessa polémica, que ainda perpassa o poder normativo da Justica do
Trabalho, este foi aceito e, atualmente, é positivado no ordenamento juridico
brasileiro, inclusive na Constituicao de 1988.

O poder normativo da Justica do Trabalho, sem perder de vista sua origem
e com a trestricio do commm acordo do art. 114, §2°, da CRFB/1988, no Brasil,
encontra um papel de relevancia na fixacdo de condigdes de trabalho, sobretudo
diante da auséncia de uma cultura de negociacio coletiva e pela fragilidade das as-
sociages sindicais de trabalhadores. Talvez, no futuro, possa ser definitivamente
extinto, e nao apenas limitado como fez a EC n. 45/2004. Porém no momento,
especialmente depois da Reforma Trabalhista de 2017 cujo uma das modificagdes
estruturais foi o esvaziamento do custeio sindical, ainda se afigura necessario.

4. Um pouco sobre os sindicatos no ordenamento juridi-
co brasileiro”

O surgimento das associagGes sindicais ocorreu com a Revolu¢io Industrial
na segunda metade do século XVIII. A presenca de proletarios nas fabricas
ocasionou maior concentragao de obreiros, o que favoreceu a formacio de reu-
nides e unides*’. Todavia, sem o perfil atual, pretensas agremiacoes sindicais
sao encontradas na Antiguidade e em momentos posteriores, embora antes da
Revolucio Industrial®.

O Tratado de Versailles (art. 427, II)*, tratado de paz da Primeira Guerra
Mundial, e a constitucionalizaciao do diteito do trabalho, com a Constituicoes
do México, em 1917%, e de Weimat, em 1919, garantiram o direito de associa¢io
sindical.

41 Alguns trechos desta se¢do foram extraidos de: B. Gomes BOrGES DA Fonsgca, C.H. BEZERRA
LEITE, Sindicato versus trabalbadores e a reproducao do dualismo entre Estado e sociedade civil, in Revista
Magister de Direito do Trabalho, v. 76, jan.-fev. 2017, p. 60-81; V. SALINO DE Moura Eca, B.
GoMEs BORGES DA FONSECA, Legitimidade da atnagio das associagoes sindicais e ragao comunicativa,
in M. J. Siva NEetO (Org.), Desafios a antonomia negocial coletiva. Estudos em homenagem ao Professor
José Angusto Rodrignes Pinto, Brasilia, ESMPU, 2021, p. 330-353.

42 J. C. MONTEIRO DE Brito FILHO, Direito sindical: andlise do modelo brasileiro de relagies coletivas de
trabalbo a lnz, do direito comparado e da doutrina da OIT — proposta de insercio da comissio da empresa,
LTr, 2007, 2. ed. Sdo Paulo, p. 52-53; J. C. Arouca, Curso bdsico de direito sindical, Sio Paulo,
LTt, 20006, p. 16.

43 J. A. RODRIGUES PINTO, Tratado de direito material do trabalbo, Sio Paulo, LTy, 2007. p. 617-625;
J. C. Arouca, op. cit., p. 14; A. SUSSEKIND et al., Instituicoes de direito do trabalho, Sao Paulo, LTr,
v. 2, 1999, 18. ed., p. 1079-1083.

44 BIBLIOTECA VIRTUAL MIGUEL DE CERVANTES, Tratado de Versalhes, em: http:/ /www.cervantes-
virtual.com/descargaPdf/tratado-de-versalles. Acesso em: 21 set. 2022.

45 MExico, Secretaria de Gobernacion. Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos de 1917,
em http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf. Acesso em: 7 fev. 2017.
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A Declaragio Universal dos Direitos dos Homens* também assegurou o
direito de organizacio sindical (art. 4°). O Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966%, reafirmou esse direito (art. 8°, a e
¢). No ambito da Organizac¢io Internacional do Trabalho (OIT), sobre o tema,
destacam-se as Convencgdes n. 87* n. 98, n. 135, n. 141, n. 151 e n. 154¥.

No Brasil, as previsdes constitucionais e legais servem para ilustrar parte da
histéria (ainda que destacadamente formal) das associages sindicais.

A Constitui¢io Imperial de 1824°° se omitiu acerca das entidades sindicais ou
mesmo, de forma geral, sobre associa¢des. No Brasil, o sindicalismo nasceu em
periodo posterior, comparado a0 movimento europeu, em virtude da economia
incipiente, de um modelo pré-capitalista e da mao de obra basicamente escrava
(somente proibida com a Lei Aurea em 1888%?).

A Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 confe-
riu liberdade de associacio para fins licitos (art. 72, §8°). A previsdo constitucio-
nal ndo era especifica para o associativismo sindical, o que gerou duvida quanto
a interpretacao do dispositivo. O STE, em 1920, decidiu que a regra permitia a
liberdade de agremiacio sindical®.

O primeiro ato normativo de carater sindical (e infraconstitucional), no pafs,
foi o Decreto n. 979/1903%, contudo somente abordava os sindicatos rurais.

46 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Declaraciao Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezem-
bro de 1948, em http:/ /www.ohchr.org/EN/UDHR/ Pages/Language.aspx?LangID=por.
Acesso em: 7 set. 2023.

47  BrasiL. Decreto n. 591, de 6 de julbo de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais. Promulgacio, em http://www.planalto.gov.br/ cci-
vil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 11 maio 2024.

48 Essa Convencio nio foi ratificada no Brasil.

49 Tirante a Convencio n. 87, todas as demais citadas foram internalizadas no pafs: BRASIL.
Decreto 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacio de convengdes e recomendagdes da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02019-2022/2019/ Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 11 maio 2024.

50  BRasIL. Constituicao Politica do Imperio do Brazdl [sic], de 25 de marco de 1824, em http://www.
planalto.gov.bt/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a024.htm. Acesso em: 11 maio
2024.

51 J. C. MONTEIRO DE Brito FiLHo. Op. cit. p. 59.

52 BRASIL. ez n. 3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escravidio no Brasil. Rio de
Janeiro, RJ: Princeza [si] Imperial Regente, em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
lim/1im3353 . htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%203.353%2C%20DE%2013,Art. Acesso
em: 15 jul. 2022.

53 BrasiL. [Constituicio (1891)]. Constituiio da Repitblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de feve-
reiro de 1891. Rio de Janeiro, R]: Congresso Nacional Constituinte, em https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em: 11 maio 2024.

54 A. SUSSEKIND et al., op. cit.,, p. 1106.

55 BRaSIL. Decreto n. 979, de 6 de janeiro de 1903. Faculta aos profissionais da agricultura e in-
dustrias rurais a organizagio de sindicatos para defesa de seus interesses. Rio de Janeiro:
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Em 1907, editou-se o Decreto-Legislativo n. 1.637%, que dispunha sobre a
criagao de sindicatos e de sociedades cooperativas, cujo texto foi moldado em
uma perspectiva democratica, por garantir a livre constituicio de associacOes
sindicais, independentemente de autorizagido governamental, e a liberdade sin-
dical. No inicio da década de 30, criou-se o Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio que exerceu forte controle sobre a atividade sindical, na forma do
Decreto n. 19.770/1931%".

A Constituicao de 1934 incumbiu a legislacdo infraconstitucional a tarefa de
reconhecimento das associagoes sindicais (art. 120). Ao mesmo tempo, garantiu
liberdade associativa para fins licitos (art. 133, 12). Surpreendentemente, previu
que a lei assegurasse a pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindi-
catos (art. 120, pardgrafo unico). O ato normativo regulamentar foi o Decreto
n. 24.694/1934% cujo texto ctiou requisitos pata a constituicio de agremiacoes
sindicais. Na pratica, tinha-se o sistema de unicidade sindical, enquanto na teo-
ria o sistema era plural.

A Constituicdo de 1937 assegurou o direito de associagdo desde que nio
tivesse fins espurios (arts. 16, XX, e 122, 9°). Patenteou a liberdade associati-
va, porém conferiu apenas ao sindicato reconhecido pelo Estado o direito de
representacdo da categoria, celebragdo de contratos coletivos de trabalho (era
a expressao anterior a introducdo da nomenclatura convencio coletiva de tra-
balho), imposicdo de contribuicoes e exercicio de fungdes delegadas do Poder
Puablico (art. 138). Atribuiu ao entdo Conselho da Economia Nacional a in-
cumbéncia de emitir parecer sobre todas as questOes atinentes a organizagao e
ao reconhecimento das associa¢oes sindicais (art. 61, g). Com supedaneo nessa
Constitui¢do, editou-se o Decreto n. 1.402/1939% cujo texto volveu ao sistema
de unicidade sindical.

Presidéncia da Republica, em http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/Antigos/
D0979.htm Acesso em: 11 maio 2024.

56 BRasiL. Decreto-Lei n. 1.637, de 6 de outubro de 1978. Dispde sobre a integraliza¢do de quotas
e reajustes de haveres de organismos financeiros internacionais. Rio de Janeiro: Presidéncia
da Republica, em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1637 htm#:~:-
text=DECRETO%2DLEI%20N%C2%BA%201.637%2C%20DE%206%20DE %20
OUTUBRO%20DE%201978.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20integraliza%o-
C3%A7%C3%A30%20de,haveres%20de%20organismos%20financeiros%o20internacio-
nais. Acesso em: 11 maio 2024.

57  BRasiL. Decreto n. 19.770, de 19 de marco de 1931. Regula a sindicalizacdo das classes patronaes
e operatias ¢ da outras providéncias, em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/an-
tigos/d19770.htm. Acesso em: 11 maio 2024.

58 BRasiL. Decreto n. 24.694, de 12 de julho de 1934. Dispde sobre os sindicatos profissionais.
Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, em http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decte-
t0/1930-1949/d24694. htm#:~:text=  e%20seus%20fins-,Art.,de%20qualquer%20fun%-
C3%AT7%C3%A30%200u %20mist%C3%A9r. Acesso em: 11 maio 2024.

59  BRasiL. Decreto-Lei n. 1.402, de 5 de julbo de 1939. Regula a associag¢do em sindicato. Rio de
Janeiro: Presidéncia da Republica, em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
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A CLT, basicamente, manteve essa diretriz, enquanto a Constituicdo de 1946
reconheceu a liberdade associativa, inclusive sindical, para fins licitos, e delegou
a legislacdo infraconstitucional o papel de regulamentar a constituicdo, a repre-
sentacio legal e o exercicio de funcGes delegadas pelas entidades sindicais (art.
142, §12).

A lei que deveria regulamentar os dispositivos dessa nova Constituicio (1946)
nao foi promulgada, o que ocasionou manutenc¢io do quadro sindical decorren-
te da Constituicio pretérita.

Similar previsao foi contemplada na Constitui¢io de 1967, com o acréscimo
de que era obrigatério o voto nas elei¢Ses sindicais (arts. 150, §28, e 159, {§1° e
2°). A EC n. 1/1969 manteve previsao semelhante as duas Constitui¢des ante-
riores. Acresceu, porém, as fungdes a serem delegadas pelo Estado as associa-
¢Oes sindicais: arrecadagdo, imposicdo de contribuicdes e execucido de progra-
mas de interesse das categorias (arts. 153, {18, e 166, {§1° e 2°).

Ao analisar o histérico do sindicalismo no Brasil, desde o seu surgimento até
a Constitui¢ao de 1988, Segadas Vianna resumiu:

Mas o fato é que o sindicalismo no Brasil nunca chegou a ter uma real expressao.
Pela inexisténcia de industrias e, conseqiientemente [sz], de massa operaria e de
luta de classes, o sindicalismo que surgiu depois da Revolucdo Liberal, de 1930,
deu-se sob o influxo e o patrocinio do Ministério do Trabalho e assim permane-
ceu durante todo o chamado ‘Estado Novo’. Mesmo depois do regime constitu-
cional os sindicatos continuaram sem expressio, salvo rarfssimas exce¢des; mas,
na década de 80, houve notavel incremento da sindicalizacio, a partir das greves
do ABC paulista, especialmente no setor de metalurgia. Os sindicatos mais ex-
pressivos, nas grandes cidades conquistaram sua autonomia, antes de proclamada
pela Constituigio de 1988%.

O sindicalismo, em outra sintese, percorreu trés fases: proibicio, tolerancia
e reconhecimento®.

O sindicalismo no Brasil, em cotejo com o movimento ocorrido em alguns
paises da Europa, ficou muito aquém. O pafs, a partir de certo momento, pres-
tigiou o modelo intervencionista com a presenca de sindicatos oficiais, o que im-
pediu o pleno desenvolvimento das associagoes sindicais. Apenas na década de
1980 que esse panorama comega, paulatinamente, a modificar-se, sobretudo
pelo movimento ocorrido no ABC paulista e a criagao das centrais sindicais.

Entretanto essa constatagdo ndo torna desimportante o movimento sindical
ocorrido no Brasil. Mesmo com essas limita¢oes, cumpriu e vem cumprindo um
papel fundamental na democracia e nas relagoes de trabalho. Inclusive, nas fases
iniciais da industrializacdo brasileira, algumas agremiacdes, além reivindicagdo

del1402.htm. Acesso em: 11 maio 2024.
60 A. SUSSEKIND et al., op. cit.,, p. 1087.
61 J. C. MONTEIRO DE Brito FILHO, gp. ¢it. p. 53-56; A. SUSSEKIND et al., gp. ¢it., p. 1085.
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por melhores condi¢Ges de vida material e socioculturais dos trabalhadores,
pleiteavam a transformacao do sistema de relagdes de producao e questionavam
o imperialismo. A introduc¢io dessas ideias, talvez, tenha sido favorecida pela di-
versidade étnica do contingente de assalariados, compostos por grande numero
de estrangeiros (de diversas nacionalidades) e seus descendentes®.

Em virtude da forte intervenc¢io estatal nas agremiacOes sindicais, que pas-
saram a ser subsidiadas por contribuicio sindical repassada pelo Estado, houve,
de certa maneira, um enfraquecimento daquelas ideias revolucionarias iniciais
presentes nos sindicatos e um repasse da tarefa de defender os interesses da
categoria, ainda que parcial, ao Estado.

A CRFB/1988 (art. 8°), por outro lado, consagrou modifica¢des importantes
no modelo sindical brasileiro. Os direitos sindicais sdo considerados direitos
fundamentais. Além disso: garantiu livre associac¢io, inclusive sindical; conferiu
autonomia as agremia¢des sindicais; tutelou a liberdade associativa positiva e
negativa; possibilitou aos sindicatos ampla substituicdo processual etc. Conferiu
as associagoes sindicais, portanto, a tarefar de representar a categoria, contem-
plou instrumentos extrajudiciais e judiciais de atua¢io, como a possibilidade de
deflagrar movimento paredista, negociar coletivamente, celebrar convencdes e
acordos coletivos de trabalho e propor a¢oes individuais e coletivas.

Todavia a CRFB/1988 manteve reminiscéncias normativas do petiodo auto-
ritario: unicidade sindical, representacdo limitada por categoria, representacao
cingida ao territério de um Municipio, registro no Ministério do Trabalho e
Emprego, contribuicio sindical obrigatéria, representacio classista® e poder
normativo da Justica do Trabalho™, o que, aparentemente, impede o pleno de-
senvolvimento da atividade sindical no pais e representa manutencio parcial de
um sistema sindical retrégrado e insuficiente®.

O sistema juridico sindical no Brasil, portanto, possui previsdes compativeis
com a ideia de democracia e outros pontos herdados do periodo corporativo.
Nessa contradicio sistematica, as associacOes sindicais possuem a atribuicao de
defender os interesses das categorias representadas.

Além desses 6bices advindos do direito positivo e do processo histérico de
formacdo das associacOes sindicais no Brasil, existem preocupagdes maiores e
mais totalizantes, como a dificuldade de compartilhamento de interesses con-

vergentes pelo unico fato das pessoas serem trabalhadores®.

62 A. SIMAO, Sindicato e estado. E outros escritos. Edigao comemorativa do centendrio do nascimento do autor,
Sio Paulo, Hucitec Editora, 2012, 3. ed., p. 48-50 e 61-62.

63 A representacio classista na Justica do Trabalho foi extinta pela EC n. 24/1999.

64 Em sentido préximo, com variante de um ou outro ponto como heranga do periodo autori-
tario: M. GODINHO DELGADO, Curso de direito do trabalho, Sio Paulo, LTy, 2005, 4. ed., p. 311;
J. C. MoNTEIRO DE Brito FILHO, 9p. cit., p. 89, 91, 95, 115, 129 e 236.

65 M. GOopINHO DELGADO, 0p. ult. cit., p. 311.

66  C. OFrE, Trabalbo & sociedade. Problemas estruturais e perspectivas para o futuro da sociedade do traba-
lho, Tradugdo Gustavo Bayer, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1989. v. I. p. 113.
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Ainda em um nivel macro, a dessindicalizacdo e, por efeito, a menor presenca
dos sindicatos foi fator determinante na diminui¢ao do nivel da critica ao qual
se submeteu o sistema produtivo capitalismo a partir do inicio da década de
1980°". Esse dado também reflete no pais.

No Brasil, além desses pontos destacados na historia e no direito, a Reforma
Trabalhista, ocorrida em 2017, retirou a compulsoriedade da contribuicao sin-
dical (CLT, arts. 579, 582 e 583), o que, posteriormente, veio a ser considerada
constitucional pelo STF (ADI n. 5794)%, com corrosdo do sistema de custeio
sindical, sem, porém, realizar uma reforma sindical mais ampla, capaz se afas-
tar os Obices anteriormente apontados. Por outro lado, permitiu que sindicatos
tragilizados financeiramente pudessem negociar em padroes inferiores aos pre-
vistos legalmente (CLT, art. 611-A), o que comprometeu ainda mais o funciona-
mento das agremiac¢Ses sindicais, sobretudo as representantes dos trabalhadores.

Esse cendrio transformou a negociacio coletiva em um instrumento de redu-
¢ao de direitos trabalhistas, inclusive os legalmente conquistados, como medida
legitimada pela CLT (art. 611-A), apesar das restricGes constantes do art. 611-B.

O STE, todavia, no final do ano de 2023, reviu sua posicao, e considerou
constitucional a instituicdo, por ACT ou CCT, de contribui¢Oes assistenciais a
serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda que nao sindicaliza-
dos, desde que assegurado o direito de oposicdo, com edi¢do de um novo Tema
n. 935. Isso se deu no agravo no recurso extraordinatio (ARE) n. 1018459% ao
julgar embargos de declaracio opostos sobre o decidido em 2017. Na ocasido,
o Plenirio julgara inconstitucional a exigéncia da contribuicio a trabalhadores
nio filiados a sindicatos.

Essa nova decisao do STE, com a revisao do Tema n. 935, é um alento, ainda
que parcial, ao custeio sindical, malgrado a inconsisténcia em se admitir a opo-
sicao, por parte do trabalhador, quanto a contribui¢do assistencial e, a0 mesmo
tempo, admitir que ele usufrua dos demais direitos conquistados em virtude da
negociacio coletiva.

O art. 8°, 111, da CRFB/1988, na condicio de direito fundamental, estabelece
que cabe ao sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas.

Assim, as agremiac¢des sindicais possuem legitimidade para propor a¢des in-
dividuais e/ou coletivas em defesa da categoria na Justica do Trabalho. Alids, o

67 L. Borranski, E. CHIAPELLO, O novo espirito do capitalismo. Tradugio Ivone C. Bnedetti, Sdo
Paulo, Martins Fontes, 2009, p. 286-287.

68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade n. 5794. Ministro Relator:
Edson Fachin. Ministro Redator do ac6rddo: Luiz Fux. Publicagio: DJe 15.42020, em http://
portal.stfjus.br/processos/ detalhe.asprincidente=5288954. Acesso em: 11 maio 2024.

69 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n. 1018459 RG/PR. Pleno. Ministro Relator: Gilmar
Mendes. Publicacio: DJe 10.3.2017, em http://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/re-
percussao-geral8982/false. Acesso em: 12 maio 2024.
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STE, no Tema n. 823", decidiu que os sindicatos possuem ampla legitimidade
extraordindria para defender em Juizo os direitos e interesses coletivos ou indi-
viduais dos integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidagoes
e execugoes de sentenca, independentemente de autorizagio dos substituidos.

As agremia¢oes sindicais, ao passo que possuem amplas possibilidades de
atuacio (defesa de direitos individuais e coletivos em sentido amplo, bem como
nas arenas judicial e extrajudicial), estio obrigadas a defender os interesses das
respectivas categorias. Portanto, ¢ uma atua¢ao vinculada aos interesses da cate-
goria representada. Para ser mais exato, trata-se de um dever fundamental cuja
observancia podera ser exigida pelo MPT, tema da dltima se¢ao.

5.Pequenas notas sobre o Ministério Publico do Trabalho™

O Ministério Publico brasileiro foi definido como institui¢do permanente,
essencial a funcio jurisdicional do Estado, com a incumbéncia de defender a
ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais in-
disponiveis (art. 127 da CRFB/1988; art. 1° do Estatuto do Ministério Publico
da Unido — EMPU; art. 1° da Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico
- LONMP?™).

Para exercer essas atribuicGes, o Ministério Publico brasileiro foi repartido
em dois grandes ramos (CRFB/1988, art. 128, I e II): Ministério Puablico da
Unido (MPU); Ministério Publico nos Estados (MPE). Este se encontra pre-
sente em cada Estado da federacdo. O primeiro (MPU), de ambito nacional,
foi subdivido em quatro sub-ramos: Ministério Publico Federal (MPF), MPT,
Ministério Pablico Militar (MPM) e Ministério Publico no Distrito Federal e
Territérios (MPDFT).

70  BRrasi.. Supremo Tribunal Federal. RE n. 883642 RG. Pleno. Ministro Relator: Ministro
Presidente. Publicagio: DJe 26.6.2015, em http://jutisprudencia.stfjus.br/ pages/sear-
ch?classeNumerolncidente=RE%20883642&base=acordaos&sinonimo=true&plural=-
true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP.
Acesso em: 12 maio 2024.

71 Alguns trechos desta secdo foram extraidos de: B. GoMmEs BORGES DA FONSECA, Compromisso
de ajustamento de conduta, Sdo Paulo, LTr, 2013; A. DE CasTRO COURA, B. GOMES BORGES DA
FoNSECA, Ministério Priblico brasileiro: entre unidade e independéncia, Sao Paulo, LTr, 2015; A. DE
CastrO CourA, B. GomEs BORGES DA FONSECA, Ministério Priblico brasileiro: entre unidade e inde-
pendéncia, Colecio Ministério Publico Resolutivo, Belo Horizonte, D’Placido, 2022, 2. ed. rev.
ampl. atual., v. 11; B. GoMEs BORGES DA FONSECA, A posigio do Ministério Piriblico do Trabalbo
diante de conflitos trabalbistas, in M. PEDROSO GOULART et al (Otg.), Ministério Priblico e eventos criti-
cos: excperiéncias e perspectivas de atuacao, Belo Horizonte, Sdo Paulo, D’Placido, 2023, p. 315-332.

72 BRASIL. Leéi n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, dispbe sobre normas gerais para a organiza¢io do Ministério Publico dos Estados e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, em http://www.planalto.gov.
bt/ ccivil_03/leis/18625.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.
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O MPT, em sintese, atua em casos jurisdicionais e extrajudiciais envolventes
das relacoes de trabalho.

Os conflitos trabalhistas, entretanto, sdo complexos e possuem singula-
ridades. Uma delas diz respeito a integracdo das associa¢des sindicais. Estas,
como visto, possuem sede constitucional (CRFB/1988, art. 8°) e legitimida-
de para defender as respectivas categorias extra ou judicialmente, inclusive por
intermédio de acoes coletivas (art. 8°, 111, da CRFB/1988; art. 5°, V, da Lei
n. 7.347/1985 — LACP?; art. 82, IV, do Cédigo de Defesa do Consumidor —
CDC™). H4 ainda fun¢des desempenhadas pelo Defensoria Puablica da Unido,
Advocacia Trabalhista e Ministério do Trabalho e Previdéncia, entre outros ato-
res politico-sociais.

Essa especificidade dos conflitos trabalhistas, com a integracio de diversos
personagens, torna, consequentemente, a conformagio do MPT mais complexa.
Devera, de um lado, cumprir o seu mister constitucional, enquanto, de outro, ca-
bera abster-se de ocupar o papel conferido as demais instituicGes e seus agentes.

O MPT por lidar com um tema tio sensivel, complexo e importante, como
o trabalho, possui, consequentemente, um campo de atuagdo igualmente rele-
vante, complexo e delicado. Um dos pontos € o seu posicionamento diante dos
conflitos trabalhistas.

O aludido art. 127 da CRFB/1988 deve ser alinhado ao disposto nos atts.
1° e 3° também da Constituicdo, isto é, o MPT (e todos os demais ramos do
Parquet) devera, em seu agir, pautar-se pelos fundamentos (a soberania; a cidada-
nia; a dignidade da pessoa humanaj; os valores sociais do trabalho e da livre-ini-
ciativa; o pluralismo politico) e buscar os objetivos fundamentais da Republica
(construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento na-
cional; erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cot, idade e quaisquer outras formas de disctimina¢io)”.

A juncdo desses textos normativos, ainda abstratos, constantes dos arts. 1°,
3° e 127 da CRFB/1988 deverio ser materializados pelos instrumentos de a¢io
(fungdes institucionais) disponiveis ao Ministério Publico cujo rol se encon-
tra no art. 129 do texto constitucional, inclusive com a cldusula de abertura

73 BRASIL. Lez n. 7.347, de 24 de julbo de 1985. Disciplina a acdo civil piblica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e dé outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17347orightm.
Acesso em: 23 jun. 2021.

74  BRASIL. Leéi n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispoe sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 17 jan. 2022.

75 B. GoMmes BORGES DA FONSECA, Compromisso de ajustamento de conduta, cit. p. 46; M. PEDROSO
GOULART, Elementos para uma teoria geral do Ministério Piiblico. Cole¢io Ministério Publico
Resolutivo, Belo Horizonte, D’Placido, 2020, 2. ed. rev., v. 1.
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registrada no inciso IX, que permite ampliacio por atos normativos infracons-
titucionais. A materializacdo igualmente ocorrera pela interpretacio de textos
normativos pautados pelos arts. 1°, 3° e 127 da CF/1988 e planejamento in-
terno adotado pelo MPT. Nesse caso, os enunciados normativos se afastam da
abstracio e corporificam-se em normas juridicas.

O MPT, nos conflitos trabalhistas individuais, a rigor, ndo atuard. A elocu-
CAo interesses sociais, constante do art. 127 da CRFB/1988, traduz transcendéncia
76, Aproxima-se da
elocucio interesse priblico’”’. Ambas direcionariam a instituicao para defesa de in-
teresse geral”®. Eventuais distingdes, caso existentes, setiam tao sutis, que, talvez,
trouxessem mais inconvenientes do que beneficios. Assim, é desejavel aborda-

a individualidade por consubstanciar interesse da sociedade

-las como sindnimas™.

Tem-se também nessa linha, concep¢io coletivizada de interesse publico®.
Identifica-se como direito metaindividual na condi¢io de género de trés espé-
cies: direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (CDC, art. 81, para-
grafo unico, I a 11I). A expressdo (metaindividunal) visa demonstrar o carater co-
letivizado de certos interesses ou direitos em contraponto aos individuais, sem
pretensio de sobrepot-se ao individuo ou torna-lo secundario®.

O art. 127 da CRFB/1988, porém, confere legitimidade para o MPT atuar
em defesa de direitos individuais desde que indisponiveis. Nesse sentido, a pri-
vagao de liberdade de apenas um trabalhador (condi¢io analoga a de escravo)
ou o trabalho infantil de uma crianga ou adolescente representam exemplos de
atuacio do Parguet em conflitos individuais.

Diante dessa limitacdo do agir do MPT em casos individuais, ha um conside-
ravel espaco de atuacido dos sindicatos, da Advocacia Trabalhista, da Defensoria
Publica e do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

76 E. Garc1A, Ministério Priblico. Organigacao, atribuigoes e regime juridico, Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2008, 3. ed. rev. ampl. Atual, p. 50-51.

77 O art. 1° da Carta de Curitiba previa como fun¢ido do Ministério Publico a defesa do inte-
resse publico em vez de direitos sociais e individuais indisponiveis. A jungao dessas expressoes
importaria justamente na tutela do interesse publico (H. NiGro MazziLL1, Regime juridico do
Ministério Priblico, Sio Paulo, Saraiva, 2007, 6. ed. rev. ampl. e atual, p. 107-108).

78  H. NIGRO MAzz1LL1, A defesa dos interesses difusos em juizo, Sao Paulo, Saraiva, 2007, 20. ed., p. 47.

79  R. bE CAMARGO MANCUSO, Interesses difusos. Conceito e legitimagio para agir, Sio Paulo, Revista dos
Tribunais, 2004, 6. ed. rev. atual. ampl., p. 36.

80 P. Rui bE FoNTOURA PORTO, Direitos fundamentais sociais: consideracdes acerca da legitimidade politica
e processual do Ministério Piiblico e do sistema de justica para sua tutela, Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2000, p. 157.

81  As palavras direito e interesse foram postas como sindnimas pelo texto do CDC: K. WATANABE,
Capitulo 1. Disposicies gerais, in A. PELLEGRINI GRINOVER et al., Cddigo brasileiro de defesa do con-
sumidor: comentado pelos antores do anteprojeto, Sio Paulo, Forense Universitaria, 2004, 8. ed. p.
800. Giram em torno da nogao de direito (interesse protegido juridicamente), sem, porém,
necessidade de titulares determinados e conotac¢io exclusivamente individual.
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O MPT defendera a ordem juridica. Abstém-se, porém, do papel de defen-
der diretamente os interesses de categorias profissional e econdmica. Essas siao
representadas pelas respectivas associacoes sindicais (CRFB/1988, art. 8°, III).
Em sua atuacio, portanto, caberd observar esse relevante espaco pertencente
aos sindicatos. Isso, contudo, nio significa que a atividade do Parguet se abstera
de gerar beneficios as categorias profissional e economica. Certamente, isso
acontecera. Porém por intermédio de um agir do MPT volvido para assegurar
os direitos que a CRFB/1988 lhe incumbiu de defender (arts. 1°, 3° e 127).

As associaces sindicais, por sua vez, deverdo ocupar o lugar que lhe foi con-
ferido pela CRFB/1988 (art. 8°). Nio se trata de uma opcao. Ha dever funda-
mental® de representar as categortias profissional e econdmica. Omissoes e agoes
sindicais desvirtuadas da ordem juridica deverdo impulsionar atuacio do MPT
em face das respectivas agremiacdes com o objetivo de adequar as suas condutas.

O MPT também devera velar pela higidez dos sindicatos. Quaisquer atos que
consubstanciem condutas antissindicais (como os listados na Convengio n. 98
da OIT) ou conspirem contra o funcionamento democratico das agremiacoes
sindicais impulsionardo a sua atuagio.

As negociagbes coletivas sao de responsabilidades dos sindicados e dos em-
pregadores. O MPT nio é parte dos ACTs e CCTs. Todavia podera funcionar
com o escopo de aproxima as partes e desobstruir eventuais ruidos comunica-
cionais em prol de um didlogo produtivo, em atua¢io como arbitro ou mediador.
O fato de nio participar como subscritor do ACT e da CCT, ndo afasta a atribui-
¢do do MPT em propor demandas com pleitos de nulidade do negociado (como
um todo) ou de algumal(as) clausula(s) tidas como violadoras da ordem juridica.
O MPT, por sua vez, nao podera obrigar que as partes alcancem consenso.

Diante da impossibilidade em materializar negociagdao coletiva, o MPT, se
for o caso, atuard como instituicdo interveniente no dissidio coletivo suscitado
pelo sindicato ou pelo empregador nos tribunais trabalhistas. Deverd, nesse
caso, zelar pela regular tramitagdo processual, em observancia os direitos fun-
damentais de natureza processual, e facilitar a aproximacio das partes em busca
de uma solucdo consensada, sem prejuizo de emissio de parecer e formulagao
de outros requerimentos.

O MPT, em casos de greve, devera agir cautelosamente. O art. 9° da
CRFB/1988 assegura a greve como direito fundamental. Cabera aos trabalha-
dores decidirem sobre a oportunidade de exercé-la e sobre os interesses que
devam por meio dela defender. Logo, o Parguet ndo podera ocupar esse espago
destinado aos laboristas e suas respectivas associagoes sindicais.

82 A ordem juridica, além de direitos, impde deveres, inclusive fundamentais. Os sindicatos
possuem o dever fundamental de representarem as respectivas categorias. Acerca dos deve-
res fundamentas: J.]. GoMes CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da Constituicao, Coimbra,
Almedina, 2003, 7. ed., p. 531.
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Essa limitagdo quanto a atuacao do MPT, advinda do art. 9° da CRFB/1988,
ndo o impedird de agir como um ator facilitador do didlogo entre as partes em
conflito com vistas a almejar uma solucdo capaz de atender aos interesses de
ambos e da sociedade. Ademais, na condi¢do de medida excepcional e utilizada
em ultimo caso, o Parguet podera, em caso de greve com potencial lesivo ao
interesse publico, propor dissidio coletivo (CRFB/1988, art. 111, §3°).

6. Consideragoes finais

Esta pesquisa analisou os conflitos coletivos de trabalho na perspectiva do
ordenamento juridico brasileiro.

A segunda seco, de carater mais geral, abordou os conflitos coletivos traba-
lhistas e suas formas de equacionamento.

A terceira se¢do tratou do poder normativo conferido a Justica do Trabalho,
suas origens, sua fonte constitucional e as limitacdes impostas pela EC n.
45/2004.

A quarta se¢do examinou os sindicatos, momento no qual exaltou as con-
tradi¢des constitucionais que combinam preceitos dos periodos autorititio e
democritico.

Por fim, a quinta sec¢do analisou as atribuicdes do MPT nos conflitos coleti-
vos de trabalho.

O estudo, a partir do problema proposta, apresentou um panorama dos con-
flitos coletivos trabalhistas de acordo com o ordenamento juridico brasileiro,
aparentemente capaz de permitir uma compreensdo do todo, ainda que um
plano mais superficial.



Direito de Greve

Almir Pazzianoto Pinto

«A greve ¢ um minuto de verdade entre os antagonistas,
um momento da negociagio,

uma engrenagem indispensavel

na relojoaria de uma economia liberal»

DANIEL BELL!

SumArio: 1. Introdugio. — 2. Greve — Forma extrema de luta. — 3. Era Vargas
1930-1945. — 4. O Golpe de 31 de marco de 1964. — 5. A greve de 1980. — 6. A
Nova Republica.

1. Introducio

Em outubro de 1963 tive o primeiro contato com movimento grevis-
ta. Advogava para a Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias de Fiacio e
Tecelagem, entidade ligada ao Partido Comunista Brasileiro, como tantos ou-
tros sindicatos e federagoes de trabalhadores da época. A Federacio, sediada em
Sio Paulo, tinha como presidente Arthur Avallone, originario da cidade de Tatui
(SP), como secretario-geral Anténio Chamorro, da diregdo central do PCB e
um dos lideres da grande greve de 1953, e como tesoureiro Manoel Lourenco.
Tres tecelGes {ntegros, cuja preocupagdo consistia na defesa dos operarios dos
setores de fiacdo e tecelagem.

Havia chegado ha pouco tempo de Capivari. Formado pela Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUC) em 1960, reu-
nia escassos conhecimentos de Direito do Trabalho. Ignorava a estrutura sindi-
cal e como funcionava, nada sabia sobre negociagdes coletivas, dissidios coleti-
vos, direito de greve.

Ainda em Capivari, quis o destino que fosse procurado por empregadas da
unica industria de tecidos local, para ajuizar reclamacio trabalhista perante o Juiz
de Direito, eis que nio havia na Comarca Junta de Conciliagdo e Julgamento.
Reivindicavam a formalizacio dos respectivos contratos, com registro na
Carteira Profissional, pagamento do salario-minimo e férias. Por caminhos que
nunca soube, diretores da Federagdo tomaram conhecimento do processo e

1 JR. TREANTON, Tratado de Sociologia do Trabalboe, Cultrix, Sio Paulo, 1973, vol. 11, p. 238.
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me procuraram para me contratar, mediante pagamento mensal de ajuda de
custo. Dei assim o primeiro passo na carreira que me levou, décadas depois, a0
Ministério do Trabalho e ao Tribunal Superior do Trabalho.

A greve de outubro de 1963 foi deflagrada por 69 sindicatos e duas fede-
rages de distintas categorias profissionais. Para o Estado de Sdao Paulo, assu-
miu as caracteristicas de greve geral. Resultou de tentativa de reconhecimento,
pela via da negociacao da Confederagio Geral dos Trabalhadores (CGT). Joao
Goulart era o presidente da Republica, Ministro do Trabalho o dr. Amaury
Silva, sucessor do dr. Almino Affonso, e Francisco Leo Munari o Delegado
Regional do Trabalho. Presidia a Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores na
Industria (CNI), o mineiro Clodsmidt Riani, que, em acirrada eleigao, havia det-
rotado a chapa liderada por Ary Campista e Diocleciano de Holanda Cavalcanti,
conhecidos pelegos.

Ao tempo da greve estava em vigor o Decreto-Lei n® 9.070, de 15/3/1946,
editado pelo presidente gal. Eurico Gaspar Dutra como uma espécie de antido-
to a Constitui¢iao de 18/9/1946, que reconhecetia o direito de greve “na forma
da lei”, como diria o texto do art. 158.

Com a redemocratizacio em marcha, seria afastada a Carta Constitucional de
10/11/1937, redigida por Francisco Campos e outorgada por Gettlio Vargas,
cujo art. 139, copiado da Carta del Lavoro de Mussolini, prescrevia:

Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e empregados,
reguladas na legislacio social, ¢ institufda a Justica do Trabalho, que sera regulada
em lei e a qual ndo se aplicam as disposi¢cdes desta Constituicao relativas a compe-
téncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica Comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao
capital e incompativeis com os superiores interesses da producao nacional.

Malogrou, porém, a pretensio da CNTI de ver reconhecida a CGT como cen-
tral sindical. O Tribunal Regional do Trabalho julgou o dissidio coletivo instaura-
do pela Federagio das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) obedecendo as
normas sobre a estrutura sindical, fixadas na CLT. A decisdo proferida no Proc.
TRT-SP 320-63-A, Ac. 3.668-63, relatado pelo Juiz Roberto Barreto Prado, orde-
nou a divisdo do processo em tantos quantos fossem as entidades profissionais
suscitadas, decisdo que provocou o encerramento do movimento paredista.

Na esfera trabalhista, sobretudo no que concerne a Organizacao Sindical
(Titulo V) e aos Contratos Coletivos de Trabalho (Titulo VI), a Constitui¢ao
democratica de 1946 nio surtiu efeitos praticos. Agregou a Justica do Trabalho
ao Poder Judiciario (art. 94, V), com as caracteristicas originais, trazendo a re-
presentagdo paritaria de trabalhadores e empregadores, o Poder Normativo, a
competéncia para julgar dissidios coletivos de natureza econémica.

Nio houve surpresa quando alguns aspectos da Carta de 1937 sobrevive-
ram a redemocratizagdo. O Brasil ndo estava preparado para a democracia. A
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CLT foi recepcionada na integra. O modelo corporativo fascista permaneceu
intocado, com o sindicato unico por categoria, Imposto Sindical obrigatério
para os nio associados, Carta de Reconhecimento Sindical outorgada discricio-
nariamente pelo Ministro do Trabalho, e poderes de intervencao e cassagiao de
diretorias, nas hipoteses previstas pelo art. 528, até hoje nao revogado.

Anos depois, o Ministro Arnaldo Lopes Sussekind, um dos autores da CLT,
Ministro do Trabalho do governo Castelo Branco e futuro Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, no livto Comentarios a Consolidacao das Leis do Trabalbo e
Legisiagao Complementar, assim justificou a continuidade do corporativismo fas-
cista ap6s a queda do Estado Novo:

E inegavel que a promulgacio do Estatuto Basico de 1946 ja deveria ter ensejado
a revisdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, visando nido somente a comple-
mentd-lo com capitulos atinentes a regulamentacio de normas legais adotadas
no plano constitucional, mas ainda a adaptar diversas regras alusivas as relacoes
coletivas de trabalho 20 ordenamento consagrado pela atual Constituicio. E que
as disposicbes consolidadas sobre a organizacio sindical, objetivando motivar a
instituicdo de entidades necessarias ao funcionamento do regime de indole cor-
porativa previsto na Carta Basica de 1937, tornaram-se, em alguns casos, incom-
pativeis com a filosofia juridico-politica da nova Constituigao®.

O ministro Arnaldo Sussekind confessava as origens ditatoriais da CLT,
em particular dos dispositivos sobre a organizagao sindical, e a necessidade de
adapta-las a nova ordem democratica. Por que, nio o fez, quando teve a opot-
tunidade de fazé-lo? No livro citado, ele mesmo responde, com o inconsistente
e falso argumento da falta de espirito associativo do povo brasileiro.

Deve-se reconhecer que o presidente Eurico Gaspar Dutra acenou com a
possibilidade da ratificagio pelo Brasil da Convengiao n® 87 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), aprovada pela assembleia geral realizada em
junho de 1948. Com esse objetivo, em maio de 1949 encaminhou Mensagem a
Camara dos Deputados, com pedido de autorizacdo para ratifica-la. A mensagem
vinha assinada pelo Chanceler Cyro de Freitas Vale. Passados 75 anos, a iniciativa
presidencial ndo obteve resposta, positiva ou negativa. Entre 185 paises filiados
a OIT, o Brasil integra inexpressivo nimero daqueles que se recusam a aceitar os
principios universais de livre associacdo e de autonomia de organizacao perante
o Estado, apesar de se considerar Estado Democratico de Direito.

Na Italia aconteceu o contrario. Conforme relata Gilles Martinet:

Este regime (corporativo fascista), que amordagava totalmente a classe operaria,
durou até julho de 1943, ou seja, até a queda de Mussolini. Todo o edificio cor-
porativista foi entdo varrido em poucos dias, se ndo em poucas horas, e recons-

2 A. Lopes SUSSEKIND, Comentdrios a Consolidacao das Leis do Trabalho e a Legislagio Complementar,
Ed. Freitas Bastos, Rio de Janeiro-Sio Paulo, 2* edi¢éo, 1964, p. 11.
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tituiram-se sindicatos livtes em todo o pafs. Um ano mais tarde, a 6 de junho de
1944, na Roma libertada, o comunista Di Vittorio, o socialista Canevari e o demo-
crata-cristdo Grandi assinavam um pacto de unidade que criava uma nova central
sindical, a CGIL (fusdo das duas siglas: CGL e CIL — Confederazioni Generale
Italiana del Lavoro)®.

A Ttalia democratica ratificou a Convengao n°® 87, sobre liberdade sindical e
protecio ao direito de sindicalizagao, em 13/5/1958. A Argentina em 19.01.1960.
O Uruguai em 18.03.1954. Portugal em 14.10.1977. A Espanha em 20.04.1977*.

2. Greve — Forma extrema de luta

Como instrumento valido de luta, a greve esteve presente nas conquistas
histéricas da classe operaria. Veja-se o que escreveu Maurice Dommanget, na
classica Historia Del Primero de Mayo:

Hemos visto que en Inglaterra el movimiento por las ocho horas esta ligado a la
huelga general pero no a la fecha del 1° de Mayo. En los Estados Unidos, pafs de
emigracién inglesa, os encontraremos ligado a huelgas generalizadas y esta vez a
la fecha del 1° de Mayo. Asf se efectuara una progresiéon nueva y mui seria en la
génesis de la gran demostracion internacional del proletariado’.

Georges Lefranc registra que a palavra greve surge em 1877, «ap6s o espeta-
cular éxito de um ‘poema’ de Francois Coppée, ‘La gréve des forgerons’, hoje muito
esquecido. Admite-se que o termo que designava até ai o desemprego for¢ado
do operario com falta de trabalho e desejoso de o encontrar se aplique depois
ao desemprego voluntario do trabalhador que pode trabalhar, mas recusa as
condicbes que lhe sdo impostasy.

Fazer greve diz Littré a partir de 1863, (é) ‘manter-se na Praca da Greve a espera
que aparega trabalho segundo certos habitos parisienses; por extensio (é) a coliga-
¢do de operarios que se recusam a trabalhar enquanto ndo forem satisfeitas certas
condigdes que eles exigem®.

O desenvolvimento industrial tardio retardou, em nosso Pais, o aparecimento
do proletariado urbano. Durante o periodo escravagista, encerrado em 13 de maio
de 1888 pela Lei Aurea, assinada pela Princesa Isabel, A Redentora, ndo havia gre-
ve, apenas algumas rebeliGes, duramente reprimidas pelos senhores de engenho.

3 G. MARTINET, Sefe Sindicalismos, Publicagdes Europa-América, Pévoa de Varzin, 1979, p. 97.

4 Listas de ratificagdes por convénio e por pafs. Organiza¢io Internacional do Trabalho (OIT).
Genebra. 1992.

5 M. DOMMANGET, Historia del Primero de Mayo, Editorial Américalee, Buenos Aires, 1956, p. 30.

6 G. LEFRANC, Greves de Ontem e de Hoje, Portugalia Editora, Lisboa, 1970, p. 7.
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O anarco-sindicalista Everardo Dias (1883-1960), trabalhador grafico, jorna-
lista e revolucionario, militante do movimento operario nas primeiras décadas
do século 20, foi expulso do Brasil em 1919, acusado de ser um dos lideres de
movimentos anarquistas. Escreveu o livro Histdria dos Movimentos Sociais no Brasil,

no qual registra a greve deflagrada em junho de 1917, na fabrica de tecidos
Rodolfo Crespi

Uma certa fabrica de tecidos na Mooca, pertencente a um industrial italiano, foi
como que o vibrante toque a reunir. Os operarios pediam a elevacio dos salrios,
20 por cento apenas, o que nao estava de acordo com a brusca elevacio do mais
necessario a existéncia.

Como de costume nio foram atendidos. Surpresos com a recusa, recorreram a
solidariedade. As demais fabricas, ha muito, estavam em ebuli¢do: esperavam um
pretexto pata desabafat. Nio podia perdurar aquela resignacio de martires’.

Era presidente do Estado (como se chamava na vigéncia da Constitui¢ao de
1891) o dr. Altino Arantes. A cavalaria da For¢a Publica intervém. Procura inu-
tilmente restabelecer a ordem e obrigar os grevistas a voltarem ao trabalho. A
greve se estende a0 més de julho e avanga por municipios vizinhos. No dia 10,
na fabrica Mariangela, na Rua Florida, os militares disparam tiros de mosquetao
sobre mulheres e homens. Cai ferido o jovem trabalhador Anténio Inegues
Martinez, que vem a falecer no dia seguinte.

O movimento grevista, um dos maiores da nossa Histéria, foi encerrado
apos negociacoes intermediadas por Comité de Imprensa, integrado pelos
maiores nomes do jornalismo paulista da época, entre os quais Nestor Pestana
e Amadeu Amaral, representantes de O Estado de S. Paulo.

Apesar do Decreto n° 1.637, de 5/1/1907, que reconhecia o direito de orga-
niza¢io sindical e assegurava ampla liberdade de sindicalizagdo, o movimento
operario, na Velha Republica, era duramente combatido pelos empregadores
e reprimido pelo governo. Escreveu Everardo Dias que «de 1903 a 1930, nio
houve sindicato que tivesse vida regular e livre de interven¢des policiais»®.

3. Era Vargas 1930-1945

Triunfante a Revolucdo que depds o presidente Washington Luis, Getdlio
Vargas, lider da Alianca Liberal, assume a chefia do Governo Proviséria no dia
11/11/1930, mediante o Decreto n® 19.938. No dia 26 do mesmo més cria uma
Secretaria de Estado com a denominacao de Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio e entrega a direcdo da pasta ao companheiro de revolugio, Lindolfo
Collor.

7 E. Dias, Histdria dos Movimentos Sociais no Brasil, Ed. Edaglit, Sio Paulo, 1962, p. 84.
8  E.Duas, op. ¢, p. 19.
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Em 19/3/1931 baixa o Decreto n® 19.770, que “Regula a sindicalizagio das
classes patronais e operarias e da outras providéncias”. Segue-se-lhe o Decreto
n° 24.694, de 12/7/1934, que antecedeu a promulgacio da Constitui¢io de 16
do mesmo més e ano, cujo art. 120 facultava a organizacio de sindicatos e de
associacOes profissionais, «reconhecidos de conformidade com a lei» e o para-
grafo Unico assegurava a «pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindi-
catos». O art. 122, por sua parte, instituia a Justica do Trabalho, ndo integrante,
todavia, dos 6rgios do Poder Judiciario.

Sobre o direito de greve a Constituicio de 1934 silenciou. O Dicionario
Historico-Biografico Brasileiro — Pés 1930 (DHBB), contém boas, embora
sucintas informagdes, sobre movimentos grevistas no perfodo compreendido
entre 1930 e 1935. Diz o DHBB:

Beneficiado e estimulado pelo ambiente politico agitado dos anos 1934 e 1935,
em meio a uma conjuntura de descontentamento popular causado pela alta do
custo de vida, o movimento grevista se intensificou nesses dois anos em varias
cidades, somando-se ainda como uma das razées a dificuldade no cumprimento
das leis sociais pelos patrées. A maior parte das greves, como nos anos anteriores,
nasceu e ficou circunscrita ao ambito das empresas, embora fossem agora regis-
tradas paralisagoes de carater politico, sobretudo em Sio Paulo e no Rio Janeiro’.

A Intentona Comunista de novembro de 1935, e o Golpe de 10/11/1937, se-
pultaram as ilusdes das classes trabalhadoras. Fiel ao espirito do Estado Novo,
refletido na Carta Constitucional de 10/11/1937, a greve ¢ o lock-ount foram de-
clarados «recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis
com os superiores interesses da produgdo nacional» (art. 139) e assim tratados
pelo Codigo Penal de 1940 e pela Consolidagao das Leis do Trabalho, de 1943.

A primeira lei de greve veio, portanto, no interior da CLT, como Capitulo
VII do Titulo VIII, - Das Penalidades (arts. 722/725), determinando as penas
aplicaveis a empregadores e empregados que recorressem ao lock-out € a greve.

A promulgagio da Constituicio de 1946, pondo fim ao Estado Novo,
como vimos, pouco refletiu na CLT, recepcionada por completo pela nova
Lei Fundamental. O Decreto-Lei n°® 9.070/1946 conferiu ao Presidente Dutra
amplos poderes para recusar a liberdade sindical, o que fez sem se preocu-
par com os trabalhadores. Decretou o total de 213 intervengdes em sindicatos,
por suspeitas de ligagdo com o Partido Comunista do Brasil, cujo registro seria
cancelado pelo Tribunal Supetior Eleitoral, em decisio de 7/5/1947. Veja-se,
nesse sentido, o livro Sindicalismo e Processo Politico no Brasil, do brasilianista
Kenneth Paul Erickson, com Quadro sobre a quantidade de intervengdes do
governo em sindicatos, no petiodo compreendido entre 1938 e 1964

9 Dicionario Historico-Biografico Brasileiro Pos-1930, Ed. FGV, 2001, vol. 111, p. 2641.
10 PK. ERICKSON, Sindicalismo no Processo Politico no Brasil, Editora Brasiliense, Sio Paulo, 1979, p. 66.
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O art. 158 da Constituicao de 1946 viria a ser regulamentado 18 anos ap6s a
promulgacio, quando foi aprovada a Lei n® 4.330, sancionada pelo presidente
Castelo Branco em 1° de junho de 1964. O governo acreditava na possibilidade
de a nova legislacdo capitalizar a simpatia dos sindicatos profissionais. O pro-
jeto de n® 1.471, de 1949, da autoria do deputado Aurélio Viana, e substitutivo
do deputado Rogé Ferreira, foi aprovado na sessio 14/5/1964, tendo como
Relator o deputado Ulysses Guimaries. Em poucos meses, a lei seria acusada
de impedir a greve.

A faléncia da Constitui¢ao de 19406, provocada pelos Atos Institucionais 1,2 e
3, respectivamente de 11/4/1964, 27/10/1965, ¢ 5/2/1966, levou o presidente
Castelo Branco 2 edicio do Ato Institucional n® 4, de 7/12/1966. Com esta me-
dida de forca, o presidente da Republica convocou o Congresso Nacional para
se reunir em carater extraordindrio, de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro
de 1967, para discussdo, votagdo e promulgacio de projeto de Constituicao
por ele apresentado. O projeto, elaborado por comissio especial de juristas,
obedeceu rigorosamente a tramitacio estabelecida pelo Ato Institucional. Em
24 de janeiro de 1967 o Brasil conheceu, assim, a sexta Lei Fundamental, cujo
art. 165, XXI (com a numeracio da Emenda outorgada n® 1/1969) assegurava
o direito de greve, salvo “nos servigos publicos e atividades essenciais, definidas
em lei (art, 162).”

As primeiras greves apos 1964 foram deflagradas em Contagem (MG), em
abril e outubro, e Osasco (SP), em 16 de julho de 1968, ambas reprimidas pelo
Ministro do Trabalho, Jarbas Passarinho. As paralisacdes ignoraram as exigén-
cias formais da Lei n® 4.330. dando ao governo argumentos para as interven-
¢bes. O movimento sindical somente viria esbogar reagdo a partir de 1970,
no Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalargicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Sdo Bernardo do Campo e Diadema, representante dos
operarios das modernas industrias automobilisticas, na gestao de Paulo Vidal
Neto, que viria a ser sucedido por Luis Indcio Lula da Silva, em 1975.

4. O Golpe de 31 de margo de 1964

Deposto o governo do presidente Joao Goulart, de imediato vieram as con-
sequéncias para a esfera sindical. No dia 10 de abril o Diario Oficial da Unido
publicou o Ato n° 1 do Alto Comando Militar, com a relacio dos politicos,
militares e dirigentes sindicais que tiveram os direitos politicos cassados. A ex-
tensdo relagdo era encabecada por Lufs Catlos Prestes, Jodo Goulart, Janio da
Silva Quadros, Miguel Arraes de Alencar, Darcy Ribeiro.

Entre os sindicalistas cassados figuravam Clodsmidt Rianni, Clodomir
Moraes, Hércules Corréa dos Reis, Dante Pellacani, Oswaldo Pacheco da
Silva, Ubaldino Santos, Humberto Mello Bastos, Raphael Martinelli, Roberto
Motena, Alvaro Ventura, Salvador Romano Lossaco, Demistdclides Batista,
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Mario Soares Lima, e dezenas de outros. A estrutura sindical criada pelo Partido
Trabalhista Brasileiro, com ativa colaboracio do Partido Comunista Brasileiro,
foi destrocada e substituida por interventores da confianca do Governo.

No regime militar a calmaria se apossou do movimento sindical, ndo obstan-
te a politica de arrocho salarial adotada pelo governo a partir de 1965, como ins-
trumento de combate a inflacdo. A impossibilidade de patroes e trabalhadores
negociarem livremente convengdes coletivas e acordos acarretou consideravel
aumento do numero de dissidios coletivos de natureza econOmica, submetidos
a julgamento dos Tribunais do Trabalho. Foi, também, periodo rico de con-
gressos organizados por sindicatos de trabalhadores nas industrias quimicas e
farmacéuticas e nas industrias metalirgicas, como instrumentos de protestos
contra a politica econdmica e salarial.

Em 12 de maio de 1978 a greve ressurgiu, no Sindicato dos Metaltrgicos Sao
Bernardo e Diadema, presidido por Luis Inacio Lula da Silva. Detalhado relato
da paralisacio é encontrado em meu livro 100 Anos de Sindicalismo''. Julgada
ilegal pelo Tribunal Regional do Trabalho de Sio Paulo, por 15 votos contra
apenas um do juiz classista Marcelino Marques, a greve prosseguiu de maneira
corajosa, até ser encerrada, mediante acordo com a Federac¢ao das Industrias do
Estado de Sio Paulo e representantes da industria automotiva, na madrugada
de 31 de maio. O acordo atropelou a Lei n® 4.330/1964, concedeu aumento
real acima dos indices oficiais, foram pagos os dias parados e ndo se cogitou de
intervencao sindical. Foi a primeira, e uma das poucas plenamente vitoriosas na
histéria do nosso sindicalismo corporativo fascista, controlado pelo Ministério
do Trabalho.

Em maio de 1979, ja no governo do Presidente Jodo Figueiredo, sendo
Ministro do Trabalho Murilo Macedo, na vigéncia da Emenda Constitucional
n® 1, de 17/10/1969, baixada pelos ministros Augusto Hamann Rademaker
Grunewald, da Marinha, Aurélio de Lyra Tavares, do Exército, e Marcio de
Souza e Mello, da Aeronautica, alterando a Constituicio de 1967, nova greve
paralisou o setor automotivo de Sao Bernardo, desta vez apoiada pelos sindica-
tos de metalargicos de Santo André e de Sao Caetano.

Como de habito, a Lei n® 4.330/1964, recepcionada pela Lei Fundamental,
revelou-se inutil. Confirmava-se a frase de Helene Sinay, segundo a qual «o
Direito reage a0 fenémeno, mas nido o domina»'. Desta vez, todavia, a paralisa-
¢io ultrapassava os limites trabalhistas, para se constituir em desafio ao governo.

Com a mediacio do Ministro do Trabalho, Murilo Macedo, os trés sindicatos
profissionais, a Fiesp e a industria automotiva negociaram uma espécie de tré-
gua temporaria. Afastada a decisdo do TRT de Sao Paulo pela ilegalidade, con-
certaram as partes a fixa¢ao de periodo de trégua, com a retomada do trabalho,

11 A. PazziaNotto PINTO, 100 Anos de Sindicalismo, Lex Editora S/ A, 2007, p. 120.
12 B. pa Gama LoBo XAVIER, Direito da Greve, Editorial Verbo, Lisboa, 1983, p. X1.
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e o envio de projeto de nova legislacao salarial ao Poder Legislativo, destinado a
atenuar o rigor da politica salarial.

Submetido o documento a assembleia realizada no Estddio de Vila Euclides,
em Sio Bernardo, Lula se esquivou da responsabilidade de lhe dar sustentacao.
Cedeu aos gritos greve, greve, greve, partidos de provocadores de direita ou de
esquerda, estrategicamente distribuidos entre dezenas de milhares dos presentes
no local. Lula recuou. Rasgou o documento e declarou a massa que se desejam
greve, ele a lideraria. A Revista IstoE publicou detalhada matéria sobre a assem-
bleia, com “box” do repérter Nunzio Bruglulio, encimado pela frase «... alguém
gritou greve'.

A continuidade do movimento resultou em derrota pessoal do Ministro
Murilo Macedo, intensamente explorada pela imprensa. A greve prosseguiu. O
Sindicato sofreu intervenc¢io. Numerosas tentativas de retomada de negociagao
foram bloqueadas pelo Governo. Passados 15 dias, a paralizacio perdera forga.
Como em todas as greves por tempo indeterminado, parte consideravel dos
trabalhadores ansiava pelo retorno ao trabalho. Finalmente, o Sindicato de Sao
Bernardo se rendeu. Aceitou a proposta feita pela Fiesp, inferior a anterior,
com desconto dos dias parados. A popularidade de Lula se desgastou. Cessada
a intervengio, a diretotia retornou ao Sindicato™.

A repercussio das greves de 1978 e 1979 exigiu que dirigentes pelegos dei-
xassem a imobilidade e assumissem postura ativa. Foi o que aconteceu com o
Sindicato dos Trabalhadores Metaltrgicos de Sdo Paulo, presidido por Joaquim
dos Santos Andrade. Joaquinzio, como era conhecido, se iniciou no sindica-
lismo como homem de confian¢a do Regime Militar. Derrotado nas' elei¢oes
para a diretoria do Sindicato dos Metalurgicos de Sio Paulo, foi beneficiado
com a nomeacio para interventor no Sindicato dos Metalurgicos de Guarulhos.
Virios outros derrotados receberam semelhante prémio-consolagao.

As negociagbes do Sindicato com a Fiesp, por ocasidao da data base, 1° de
novembro de 1979, trouxeram como fato novo a presenca dos opositores ¢ a
greve. A falta de lideranca de Joaquinzao e dos companheiros de diretoria, colo-
cava a frente dos piquetes grevistas membros de aguerrida oposi¢ao. Nas ime-
diacoes de determinada industria de aparelhos eletronicos, localizada na Zona
Sul, em confronto de piquete com a policia foi baleado o operario Santo Dias,
integrante da oposicao sindical'.

13 IstoF, edi¢do de 28/3/1979, p. 11.

14 A. Pazzianorto PINTO, 0p. ¢it., p. 122.

15 A. MERCADANTE OLIVA (coord.), Imagens da Luta — 1905-1985. Edicao do Sindicato dos
Trabalbadores nas Indiistrias Metaliirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Sao Bernardo do Campo
¢ Diadema, 1987, p. 130.

16 A. Pazzianorto PINTO, 0p. ¢it., p. 134.
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5. A greve de 1980

A equivoca decisdao de Lula, na greve de 1979, fez com que se sentisse obri-
gado a resgatar a popularidade nas negociagbes salariais de 1980. A campanha
salarial foi cuidadosamente preparada. Prevendo o impasse com os patroes, o
Sindicato foi preparado para a luta.

O roteiro e os personagens seriam os mesmos. Nao se esperavam sur-
presas, mas estas vieram na surpreendente e inédita decisdo do TRT de Sao
Paulo. Apés as sustentagdes orais, iniciou-se a coleta de votos dos ministros.
Transcrevo o que escreveu o presidente Fernando Henrique Cardoso em seu
livto de memorias!™:

No desenrolar da greve de 1979 (?) em Sao Bernardo houve um momento no
qual coube recurso ao Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de Sdo Paulo para
julgar os direitos reclamados pelos trabalhadores e a legitimidade da greve. Almir
Pazzianotto, advogando a causa do Sindicato, me convidou para assistir com ele
a0 julgamento, pois acreditava que haveria uma condi¢do histoérica, com a vitoria
dos trabalhadores, pela primeira vez no regime militar. Fomos no julgamento e
houve a vitéria: o TRT acolheu algumas reivindicagdes sem declarar a greve, em
principio, ilegal. Do TRT, que ficava nos arredores da avenida Ipiranga, no centro
de Sdo Paulo, seguimos para Sao Bernardo no carro de Almir para comunicar
o sucesso. Chegamos ao estadio de futebol de Vila Euclides, onde os trabalha-
dores se reuniam em assembleia. Entrando pelos fundos, atravessamos a massa
de operarios até chegar ao pequeno palanque onde estava Lula. Comunicamos o
resultado e Lula se dirigiu aos companheiros para encaminhar o fim da greve. A
massa protestou, pois continuava mobilizada e desejava alcangar mais resultados
do que os acordados pelo TRT, sem perceber que o simples fato de uma decisio
considerar a greve legal era historica. Lula, habilmente, para ndo perder a con-
fianga dos liderados, propds a criagdo da greve, logo aprovada entusiasticamente.
Terminada a assembleia tomamos o mesmo carro de volta com Lula e outro diti-
gente sindical. Lula, que acabara de propor a continuagio do movimento nos disse:
- Precisamos terminar essa greve.

Ao que Almir perguntou:

- Mas como? Vocés agora sairam da lei.

Nio pertencesse o relato ao ex-senador e ex-presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, pessoa pela qual tenho respeito e admiragao, eu
o ignoraria. Embora fiel em alguns aspectos, as coisas nao se passaram exata-
mente assim. A greve foi decretada no 1° de abril, com 90% de adesao. Como
era de se esperar, a Fiesp de imediato ajuizou o dissidio coletivo. O processo
tomou o numero TRT-SP 80, sendo distribuido ao juiz Rubens Ferrari. No exa-
me das clausulas, a Corte decidiu como de habito, sem surpresas. O inesperado
aconteceu no exame da legalidade do movimento. Com a votag¢io indefinida,

17 F H. CARDOSO, A Arte da Politica: a histéria que vivi, Ed. Civiliza¢io Brasileira, R], 2022, p. 86.
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com 12 votos pela incompeténcia do Tribunal e 11 votos em sentido contrario,
tomou a palavra o juiz Octavio Pupo Nogueira Filho, que, para espanto geral,
se somou a corrente que dava pela incompeténcia da Justica do Trabalho'®. A
decisio da Justica do Trabalho foi matéria de capa da Revista IstoF, com foto-
grafia do ministro Murilo Macedo, cuja fisionomia revelava surpresa diante da
deciso judicial.

Com aquilo que considerava ser uma boa noticia, me dirigi ao Sindicato, em
Sdo Bernardo do Campo, tendo em minha companhia o professor Fernando
Henrique Cardoso. Aqui a realidade é outra. Ao chegar a entidade, na Rua Jodo
Basso, encontrei-me com Lula. Talvez com o receio de ser preso apés o julga-
mento, preferiu aguardar. Determinou ao vice-presidente, Rubens Teodoro de
Arruda, que o representasse. Indagou-me qual havia sido o resultado. Informei
que o Tribunal se decidira pela incompeténcia e perguntei se os operarios vol-
tariam ao trabalho. Lula me pediu alguns instantes para pensar e se retirou,
provavelmente para ouvir os demais dirigentes. Passados poucos minutos, me
disse que a greve teria continuidade.

Ouvi em silencio, e em siléncio permaneci. Passados alguns segundos Lula me
perguntou o que poderia acontecer. Respondi-lhe que nio poderia prever, mas
que a continuidade colocava o Sindicato e a diretoria na ilegalidade. Conforme
prescrevia o art. 25 da Lei n® 4.330/64, recepcionada pela Constitui¢ao de 1967
(Emenda n°® 1/1969), «A greve cessara: (....) III — por decisdo adotada pela
Justica do Trabalho».

Poucos dias depois a Fiesp ajuizou novo dissidio coletivo de greve. Requereu
a decretacio da ilegalidade, trazendo como fundamento a violagdo da Lei
4.330/1964. Ao contririo do que esperavam os dirigentes da entidade patronal,
a segunda decisdo do TRT-SP, desta vez pela ilegalidade, se revelou contrapro-
ducente. Lula passou a ser respeitado como lider do sindicalismo antipelego,
e as greves vistas, por parte consideravel da opinido publica, como forma de
resisténcia a politica economica e ao regime.

O apoio popular a greve nio sensibilizou o governo e as empresas automo-
bilfsticas. O movimento resistiu 41 dias. As industrias paralisadas sofreram pre-
juizos irrecuperaveis. Muitas deixaram Sio Bernardo do Campo, ficando para
trds imensos galpdes vazios. Lula foi preso e enquadrado na Lei de Seguranca
Nacional. O Sindicato sofreu intervenc¢io. A chegada do interventor a sede da
entidade foi protegida por forte aparado policial. A Rota, batalhdo de choque da
Policia Militar, entrou em confronto com centenas de trabalhadores.

Ciente da chegada da policia, a diretoria do Sindicato se evadiu. Nao fugiu.
Como diria Napoledo Bonaparte, executou manobra estratégica de retirada. O
ministro Murilo Macedo manteve o Sindicato sob intervencdo até o final do

18  A. PazziaNnotro PiNTO, Greve — Grevismo na Nova Repriblica, Ed. Mizuno, 2023, p. 45.
19 IstoE, ed. de 9/4/1980.
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mandato de Lula. Depois disso, permitiu a elei¢iao da diretoria e conselhos. O
novo presidente foi Jair Meneguelli.

Ignora-se o numero de trabalhadores grevistas demitidos. Calcula-se que fo-
ram aproximadamente 1.800. Com a data do desligamento lancada na Carteira
de Trabalho, tinham grandes dificuldades em conseguir novo emprego. Muitos
se viram obrigados a deixar Sao Bernardo, ou a trabalhar como auténomos.

Registre-se que em 1978 o presidente Ernesto Geisel, valendo-se do disposto
pelo art. 55. 1, da Constituiciao de 1967 (Emenda n°® 1/69), que lhe assegurava a
prerrogativa de editar decreto-lei sobre matéria de seguranga nacional, baixou o
Decreto-Lei n° 1.632, de 4/8/1978, dispondo «sobre a proibiciao de greve nos
servigos publicos e em atividades essenciais de interesse da seguranca nacio-
nal». Reconhecendo a inutilidade da Lei n° 4.330/1964, regulamentou o art. 162
da Lei Fundamental. Os resultados, todavia, ndo foram de melhor qualidade.
Greves em servicos publicos e atividades essenciais, relacionadas no art. 1°,
continuavam, no jargao popular “a pipocar”, paralisando os estados mais desen-
volvidos, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul.

Desempregado, mas cavalgando o prestigio adquirido com as greves, Lula
ingressou na vida politica. Fundou o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Em 1982 candidatou-se a governador do
Estado de Sao Paulo. Foi derrotado, porém com expressiva votagao. O dirigen-
te sindical se convertera em lider politico nacional, com forte penetragdo entre
artistas, universitarios, professores, jornalistas e, também, entre operarios.

6. A Nova Republica

A Nagio encontrava-se cansada do Regime Militar. Em 1982 houve elei¢oes
diretas para governador de Estado. Para governador de Sio Paulo o PMDB
elegeu Franco Montoro, em Minas Gerais, Tancredo Neves, no Rio de Janeiro,
Leonel Brizola.

Reunido no dia 15/1/1985, para a escolha do sucessor do presidente Jodo
Figueiredo, por 480 votos contra 180 o Colégio Eleitoral declarou vencedora
a chapa Tancredo Neves-José Sarney, candidatos da Alianca Liberal. A vit6ria
s6 fol possivel gracas a divisdo do PDS, em patte contrario a candidatura de
Paulo Maluf. Nio ¢ este o local para se relembrar a doenga e morte do lider da
oposi¢io, ou como José Sarney, assumiu a presidéncia, apés davidas sobre a
interpretacio do art. 77 da Constituicdo de 1967 (Emenda n° 1/1969), resolvida
pelo ministro do Exército, gal. Lednidas Pires Gongalves.

Como prevendo o que lhe ia acontecer, Tancredo Neves foi ao hospital, mas
deixou o ministério nomeado. O decreto que me designou para o Ministério do
Trabalho, do qual tenho cépia, foi assinado antes da internagio, com data de 15
de marco. Soube, pelo Ministro José Hugo Castello Branco, Chefe da Casa Civil,
que a2 mesma situagdo se verificou com outros integrantes do primeiro escaldo.
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Destarte, na manha de 15 de marco, ao assumir a chefia do Poder Executivo,
em carater ainda temporario, o vice-presidente Sarney encontrou o governo
formado e assim o manteve até o final de 1985.

O pafs se encontrava convulsionado por greves. Jair Meneguelli, o inconse-
quente sucessor de Lula, e presidente da CUT, poucos dias antes da mudanca
de governo declarou guerra a Tancredo Neves. Nunca se soube a razdo. Tomei
posse com a industria automobilistica paralisada e violenta greve de motoristas
de 6nibus em Brasilia.

Integrantes do ministério e entidades sindicais patronais exigiam que de-
cretasse intervencao nos sindicatos grevistas. As Forcas Armadas e o Servico
Nacional de Informagdes (SNI) mantinham antigos integrantes da linha dura
do regime anterior.

Gragas ao apoio do presidente José Sarney, e de ministros como Marco
Maciel, Aureliano Chaves, Aloysio Alves, Pedro Simon, Jodo Sayad, a orientacao
nao intervencionista foi mantida, embora a custa de pesados sacrificios. Veja-se
o que disse o presidente sobre a nova politica do Ministério do Trabalho:

O verdadeiro sindicalismo s6 surgiu no Brasil, livre o Estado e até contra o Esta-
do, no fim dos anos 1970, inicio dos anos 1980, com Lula e seus companheiros.
Fez greves historicas, e firmou as primeiras liderangas que nio eram peleguistas.
Se escolheram atuar somente nos setores estratégicos, era porque lhes interes-
sava, também, minar o poder do Estado. Quando eu assumi, a mentalidade era
policialesca, no sentido de caracterizar toda e qualquer greve como atentatéria ao
interesse publico — o que dava margem a convocacio da policia. Ao manter Paz-
zianotto no ministério, eu quis exatamente sinalizar para a mudanca de mentalida-
de. No comego parecia que os sindicatos estavam travando um torneio para saber
quem desafiava mais o Estado. S6 que o Estado nio estava mais interessado em
reprimir reivindicagdes trabalhistas. Mesmo assim tivemos que conviver, durante
todo o meu governo, com mais de 12 mil greves®.

Ainda sobre o seu governo, na esfera trabalhista, registrou o presidente José
Sarney:

Vamos lembrar: registramos as centrais sindicais, possibilitamos que elas partici-
passem da vida nacional a luz do dia. Demos anistia a todos os sindicalistas puni-
dos; acabamos com as intervengdes nos sindicatos. Nio existe nenhum processo
contra dirigente sindical com base na lei de greve em nenhum lugar deste pais®'.

Ao presidente José Sarney o Brasil ¢ devedor da transicdo do regime militar
para o Estado Democratico de Direito, tarefa coroada com a promulgacio da
Constituicao de 1988. Apesar de prolixa, abundantemente programatica, com

20  E. pE OLIVEIRA BASTOS, Sarney — o ontro lado da histiria, Editora Nova Fronteira, R], 2001, p. 43.
21 J.A. RiBEIRO, Democracia: Sarney e o desafio da transicao, Krauss Editora, Campinas, Sio Paulo,
2020, p. 333.
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dezenas de dispositivos a espera de regulamentagao, e mais de 150 vezes emen-
dada, permitiu a superagdo de graves crises, sem rupturas institucionais.

A elaboracio da 8 Constituicio se inicia com a proposta da Emenda
Constitucional n°® 26, de 27/11/1985, destinada a converter os membros da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, eleitos em novembro de 1986,
em Assembleia Nacional Constituinte unicameral, com o objetivo de discutir
e aprovar o 8" Estatuto Organico da Nagdo, como a denominaria Rui Barbosa.

Sobre a organizagao sindical e o direito de greve a Constituicao promulgada
em 5/10/1988 podetia ter sido melhor. Na auséncia de projeto e de defini¢coes,
a Constituinte apelou para a imaginacio. O art. 8° exibe grotesca contradi¢dao. A
liberdade de associagio profissional ou sindical, proclamada na abertura, é de-
turpada pelos incisos 1, 11, I1I e IV, os quais preservam as raizes corporativo fas-
cistas da Carta Constitucional de 10/11/1937, outorgada por Getilio Vargas.

Com efeito, a divisao de empregadores e empregados em categorias econo-
micas e profissionais (CLT, arts. 511 e 512), o registro obrigatério no Ministério
do Trabalho, o monopélio de representacdo na mesma base territorial (sindi-
cato unico), a instituicao de contribui¢do sindical obrigatéria para a categoria,
«para custeio do sistema confederativo da representacio sindical respectiva, in-
dependente da contribuicio prevista em lei», sdo herancas da Carta del Lavoro
de 1927, tendo como ponte a Carta Constitucional de 1937 e a CLT de 1943.

Liberdade sindical e autonomia de organizacdo, conforme determina a
Convencao n°® 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), assinada
pelo Brasil, mas ndo ratificada, é algo de que ndo desfrutam trabalhadores e
patrdes, em pleno século 21. O significativo fato de a Convengao n® 87 ter sido
ratificada pela maioria absoluta dos integrantes da OIT, dispensa comentarios
em torno do acerto do histérico documento.

A esse proposito, quando o dr. Tancredo Neves me convidou para assumir
o Ministério do Trabalho, deu-me uma unica instru¢io: conseguir a ratificaciao
da Convencao n° 87, paralisada ha mais de 40 anos no Senado, e celebrar pac-
to social, mais ou menos nos moldes do Pacto de Moncloa. Apesar do apoio
do presidente José Sarney nao consegui. O tempo todo meus esforcos foram
torpedeados pela CUT, pelo PT, pelas centrais sindicais, pelos pelegos profissio-
nais e patronais, e dentro do Senado.

O art. 9° da Constituicdo, entretanto, ¢ um dos poucos bem redigido. Foi
regulamentado pela Lei n® 7.783, de 28/6/1989, também de boa feitura. Atende
os requisitos fixados por Rui Barbosa, para quem «Se a lei ndo for certa, nao
pode set justa. Para ser certa, porém, cumpre que seja precisa, nitida, clara»®.
Poderia ser melhor. O 6timo, todavia, é inimigo do bom, diz o adagio popular.

Com o Estado Democratico de Direito, a Constituicio e a lei, como en-
tender greves nitidamente ilegais, violentas, em servicos publicos e atividades

22 R. BaArBOSA, Réplica, Ed. Ministério da Educacio e Sadde, Rio de Janeiro, R], 1953, vol. 11, p. 304.
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essenciais, como tratamento e abastecimento de agua, producio e distribuicao
de gas e combustiveis, transporte coletivo, deflagradas sem prévio comunicado
a populacio, causando prejuizos irremediaveis?

Em 1995 a Petrobras foi paralisada. A direcdo do sindicato ignorou a lei.
Decretada a ilegalidade pelo Tribunal Superior do Trabalho, a greve prosseguiu.
A imposicio de seguidas multas ao Sindicato de nada valeu. A Revista IstoF, na
edicio de 24/5/1995, publicou detalhada matéria sobre assunto, com o titulo A
Lei dos Dinossauros. A capa trazia fotografia de Vicente Paula da Silva, presi-
dente da CUT. Ao que sei, as multas jamais pagas.

Filiei-me a corrente que decretou a ilegalidade, apoiada, nos bastidores, pelo
presidente Itamar Franco. O processo tomou o numero TST-DC 177734/95.1.
Pela ilegalidade votou a maioria absoluta dos ministros, com exce¢io do repre-
sentante classista ministro Thaumaturgo Cortizo.

Em meu livro Greve - grevismo na Nova Repiiblica descrevo paralisagdes violen-
tas, agressivas, deflagradas em desacordo com a Lei 7.783/89. Relato a greve
dos cortadores de cana de Guariba, em 1984, na realidade violenta manifestacio
de milhares de boias frias, contra o sistema de corte adotado pelas usinas de
alcool e agtcar da regiao de Ribeirdo Preto (SP), e como foi possivel celebrar
o acordo que colocou fim a temida extensio do movimento a outras regides
acucareiras do estado.

Além da até entdo inédita greve de trabalhadores rurais volantes, o livro exa-
mina a greve da General Motors, em maio de 1985, objeto do livro A Greve da
GM?; a greve de Araras-Leme em 1986, com dois jovens mortos, embora nada
tivessem a ver com o movimento grevista, da greve da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), em novembro de 1988, na qual foram abatidos a tiros de fuzil,
port soldados do Exército, trés operarios da empresa.

A experiéncia me convenceu da inutilidade de lei, que tentar impor disciplina
a movimentos grevistas. Jean-René Tréanton situa a greve como capitulo da
sociologia do sindicalismo, ou parte do movimento operario e dos conflitos do
trabalho™.

Assinala o socidlogo que «a greve nio significa violéncia, mas depende sem-
pre da forca». Dependa nio apenas da forca, mas, também, da determinagio, da
lideranca e do fator surpresa. A lei, no Brasil, tem sido utilizada como elemento
de dissuasio e de repressio, nem sempre, contudo, de maneira util e exitosa.

Consolidacio das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n® 9.070/1946, Lei n°
4.330/1964, Lei n° 7.783/1989, foram experiéncias malsucedidas quando a gre-
ve explodiu espontaneamente, ou foi meticulosamente planejada por lideres
reconhecidos pela massa, e o descontentamento havia superado o temor e a
prudéncia.

23 C. Horta, A Greve da GM, Ed. Scritta, Sio Paulo, 1993.
24 JR. TREANTORN, Tratado de Sociologia do Trabalbo, Ed. Cultrix Ltda, Sio Paulo, 1973, vol. 11, p.
228.
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A melhor definicdo de greve que conheco resulta da adaptagio da defini¢ao
de guerra enunciada por Carl Von Clausewitz, no classico Da Guerra: «/A guerra
¢, pois, ato de violéncia destinado a forcar o adversario a submeter-se a nossa
vontade»®.

Com efeito, greve verdadeira, e ndo simulada, outra coisa ndo é senio ato
de violéncia cujo objetivo ¢ obrigar o empregador a aceitar novas condi¢Oes de
trabalho, impostas pelo adversario, o sindicato.

O sistema constitucional brasileiro exige que a greve seja disciplinada por
lei. Assim se faz desde a Constituicio de 1946. Foram intensos os debates, na
Assembleia Constituinte, em torno da redacio do texto do art. 158%, Situacio
semelhante ocorreu na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. De
toda maneira, o texto do art. 9° é satisfatério, conquanto a lei que o regulamenta
nao consiga ser obedecida.

«A for¢a sempre foi um fator crucial nas relagbes de trabalhow, escreveu
Edward Hallet Cart®’. Desde a primeira Revolucio Industrial, na Inglaterra,
todas as tentativas de auto-organizacdo do proletariado foram severamente re-
primidas. As greves se revelaram instrumentos eficazes para conseguir obter
concessoes dos empregadores.

Nas ditaduras nao se admitem greves, assim como nio se permitem manifes-
tacOes populares, exceto para apoiar o governo. Nas democracias verdadeiras,
as greves sao toleradas e, em alguns paises, como o Brasil, objeto de legislacao
especifica. Tentativas, entretanto, de disciplinar paralisa¢oes grevistas, mediante
lei, sdo em geral desrespeitadas, a ndo ser quando a greve é organizada pelos
detentores do poder.

25 C. VoN CLAusEWITZ, Da Guerra, Livraria Martins Fontes Editora, Sio Paulo, 1979, Pag. 73.

26 L. CAsTELO BrRANCO RANGEL et al., Direito de Greve, Servico de Informacao Legislativa, Senado
Federal, Brasilia, DE, 1964.

27 E. HavrLer CARR, Vinte Anos de Crise: 1919-1939, Ed. Universidade de Brasilia, DE, 1981, p.
199.
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A analise entre diferentes modelos nacionais de regulamentacdo das relagGes coletivas de
trabalho constitui uma operacdo de indubitavel interesse em termos comparativos, sobre-
tudo quando existe uma relacdo histérica precisa entre os sistemas comparados. Através
da analise aprofundada dos diferentes aspectos do direito sindical, os volumes pretendem
dar conta das profundas diferencas que existem entre a regulamentacio italiana que, apés o
fim do sistema corporativo, adotou um modelo de regulamentagio firmemente baseado na
liberdade sindical, e a regulamentacio brasileira, que, pelo contrario, ainda se caracteriza por
uma regulamentacio amplamente inspirada no modelo corporativo italiano. A publicagao do
volume em duas versdes, italiana e portuguesa, visa facilitar, em consonancia com o objetivo
da Colecio, a comparagio e o debate entre os estudiosos de ambos os paises.
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