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CariTuLO 8

O Pacto po Rio, o Uso pa FORCA E A
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

Bernardo Mageste Castelar Campos

INTRODUCAO

Em regra, a ameaca ou o uso da forca pelos Estados em suas relagdes
internacionais contra a integridade territorial ou a independéncia politica de
qualquer Estado sdo proibidos pelo direito internacional'. As duas excecdes
reconhecidas a proibi¢io do uso da for¢a sdo a autorizagio do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) e a possibilidade do exercicio da legi-
tima defesa individual ou coletiva, ambas previstas na Carta da Organizagio
das Nag¢des Unidas (ONU)~

O exercicio da forga pelos Estados de acordo com as exce¢des reconheci-
das pela Carta da ONU nio precisa necessariamente ser feito de forma indi-
vidual. Dessa forma, tanto as a¢des autorizadas pelo Conselho de Seguranca
quanto as medidas tomadas no exercicio da legitima defesa podem ser realiza-
das por meio de organiza¢des internacionais de carater regional, como a Orga-
nizag¢io dos Estados Americanos. Este artigo visa examinar as formas possiveis
de utiliza¢ido da forga por organizagdes regionais (1), as formas possiveis de
uso da forga pela Organizagio dos Estados Americanos (2) e alguns exemplos
dessa utilizagdo (3) para tragar conclusdes sobre a pratica envolvendo o uso da
for¢a conjunta pelos Estados americanos.

1. A UTILIZACAO DA FORCA POR ORGANIZACOES
REGIONAIS

A existéncia de organizagdes regionais foi reconhecida pelo Pacto da
Liga das Nagdes, que em seu artigo 21 previa que “os acordos regionais

Carta das Nagoes Unidas, 26 de junho de 1945, artigo 2°, paragrafo 4°.

2 Carta das Nagoes Unidas, artigos 24 ¢ 51.
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como a doutrina Monroe, que asseguram a manuten¢io da paz”, ndo seriam
considerados incompativeis com nenhuma de suas disposi¢des’. Apesar da
referéncia, a inexisténcia da previsao de relagio institucional entre a Liga e
tais organizacOes levou ao surgimento de diversos acordos e pactos regionais
de nio agressdo sem o controle daquela organizagio, como os Pactos Reni-

nio e Balcinico e a Entente Baltica®.

A abordagem “universalista” do Pacto da Liga das Nagdes foi mantida
pelo projeto original da Carta das Nagdes Unidas aprovado em Dumbarton
Oaks, permitindo-se a existéncia de tais organizagdes a0 mesmo tempo em que
se afirmava a primazia do Conselho de Seguranga em rela¢io ao sistema de se-
guranga coletiva proposto®. Por pressdo decisiva dos paises latino-americanos,
entretanto, o projeto original foi alterado na Conferéncia de Sio Francisco
para se conformar a uma visdo mais regionalista do relacionamento entre as
organizagdes regionais e a ONU.

O Capitulo VIII da Carta atribui duas fungdes diferentes as organizagoes
regionais: uma ligada a solu¢do pacifica de controvérsias no dmbito regional
prevista no artigo 52 e outra ligada a agdo coercitiva, prevista no artigo 53. Ao
estabelecer o dever de seus Estados Membros partes de organizagdes regionais
de buscar através dessas a solugao de seus conflitos, o artigo 52 estabelece a
prioridade (mas nio a exclusividade) dos sistemas regionais de solucio de con-
trovérsias, privilegiando o regionalismo®.

O artigo 53 prevé duas formas especificas de atuac¢io das organizagdes
regionais em relagio a agdo coercitiva’. Tais entes podem ser utilizados pelo
CSNU “sob sua propria autoridade” (§ 1° primeira parte) ou podem agir
mediante “autorizacio do Conselho de Seguranca” (§ 1°, segunda parte). Na
primeira fun¢io, a organizagio regional age como um 6rgio subsidiario do
Conselho de Seguranga®, cabendo a esse 6rgio a decisio sobre a utilizagdo da

3 Pacto da Sociedade das Nagaoes, 28 de abril de 1919, artigo 21.

O Pacto Renanio foi estabelecido pelos Tratados de Locarno de 1925 firmados entre Alemanha, Bélgica,
Francga, Gra-Bretanha, Italia, Polonia e Tchecoslovaquia. O Pacto Balcéanico foi firmado pelo Tratado de
Atenas de 1934 entre Iugoslavia, Grécia, Roménia e Turquia. A Entente Baltica foi criada pelo Tratado
de Genebra de 1934 entre Lituania, Letonia ¢ Estonia.

DE CHAZOURNES, Laurence Boisson. Les relations entre organisations régionales et organisations
universelles. RCADI, Leiden, v. 347, pp. 100-406, 2011, p. 271.

ASBIJORN, Eide. Peace-Keeping and Enforcement by Regional Organizations: Its Place in the United
Nations System. Journal of Peace Research, Oslo, v. 3, n. 2, pp. 125-145, 1966, p. 133.

O § 1° do artigo 53 prevé ainda que a autorizagdo do Conselho de Seguranca ¢ dispensada quando as or-
ganizagdes regionais tomarem “medidas contra um Estado inimigo (...) destinados a impedir a renovagao
de uma politica agressiva por parte de qualquer desses Estados™. Tal hipotese historica foi adicionada
para manter em vigor os pactos de assisténcia mutua estabelecidos entre os Aliados durante a Segunda
Guerra Mundial, e ndo sera objeto de analise deste trabalho.

8 KELSEN, Hans. The Law of the United Nations. Londres: Stevens & Sons, 1951, p. 326.
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forca e a delegacio de parte de suas fung¢des s organizacdes regionais’. Na
segunda fungio, a organizagao regional recebe a autorizagio do Conselho de
Seguranca e pode agir de forma discricionaria dentro dos termos da autoriza-
¢do, que deve ser prévia e deve especificar os objetivos da agio'. Na pratica,
entretanto, as duas fungdes nio se diferenciam, ja que nos dois casos o CSNU
efetivamente delega seus poderes de agio'’.

Outra possibilidade do uso da forga por organizagdes regionais pela Car-
ta da ONU é por meio da Legitima Defesa Coletiva. A legitima defesa foi
reconhecida como um “direito inerente” dos Estados pelo artigo 51 da Carta,
e seu emprego ¢ admitido em caso de ataque armado, havendo a obrigagio
daquele que o exerce de comunicar as medidas tomadas ao CSNU". O exer-
cicio da legitima defesa coletiva pode se dar por meio da institucionalizagio
de mecanismos, como os tratados de assisténcia mUtua e as aliancas militares.

2. 0 USO DA FORCA PELA ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS

O interesse latino-americano na concessio de maior poder de participa-
¢do das organizagdes regionais na manutencio da paz e segurancgas interna-
cionais esta relacionado a construgio de um sistema regional de seguranca
coletiva que pretendia institucionalizar a Doutrina Monroe e cujo desenvolvi-

18, O primeiro passo do processo

mento antecede a Segunda Guerra Mundia
de institucionalizagio de um sistema de seguranca continental se deu com a
realizacio da primeira Conferéncia Interamericana para a Manutengio da Paz,
realizada em dezembro de 1936 em Buenos Aires. Na segunda Conferéncia,
realizada em fevereiro e marco de 1945 na Cidade do México, adotou-se a Ata
de Chapultepec, que reafirmou a igualdade soberana dos Estados e estabeleceu
uma clausula de assisténcia matua em caso de ataque contra a “inviolabilidade
do territério ou contra a soberania e a independéncia politica de um Estado

Americano™. Adotada por unanimidade em 06 de marco de 1945, ha pouco

? DE CHAZOURNES, Laurence Boisson, op. cit., p. 271.

SICILIANOS, Linos-Alexandre. Entre multilatéralisme et unilatéralisme: 1’autorisation par le Conseil

de sécurité de recourir a la force. RCADI, Leiden, v. 339, pp. 9-436, 2009, pp. 29-30.

' DE CHAZOURNES, Laurence Boisson, op. cit., p. 272.

2 Carta das Nagdes Unidas, 26 de junho de 1945, artigo 51.

" GARCIA-AMADOR, Francisco. The Rio de Janeiro Treaty: Genesis, Development, and Decline of a
Regional System of Collective Security. University of Miami Inter-American Law Review, Coral Gables,
v. 17,n. 1, pp. 1-42, 1985, p. 33.

4 CONFERENCIA INTERAMERICANA SOBRE OS PROBLEMAS DA PAZ E DA PAZ. Ata Final de
Chapultepec, 8 de margo de 1945, parte I, para. 3. Todos os vinte paises da Unido Pan-Americana assi-
naram o documento. A Argentina aderiu a resolu¢do somente em abril de 1945, ja que s6 havia declarado
guerra ao Eixo apos o fim da Conferéncia.
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menos de dois meses do inicio da Conferéncia de Sio Francisco, a Ata de
Chaputelpec foi determinante para a inclusido da previsio de legitima defesa
coletiva e do Capitulo VIII na Carta da ONU.

A terceira Conferéncia Interamericana para a Manutengao da Paz se reali-
zou no Rio de Janeiro no inverno de 1947 e resultou na assinatura do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), conhecido como Pacto do
Rio, e que j4 em dezembro de 1948 havia atingido o nimero necessario de
ratificages para entrar em vigor®.

Em seu artigo 3% o TIAR estabelece que “um ataque armado, por parte de
qualquer Estado, contra um Estado Americano, sera considerado como um ata-
que contra todos os Estados Americanos™¢, sendo que até a decisio sobre uma
acio coletiva de seu Orgio de Consulta os Estados podem tomar medidas indi-
viduais “por solicitacio do Estado ou dos Estados diretamente atacados™. O
texto do TIAR faz referéncias constantes ao texto da Carta da ONU, em especial
ao dever de notificagio das agdes tomadas ao Conselho de Seguranga (artigo 5°).

O “Orgio de Consulta” previsto originalmente é a Reunido de Ministros
das Relacoes Exteriores das Reptblicas Americanas ou o Conselho Diretor da
Unido Panamericana, de forma provisoria'®. As medidas tomadas pelo 6rgao sio
obrigatérias para todos os Estados e podem incluir a retirada dos chefes de missio,
a ruptura de relagdes diplomaticas ou consulares, a interrupgao das relagdes econo-
micas, ferroviarias, maritimas e de comunicagio, ou o emprego da forca armada®.
O 6rgao decisério também podera se reunir em casos de ataque contra um Estado
Membro que nio configure uma agressio armada, um “conflito extracontinental”
ou qualquer outro fato que “possa por em perigo a paz na Ameérica” (artigo 6°).

A Carta da Organizacio dos Estados Americanos (OEA), assinada em 30
de abril de 1948, estabeleceu igualmente uma clausula de assisténcia matua e
incorporou as disposi¢des fundamentais do TIAR?. A funcio do Orgio de
Consulta do TIAR passou a ser exercido pela Reuniio de Consulta dos Minis-
tros das Relagdes Exteriores, que deve ser convocada por decisio do Conselho
Permanente, reunido a pedido de seu Presidente’’. O mecanismo estabelecido
no TIAR, portanto, é exercido pela OEA.

Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, 02 de setembro de 1947, artigo 22.

Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, 02 de setembro de 1947, artigo 3°.

Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, 02 de setembro de 1947, artigo 3°.

Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, 02 de setembro de 1947, artigos 11 e 12.

Segundo o artigo 20, apenas o uso da for¢a armada ndo ¢ obrigatorio para todos os membros. Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca, 02 de setembro de 1947, artigos 8° e 20.

Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, 30 de abril de 1948, artigo 24 (artigo 28 da Carta emen-
dada pelo Protocolo de Reforma de 27 de fevereiro de 1967).

Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos, emendada pelo Protocolo de Reforma de 27 de feverei-

20

21

ro de 1967, artigo 65. O artigo 43 do Pacto de 1948 sem emendas previa originalmente que o Presidente
do Conselho da OEA, atual Conselho Permanente, deveria convocar os dois 6rgaos de forma simultanea.
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2.1. Pratica

A pratica da OEA em relag¢do ao uso da for¢a ndo se limita exclusiva-
mente ao mecanismo estabelecido pelo Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca. Entretanto, a maior parte dos episoédios em que a Organizagio fez
uso da forca até os anos 1980 envolveram o TIAR, e tais eventos serdo anali-
sados a seguir.

Uma das maiores criticas relativas ao TIAR se refere a sua utilizacio
como mecanismo de legitima¢do da atuacio unilateral dos Estados Unidos
da América, em especial pelas acdes tomadas pela Organizacio em relacio a
Republica Dominicana e Cuba nos anos 1960.

Em 1960, o Orgio Consultivo do TIAR foi reunido pela primeira vez,
a pedido da Venezuela, para analisar a responsabilidade do governo auto-
ritario do presidente dominicano Rafael Trujillo pela tentativa de assassi-
nato do presidente venezuelano Rémulo Betancourt. Considerando que as
acoes supostamente patrocinadas pelo dominicano constituiam “atos de
intervengio e agressao” contra a Venezuela, o 6rgio decidiu que seus mem-
bros deveriam cortar relagdes diplomaticas com a Republica Dominicana
e determinou a imposi¢io de sangdes econdmicas contra o pais, a comegar
com um embargo da venda de armas*. As san¢des duraram até janeiro de
1962 e nio foram autorizadas pelo CSNU?%, sendo em parte responsaveis
pela insatisfacio popular interna que levou ao assassinato de Trujillo em
maio de 1961%.

A imposicio de sanc¢des econdmicas contra a Reptublica Dominicana
visava a liberaliza¢io do regime de Trujillo, j4 que temia-se uma revolta
popular no pais semelhante a que destituiu o regime do presidente cubano
Fulgéncio Batista em 1959%. A morte de Trujillo, entretanto, gerou grande
instabilidade interna que culminou em uma guerra civil no inicio de 1965.
Sob a justificativa de proteger seus nacionais no pais, os Estados Unidos
iniciaram uma interven¢do armada na Republica Dominicana no final de
abril daquele ano?. Em 1° de maio, o Orgio Consultivo do TIAR foi acio-
nado a pedido do Chile e uma Comissdo Especial formada por represen-
tantes de Argentina, Brasil, Colémbia, Guatemala e Panama foi criada para

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. VI Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes
Exteriores. Resolugdo I, OEA/Ser.C/1, 21 de agosto de 1960, para. 1.

* FRANCK, Thomas M. Recourse to Force: State Action Against Threats and Armed Attacks. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2002, pp. 56-57.

*  DENT, David; WILSON, Larman. Historical Dictionary of Inter-American Organizations. 2* ed. Lahn-
ham: Scarecrow Press, 2014, pp. 122-123.

»  BROWN-JOHN, C. Lloyd. Economic Sanctions: The Case of the O.A.S. and the Dominican Republic,
1960-1962. Caribbean Studies, St. Augustine, v. 15, n. 2, pp. 73-105, jul. 1975, p. 75.

% DENT, David; WILSON, Larman, op. cit., p. 123.
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oferecer seus bons oficios na solugio do conflito interno e investigar a
situagdo do pais”.

As medidas nio foram consideradas suficientes e em 06 de maio o Orgio
aprovou a criagio de uma “For¢a Interamericana”, que teria como objetivo,

dentro do espirito democratico, colaborar com a instaura¢do da normalidade na
Republica Dominicana, a manutencio da seguranca de seus habitantes, a invio-
labilidade dos direitos humanos e o estabelecimento de um clima de paz e con-
ciliagdo que permita o funcionamento das institui¢des democréticas no pais®.

Previa-se que a criacdo da Forca Interamericana significaria,

ipso facto, a transformacdo das forgas presentes em territorio dominicano em
outra for¢a que nio seria de um Estado nem de um grupo de Estados, sendo
de um organismo interestatal como é a Organiza¢io dos Estados America-
nos, encarregado precisamente de interpretar a vontade democratica de seus
membros?.

Apesar da presenca de efetivos de sete paises americanos, a maior parte
dos 12 mil militares que compunham a Forga Interamericana continuava sen-
do de norte-americanos. O comando da missio ficou a cargo do Brasil, que
detinha o segundo maior contingente da forga®.

O Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas se reuniu diversas vezes
a partir de 03 de maio a pedido da Unido Soviética para discutir a inter-
vengdo norte-americana, que também foi criticada pelos representantes de
Costa do Marfim, Cuba, Franca, Jordinia e Malasia’’. Em 14 de maio, o
6rgio aprovou a Resolugdo 203, convidando o Secretario-Geral a enviar um
representante ao pais com o propoésito de reportar ao Conselho de Seguranca

* OEA. X Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Resolugdo 1, Comissdo Especial

para Procurar o Restabelecimento da Paz e a Normalidade na Republica Dominicana, OEA/Ser.C/
11.10, 1° de maio de 1965, para. 2.

“Esta Fuerza tendrd como unico fin, dentro de um espiritu de imparcialidad democrdtica, colaborar en
la restauracion de la normalidad en la Republica Dominicana, el mantenimiento de la seguridad de sus
habitantes, la inviolabilidad de los derechos humanos y el establecimiento de um clima de paz y conci-
liacion que permita el funcionamiento de las instituciones democraticas em dicha Republica”. OEA. X
Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Resolugao 111, For¢a Interamericana, OEA/
Ser.C/11.10, 3 de maio de 1965, para. 2.

“Que la integracion de una fuerza interamericana significard, ipso facto, la transformacion de las fuer-
zas presentes en territorio dominicano en otra fuerza que no seria de un Estado ni de un grupo de Esta-
dos, sino de un organismo interestatal como es la Organizacion de los Estados Americanos, encargado
precisamente de interpretar la voluntad democratica de sus miembros”. Idem, alinea 3 do preambulo.
% DENT, David; WILSON, Larman, op. cit., p. 124.

BOHLKE, Marcelo. 4 proibi¢do do uso da for¢a no direito internacional contempordneo. Rio de Janei-
ro: Renovar, 2011, p. 245.
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a situagido existente’?. Na OEA, a agio foi criticada pelos representantes de
Chile, Equador, México, Peru e Uruguai, que alegavam que a ac¢do violava
tanto a Carta das Nag¢des Unidas quanto a Carta da OEA%*. Em junho de
1966, realizaram-se elei¢des no pais e seis semanas depois os tltimos milita-
res da For¢a Interamericana deixaram Santo Domingo*.

Ao mesmo tempo, a pressdo norte-americana para o isolamento politico
e econdmico de Cuba, que desde 1960 foi alvo de san¢des econdmicas unilate-
rais dos EUA, se intensificou com a autoidentificagio do governo cubano com
o marxismo-leninismo em dezembro de 1961. Em 22 de janeiro de 1962, o Or-
gdo Consultivo do TIAR foi reunido por solicitagio da Colémbia para “con-
siderar as ameagas a paz e a independéncia politica dos Estados americanos,
que podem surgir da intervencio de poténcias extracontinentais destinadas a
quebrar a solidariedade americana”. A reuniio foi evidentemente convocada
para lidar com Cuba e produziu nove resolu¢des de forte teor politico. A Re-
solugdo I, por exemplo, se denomina “Ofensiva do Comunismo na América”
e alerta para a “ofensiva subversiva de governos comunistas”, que objetivavam
“a destrui¢do das instituicdes democraticas e o estabelecimento de ditaduras
totalitarias a servico de poténcias extracontinentais”. A Resolucio II esta-
beleceu a Comissao Especial de Consulta sobre a Seguranga contra a Agdo
Subversiva do Comunismo Internacional e instava todos os Estados a adotar
medidas para “fortalecer sua capacidade de neutralizar as ameagas ou atos de
agressdo, subversio ou outros perigos para a paz e seguranga internacionais
que resultem da intervencdo das poténcias sino-soviéticas *¢, enquanto a Reso-
lugdo VIII decidiu ainda que seus membros deveriam suspender o comércio e
o trafico de armamentos para a ilha?’.

A Resolugio VI adotada pelo Orgio Consultivo do TIAR declarava que
“o0 atual governo de Cuba, que oficialmente se identificou como um governo
marxista-leninista, ¢ incompativel com os principios e propésitos do Sistema
Interamericano”, motivo pelo qual considerou que o pais “se colocou vo-
luntariamente fora do Sistema Interamericano”, determinando por fim sua

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de Seguranca. Resolucéio n° 203, de 14 de maio
de 1965, UN Doc. S/RES/203 (1965).

ICISS. Responsibility to Protect: Research, Bibliography, Background. Ottawa: International Develop-
ment Research Centre, 2001, P. 54.

* DENT, David; WILSON, Larman, op. cit., p. 124.

OEA. VIII Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Resolugao I, Ofensiva do Comu-
nismo na América, OEA/Ser.C/11.8, 22 a 31 de janeiro de 1962, para. 1.

OEA. VIII Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Resolugdo I, Comissdo Especial
de Consulta contra a A¢ao Subversiva do Comunismo Internacional, OEA/Ser.C/11.8, 22 a 31 de janeiro
de 1962, para. 3.

OEA. VIII Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Resolugdao VIII, Relagées Econo-
micas, OEA/Ser.C/I1.8, 22 a 31 de janeiro de 1962, para. 1.
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suspensio®. A Resolucio foi aprovada por 14 votos a favor e o voto contrario
de Cuba, com os representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador
e México se abstendo.

A Venezuela convocou novamente o Orgio Consultivo do TIAR em 21
de julho de 1964, sob a alegacio de supostos atos de interven¢io e agressio co-
metidos pelo governo de Cuba contra o pais. Reconhecendo que a Venezuela
havia sido “objeto de uma série de atos auspiciados e dirigidos pelo governo
de Cuba, dirigidos abertamente a subverter suas institui¢des e a derrubar o go-
verno democratico da Venezuela por meio do terrorismo, sabotagem, assaltos
e guerrilhas”, o 6rgdo instou seus membros a romper relagdes diplomaticas e
comerciais com a ilha*.

Em 1974, o Orgio Consultivo foi convocado pela quarta vez e uma
proposta de resolu¢do formulada pelos governos da Colémbia, Costa Rica e
Venezuela propds o fim das sangdes econdmicas contra Cuba®. A resolucio
nio foi aprovada, mas no ano seguinte o Orgio foi convocado novamente e
aprovou uma resolucao afirmando a “liberdade de agiao dos Estados-parte do
TIAR para normalizar ou conduzir suas relagdes com a Reptblica de Cuba no
nivel e na forma que cada Estado considerar conveniente”.

Em 1975, iniciou-se o processo de reforma do TIAR, evidenciando a in-
satisfagdo de suas partes com uma suposta subordinac¢io de seus mecanismos
a ONU e a inflexibilidade do instrumento®. Segundo o embaixador mexicano
Rafael de la Colina, a utilizagdo ideolégica do TIAR em agdes na América
Central faria dele “o instrumento que mais tem favorecido a ag¢do preponde-
rante de um dos membros da Organizagao em uma zona de nosso continente,
de grande valor estratégico e marcada instabilidade politica”™.

O Protocolo de Reforma do TIAR assinado em San José da Costa Rica
em julho de 1975 altera quase todas as provisdes do tratado. Entre as alteracdes
esta a diferenciagio entre o exercicio de legitima defesa coletiva contra um ata-

% OEA. VIII Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Resolugdo VI, Exclusdo do Atual

Governo de Cuba de sua Participagdo no Sistema Interamericano, OEA/Ser.C/I1.8, 22 a 31 de janeiro

de 1962, paras. 2 e 3.

OEA. IX Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Resolugdo I, Aplica¢do de Medidas

ao Atual Governo de Cuba, OEA/Ser.C/11.9, 21 a 26 de julho de 1964, para. 3.

OEA. XV Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Projeto de Resolu¢dao Apresentado

pelas Delegagées de Colombia, Costa Rica e Venezuela, OEA/Ser. F/11.15, Doc. 19/74 corr. 1,08 a 12

de novembro de 1974.

4 OEA. XVI Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Resolucdo I, Liberdade de A¢do
dos Estados Partes no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca para Normalizar ou Conduzir

40

suas Relagoes com a Republica de Cuba ao Nivel e na Forma que cada Estado Estimar Conveniente,
OEA/Ser.C/11.16, 29 de julho de 1975.

ROBLEDO, Goméz. El Protocolo de Reformas al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.
Foro Internacional, Cidade do México, n. 17, pp. 338-357, 1977, pp. 356-357.

# Citado em ROBLEDO, op. cit., p. 338.
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que oriundo de outro Estado americano ou de origem externa ao continente

(Artigo 1, artigo 3, do Protocolo), a inclusio do conceito de “agressio” estabe-
lecido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1974 (Artigo I, artigo 9)
e a possibilidade de que o Orgio de Consulta emita decisdes vinculantes ou
recomendagdes aos Estados parte sobre as medidas a serem tomadas em caso
de agressio (Artigo I, artigo 23). Além disso, sio adicionados artigos prevendo
a necessidade de consentimento do Estado que sera assistido (artigo 11, artigo
6), o principio da nio intervengio e a liberdade dos Estados em escolherem
livremente seu sistema politico, econdmico e social (Artigo II, artigo 12).

Apesar da tentativa de reforma, até hoje o Protocolo nio entrou em vigor
por nio ter alcangado o nimero suficiente de ratificagdes*, e a incapacidade
do TIAR de resolver crises continentais permaneceu baixa. Em dezembro de
1978, o Orgio Consultivo foi convocado a pedido da Costa Rica, que recla-
mava da ameaca de intervencao feita pela Nicaragua em seu territério naquele
més. A Nicardgua enfrentava uma guerra civil que opunha as forcas gover-
nistas, comandadas pelo Presidente Anastasio Somoza, a Frente Sandinista
de Libertagio Nacional (FSLN), de inspiragio socialista, tendo a Costa Rica
permitido o transporte de armamentos para a FSLN através de seu territorio®.
O Orgio Permanente apenas requisitou ao governo Somoza que se abstivesse
de realizar ameacas contra a Costa Rica e instaurou uma Comissio de Obser-
vadores Civis para observar a fronteira entre os dois paises®.

Um dos episdédios apontados como uma das principais falhas do TIAR
foi a Guerra das Malvinas, travada entre a Argentina e o Reino Unido em
1982. As Ilhas Malvinas (ou Falklands) sdo disputadas pelos dois paises desde
pelo menos 1833, quando uma incursio militar britinica tomou as ilhas e
expulsou os habitantes argentinos?’. O conflito se iniciou em 02 de abril de
1982, quando tropas argentinas invadiram as ilhas em apenas trés horas. No
dia seguinte a invasdo, o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas aprovou
a Resolugdo n® 502, requisitando a imediata retirada das forcas argentinas do
territorio®. A Resolugdo foi aprovada por 10 votos, com a abstencio dos re-
presentantes da China, Espanha, Unido Soviética e Pol6nia e o voto contrario
do Panama. Diante da possibilidade de um conflito direto entre os dois paises,
o Secretario de Estado norte-americano Alexander Haig iniciou uma série de

O Protocolo foi ratificado por sete signatarios, sendo que seria necessario o deposito de instrumentos de

14 dos 21 signatarios para que entrasse em vigor.

“ DENT, David; WILSON, Larman, op. cit., p. 226.

OEA. XVIII Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Resolugdo sobre a situag¢do

existente entre Costa Rica e Nicardgua, CP/RES. 262 (362/78), 30 de dezembro de 1978, paras. 2 ¢ 4.

7 Sobre os aspectos juridicos da disputa, vide REISMAN, Michael. The Struggle for the Falklands. Yale
Journal of International Law, New Haven, v. 93, pp. 287-317, 1983.

“# ONU. Conselho de Seguranga. Resolugéo n° 502, de 03 de abril de 1982. UN Doc. S/RES/502 (1982), para. 2.
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tentativas de mediagdo, que fracassaram ap0s os britinicos determinarem uma
Zona de Exclusio Maritima de 200 milhas nauticas em torno das ilhas em 12
de abril®.

O Conselho Permanente da OEA havia sido acionado para tratar do

tema desde o dia 03 de abril, mas & Argentina interessava mais O recurso ao
TIAR. O pais acreditava que as chances de evitar um isolamento diplomatico
com a ajuda das partes do TIAR era maior, ja que com exce¢io de Trinidad
e Tobago nio havia entre os signatarios do Pacto paises pertencentes ao Com-
monwealth britinico, que por sua vez eram mais numerosos na OEA.

A convocacio do Orgio Consultivo do TIAR, solicitada pela Argentina
no dia 19 de abril, ocorreu no dia 22 daquele més. Em 28 de abril, foi aprovada
uma resoluc¢io de tom moderado, proposta por Brasil e Peru, que reafirmava
o parecer do Comité Juridico Interamericano de 1976 que reconhecia a sobe-
rania argentina sobre as ilhas, instava o Reino Unido a cessar as hostilidades
e solicitava a ambas as partes o estabelecimento de uma trégua®’. A resolucio
também estabelecia que a Resolugio n® 502 do CSNU “deve ser cumprida em
todos os seus aspectos” e deplorava a adogao de sang¢des econdmicas impostas
a Argentina pela Unido Europeia desde 10 de abril, as considerando contrarias
a Resolucao n® 502, as Cartas da ONU e OEA e ao Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT)*%. A resolugio foi aprovada por 17 votos a favor, nenhum
contrario e quatro absteng¢des®.

A proposta final de resolucdo do conflito apresentada por Alexander Haig
foi rejeitada pela Argentina no dia 30 de abril, levando os Estados Unidos a
declararem seu apoio ao Reino Unido e iniciarem a implementa¢io de sangoes
econdmicas contra o pais americano®®. Diante da intensificacio do conflito
pelo bombardeio do navio de guerra argentino ARA General Belgrano em 02
de maio, o Secretario-Geral das Nagoes Unidas ofereceu seus bons oficios para
a resolugio da disputa, mas suas iniciativas também foram infrutiferas®.

No dia 28 de maio, o Orgio de Consulta do TIAR aprovou uma reso-
lug¢io “condenando da forma mais enérgica o ataque armado injustificado e
desproporcional” e instou o governo norte-americano a fazer cessar as sangoes

* BOYCE, George. The Falklands War. Nova York: Palgrave Macmillan, 2005, p. X.

% CANCADO TRINDADE, A. A. O Conflito anglo-argentino no Atlantico Sul e a Vigésima Reunido de
Consulta (1982) do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. Revista de Informagdo Legislati-
va, Brasilia, n. 79, jul/set 1983, p. 263; DENT, David; WILSON, Larman, op. cit., p. 145.

OEA. XX Reuniao de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Resolugdo I, Grave Situagdo cria-
da no Atlantico Sul, OEA/Ser.F/11.20, Doc. 28/82, 28 de abril de 1982, paras. 1 e 3.

OEA. XX Reuniao de Consulta de Ministros de Relag¢des Exteriores. Resolugdo I, Grave Situagdo cria-
da no Atlantico Sul, OEA/Ser.F/11.20, Doc. 28/82, 28 de abril de 1982, paras. 1, 3 ¢ 6.

Se abstiveram a Colombia, o Chile, os Estados Unidos e Trinidad e Tobago.

*  BOYCE, George, op. cit., p. XL.

5 ONU. Conselho de Seguranga. Resolugdo n° 505, de 26 de maio de 1982. UN Doc. S/RES/505 (1982), para. 2.
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econdmicas aplicadas contra a Argentina e a se abster de prestar auxilio mate-
rial ao Reino Unido, “em observincia do principio da solidariedade continen-
tal consagrado no TIAR”. Além disso, a Resolugio solicitou que os Estados
partes do TIAR “prestem a Republica Argentina o apoio que cada um julgue
apropriado para ajuda-la ante esta grave situacio, e que se abstenham de qual-
quer ato que possa prejudicar este objetivo” .

Nos debates do Orgio de Consulta do TIAR, o Secretirio de Estado
norte-americano Alexander Haig admitiu que o conflito desgastava o sistema
interamericano, mas que a posi¢do de seu pais se baseava no fato de que o
primeiro uso da forca ndo se originou de fora do continente, nio se tratan-
do verdadeiramente de uma “agressdo extracontinental”. Haig salientou ainda
que sua alianga com o Reino Unido era estratégica para deter a influéncia
soviética na Europa”. O conflito ameagou opor pela primeira vez os dois
maiores sistemas mundiais de assisténcia reciproca, o TIAR e a Organizagio
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a qual fazem parte os Estados Unidos
e o Reino Unido.

CONCLUSAO

A Guerra das Malvinas e a XX Reuniio de Consulta dos Ministros
das Relagoes Exteriores convocada em 1982, nunca formalmente encerrada,
representam de forma adequada a perda da fun¢io do TIAR como instru-
mento de assisténcia mutua e promotor da seguranga continental. Conside-
rada o “altimo prego no caixio do Pacto do Rio”*, a Guerra das Malvinas
demonstrou a ineficicia do Tratado e provou que seu funcionamento depen-

de, em grande medida, dos interesses norte-americanos®. Conforme salienta
Cancado Trindade:

A chamada “guerra das Malvinas”, por um lado, nio se mostrava como uma
boa causa para a América Latina, conforme ressaltou a delegacio de Costa
Rica que, a0 mesmo tempo em que apoiava as bases da reclamacio argen-
tina, lamentava que esta tivesse “culminado em um ato de forca, contrario
ao direito internacional”; por outro lado, serviu o conflito para despertar a
consciéncia dos Estados da regiio para sua propria vulnerabilidade face ao

OEA. XX Reuniao de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores. Resolugao I1, Grave Situagdo cria-

da no Atlantico Sul, OEA/Ser.F/I1.20, Doc. 80/82, 29 de maio de 1982, paras. 1, 5¢ 7.

7 CANCADO TRINDADE, A. A, op. cit., p. 274.

¥ JEIFETS; KHADORICH. OAS and Interstate Dispute Resolution at the Beginning of the 21st Century:
General Pattern and Peculiarities. International Science Index, Cognitive and Language Sciences, Alek-
sinac, v. 9, n. 4, pp. 1148-1155, 2015, p. 1147.

¥ LAUCIRICA, Jorge. Lessons from Failure: The Falklands/Malvinas Conflict. Seton Hall Journal of

Diplomacy and International Relations, Nova Jersey, v. 79, n. 1, pp. 79-95, 2000, p. 88.
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mundo exterior, particularmente realcada pela brusca e esdraxula mudanca

de posi¢ao dos Estados Unidos no decorrer da crise, demonstrando que cada
; . o i . »

vez mais o principio da “solidariedade continental” afigura-se como sendo

muito mais latino-americano do que interamericano®.

Como possivel prova de que o instrumento nio é mais adequado na
atualidade esta o fato de que o TIAR nas Gltimas duas décadas foi denunciado
por diversos paises, como México (2002), Nicaragua (2012), Bolivia (2012), Ve-
nezuela (2013) e Equador (2014). No mesmo periodo, a OTAN ganhou treze
novos membros e ampliou sua fun¢io original, empreendendo missdes nao s6
na Europa, mas também na Africa e no Oriente Médio.

A entrada em vigor do Protocolo de reforma do TIAR pode ser uma solu-
¢do para sua perda de prestigio. Apesar de suas deficiéncias, o sistema interameri-
cano de assisténcia mutua pode ser til aos paises do continente, representando
uma forma de seguranca adicional aos Estados latino-americanos e servindo
como instrumento auxiliar na manuten¢io da paz e seguranga regionais.

REFERENCIAS

ASBJORN, Eide. Peace-Keeping and Enforcement by Regional Organizations: Its Place in the United Nations
System. Journal of Peace Research, Oslo, v. 3, n. 2, pp. 125-145, 1966.

BOHLKE, Marcelo. A proibigio do uso da for¢a no direito internacional contempordneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.
BOYCE, George. The Falklands War. Nova York: Palgrave Macmillan, 2005.

BROWN-JOHN, C. Lloyd. Economic Sanctions: The Case of the O.A.S. and the Dominican Republic, 1960-
1962. Caribbean Studies, St. Augustine, v. 15, n. 2, pp. 73-105, jul. 1975.

CANCADO TRINDADE, A. A. O Conflito anglo-argentino no Atlantico Sul e a Vigésima Reunido de Con-
sulta (1982) do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia, n
79, jul/set 1983.

CANYES, Manuel S. The Inter-American System and the Conference of Chapultepec. American Journal of Inter-
national Law, Washington D.C., v. 39, n. 3, pp. 504-517, jul. 1945.

DE CHAZOURNES, Laurence Boisson. Les relations entre organisations régionales et organisations universel-
les. Recueil des Cours de I’Académie de Droit International de La Haye, Leiden, v. 347, pp. 100-406, 2011.

DENT, David; WILSON, Larman. Historical Dictionary of Inter-American Organizations. 2* ed. Lahnham: Scare-
crow Press, 2014.

FRANCK, Thomas M. Recourse to Force: State Action Against Threats and Armed Attacks. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002.

GARCIA-AMADOR, Francisco. The Rio de Janeiro Treaty: Genesis, Development, and Decline of a Regional Sys-
tem of Collective Security. University of Miami Inter-American Law Review, Coral Gables, v. 17, n. 1, pp. 1-42, 1985.

ICISS. Responsibility to Protect: Research, Bibliography, Background. Ottawa: International Development Research
Centre, 2001.

JEIFETS; KHADORICH. OAS and Interstate Dispute Resolution at the Beginning of the 21st Century: General
Pattern and Peculiarities. International Science Index, Cognitive and Language Sciences, Aleksinac, v. 9, n. 4, pp.
1148-1155, 2015.

©  CANCADO TRINDADE, A. A., op. cit., p. 284.



118 DANIEL AMIN FERRAZ / JAMILE BERGAMASCHINE MATA D1z / JORGE MASCARENHAS LASMAR (ORGS.)

KELSEN, Hans. The Law of the United Nations. Londres: Stevens & Sons, 1951.

LAUCIRICA, Jorge. Lessons from Failure: The Falklands/Malvinas Conflict. Seton Hall Journal of Diplomacy and
International Relations, Nova Jersey, v. 79, n. 1, pp. 79-95, 2000.

REISMAN, Michael. The Struggle for the Falklands. Yale Journal of International Law, New Haven, v. 93, pp.
287-317, 1983.

ROBLEDO, Goméz. El Protocolo de Reformas al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Foro Interna-
cional, Cidade do México, n. 17, pp. 338-357, 1977.

SICILIANOS, Linos-Alexandre. Entre multilatéralisme et unilatéralisme: I'autorisation par le Conseil de sé-
curité de recourir a la force. Recueil des Cours de I’Académie de Droit International de La Haye, Leiden, v. 339,
pp. 9-436, 2009.



