di Cittadini in crescita & centrato su alcuni temi
relativi alla tutela del bambino e adolescente e al sostegno e promozio-
ne dei legami familiari. | primi contributi della sezione Approfondimenti
hanno per focus l'allontanamento dei bambini dalle loro famiglie: U'im-
portanza del lavoro con la famiglia di origine e l'affidamento al servi-
zio sociale. Seque poi il tema dell’'abuso e dello sfruttamento sessuale,
del quale si presentano alcune novita normative. Nelle interviste, viene
proposto un confronto con l'esperto inglese di comunicazione David Bu-
ckingham, che espone una prospettiva originale e allo stesso tempo rea-
listica sull'idea del bambino/adolescente davanti ai nuovi mezzi tecnolo-
gici. Con Caroline Sawyer sono state invece discusse le questioni aperte
legate alla perdita o mancata acquisizione della cittadinanza. Si tratta di
un problema che riguarda molte famiglie, e dunque anche molti soggetti
minorenni. La sezione Dalla parte dei “cittadini in crescita” offre spun-
ti di riflessione su vari argomenti. Il primo contributo riprende il tema
dell’affido e dei legami tra bambino allontanato e famiglia di origine. Ci
si sposta poi sul fronte dell’essere “straniero” e/o “diverso”, con tutte le
implicazioni che appartenenze etniche e culturali hanno sui soggetti in
eta evolutiva. Gli altri articoli sono centrati sulle famiglie rom e sull'e-
sperienza di un progetto socioeducativo piemontese, che utilizza nume-
rose forme di espressione artistica per prevenire il disagio dei bambini e
delle loro famiglie. Le esperienze presentate si concludono con due ana-
lisi a sfondo cinematografico, sul tema dei film d’animazione. Lambito
internazionale riprende una questione associata alla convivenza tra piu
culture, e in particolare ai problemi che insorgono a livello di rispetto dei
diritti, tolleranza e manifestazioni di razzismo, con un breve commento
sulla recente dichiarazione europea su questo tema, la Dichiarazione del
Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa sull’aumento dell’antiziga-
nismo e della violenza razzista contro i rom in Europa. L'analisi giuridica
e poi completata da un approfondimento su tre General Comments del
Comitato Onu per i diritti dell'infanzia, rispettivamente su: il diritto alla
salute, il legame e gli effetti tra diritti dell'infanzia e le pratiche commer-
ciali delle imprese, il diritto al gioco.

e analisi per
Uinfanzia e 'adolescenza si occupa di: raccolta e diffusione di normativa,
dati statistici e pubblicazioni scientifiche; mappatura aggiornata dei ser-
vizi e delle risorse destinate all'infanzia a livello nazionale, regionale e
locale; analisi della condizione dell’'infanzia e valutazione dell’attuazio-
ne della legislazione; predisposizione degli schemi di rapporti e relazioni
istituzionali. La gestione delle sue attivita e affidata dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e dal Dipartimento per le politiche della
famiglia della Presidenza del eonsiglio dei ministri, in rapporto conven-
zionale, all'lstituto degli Innocentidi Firenze.
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del codice civile ¢ sostituito dal seguente: «art.
315 (Stato giuridico della filiazione) — Tutti i
figli hanno lo stesso stato giuridico». Il com-
ma 8 cosl recita: «dopo l'articolo 315 del co-
dice civile, come sostituito dal comma 7 del
presente articolo, ¢ inserito il seguente: “art.
315-bis (Diritti e doveri del figlio). — 1I figlio
ha diritto di essere mantenuto, educato, istru-
ito e assistito moralmente dai genitori, nel
rispetto delle sue capacita, delle sue inclina-
zioni naturali e delle sue aspirazioni. Il figlio
ha diritto di crescere in famiglia e di mantene-
re rapporti significativi con i parenti. Il figlio
minore che abbia compiuto gli anni dodici, e
anche di etd inferiore ove capace di discerni-
mento, ha diritto di essere ascoltato in tutte
le questioni e le procedure che lo riguardano.
Il figlio deve rispettare i genitori e deve con-
tribuire, in relazione alle proprie capacita, alle
proprie sostanze e al proprio reddito, al man-
tenimento della famiglia finché convive con
essa’». Cecchi ha citato alcune sentenze del
Tribunale di Varese sul diritto del minore a
mantenere rapporti significativi con i parenti
e sul tema dell’ascolto, che «danno una lettura
chiara della legge e dei suoi principi». Riguar-
do a quest'ultimo argomento, «il problema
principale rimane: come ascoltare il minore?».
Zazzeri ha aperto il suo intervento dicendo di
essere «molto scontenta di questa legge, non
per il principio che porta, ma perché ¢ una
legge scritta male». La presidente della Came-
ra minorile Giampaolo Meucci di Firenze ha
affrontato, fra l'altro, il tema della ripartizio-
ne della competenza fra il tribunale ordinario
e il tribunale per i minorenni: «ritengo che la
competenza debba rimanere al tribunale per i
minorenni, perché ¢ un tribunale specializza-
to, mentre le sezioni famiglia in qualche caso
sono specializzate, in altri casi non lo sono:
occorrono una formazione e una competenza
che molto spesso questi giudici non hanno».
La giornata di studio si ¢ conclusa con la re-
lazione di Stomaci, che si ¢ soffermata sulle
novita procedurali della legge.

B LACCOGLIENZA
DEI BAMBINI

AL TEMPO
DELLA CRISI

Milano
12 aprile 2013

Samantha Tedesco

La tavola rotonda che si ¢ tenuta a Milano il
12 aprile 2013 ha riunito diversi esperti del
settore dell’accoglienza per confrontarsi sul-
la situazione attuale in Italia dei bambini e
dei ragazzi fuori famiglia. Promossa da SOS
Villaggi dei Bambini onlus, Cnca, Cnem, Ci-
smai e Agevolando e moderata dal direttore
di «Vita», ha visto la presenza di oltre 130
partecipanti che hanno riempito la sala Alessi
messa a disposizione dal Comune di Milano
che ha patrocinato 'evento. La giornata ¢ sta-
ta anche 'occasione per approfondire i conte-
nuti delle Linee guida Onu relative all’acco-
glienza eterofamiliare’.

La situazione attuale, determinata dagli effetti
della crisi economica, ¢ drammatica: bambini
in condizioni di vita molto compromesse non
vengono segnalati alle autorita giudiziarie, per
evitare di doverli poi collocare in comunita e
sostenerne i costi; bambini gia in comunita ri-
schiano di essere dimessi a prescindere dalla
conclusione del loro percorso perché gli enti
locali non sostengono pit le rette, o ancora, ri-
schiano di essere trasferiti in comunita “meno
costose” senza nessuna tutela dei loro bisogni
e a prescindere dall'importanza dei legami gia
costruiti. Le strutture di accoglienza vengono
scelte in base al costo, non vengono quasi piu
concessi prosegui amministrativi e quindia 18
anni compiuti i ragazzi vengono dimessi senza
che cio corrisponda a una reale acquisizione di
autonomia; non ci sono sufficienti servizi di
prevenzione delle crisi familiari e di lavoro sul
recupero delle competenze genitoriali; molte
infine sono le realtd costrette a chiudere per
mancanza di fondi. Il tutto, in palese viola-
zione della Convenzione Onu sui diritti del

EVENTI

1 Linee guida Onu sull accoglienza
etero-familiare adottate nel dicembre
2009 dall’Assemblea Generale delle
Nazioni Unite; all'indirizzo http://
www.minori.it/minori/linee-guida-
onu-accoglienza-eterofamiliare

sono disponibili la versione inglese
originale e la versione italiana nella
traduzione non ufficiale curata da
SOS Villaggi dei Bambini onlus.
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fanciullo e delle Linee guida Onu sopra citate.
Parallelamente si assiste a costanti attacchi ide-
ologici verso le comunita di accoglienza come
se fossero una misura da abolire perché ina-
deguata, costosa, dannosa e “lesiva’ dei diritti
“naturali” dei genitori.

Si ¢ quindi pensato fosse necessario incontrarsi
per meglio comprendere qual ¢ la reale situa-
zione in Italia, chi sono i bambini in comuni-
ta, quali bisogni hanno, quali bisogni soddi-
sfano le comunita di accoglienza, quali buone
prassi tuttora esistono e resistono nei progetti
di accoglienza fuori famiglia, cosa dicono le
Linee guida Onu in materia di bambini fuori
famiglia e come vengono applicate negli altri
Paesi europei e, in ultimo, cosa ¢ necessario
venga attuato dalle autorita italiane.

Accanto ai diversi “esperti” di settore che han-
no portato il loro contributo, ¢ stata impor-
tante la presenza del Garante per I'infanzia e
I'adolescenza Vincenzo Spadafora e dei ragaz-
zi e ragazze che stanno vivendo lesperienza
di vivere in comunita nelle case famiglia dei
Villaggi SOS. Sono intervenuti anche giova-
ni adulti che hanno condiviso il loro sapere
anche “esperienziale” dopo aver terminato il
percorso in comunita e che hanno dato vita
all’associazione Agevolando, per sostenere i
ragazzi in uscita dalle realta di accoglienza.
Anna Maria Bertazzoni, direttrice dell’Isti-
tuto degli Innocenti di Firenze, ha illustrato
la situazione dei dati aggiornati al 31 dicem-
bre 2010. I minorenni fuori famiglia risul-
tano 29.309, con un’equivalenza sostanziale
a livello nazionale tra accolti in comuniti
alloggio (14.781) e in famiglie affidatarie
(14.528), seppure con differenze territoriali.
I pitt numerosi sono gli adolescenti (poco pit
del 60% ha un’eta tra gli 11 e 17 anni), il
63% dei bambini ha fratelli o sorelle e ben il
53% ha uno o piu fratelli o sorelle anch’essi
accolti. Un ruolo fondamentale assume anche
la famiglia d’origine: solo un bambino su 100
fuori famiglia ¢ orfano di entrambi i genitori.
Le cause di allontanamento sono prevalente-
mente di origine relazionale e legate all’inade-
guatezza genitoriale, anche se tra le motivazio-
ni secondarie emergono problemi economici
della famiglia, problemi abitativi e problemi
lavorativi di uno o entrambi i genitori. Circa
il 40% dei bambini e dei ragazzi non ¢ alla
prima esperienza di accoglienza; la percentua-

le di bambini da pit di 24 mesi (oltre quindi
i due anni previsti dalla legge 149/2001 come
periodo massimo) ¢ del 48%. Questa fotogra-
fia conferma quanto riportato come criticita
dalle realta di accoglienza presenti: tempi di
permanenza lunghi, bambini che “transitano”
da una realtd di accoglienza all’altra anche
in seguito al fallimento di percorsi di acco-
glienza, motivazioni dell’allontanamento le-
gate all'inadeguatezza genitoriale che fanno
presupporre come sarebbe importante poter
attivare tempestivamente programmi di pre-
venzione degli allontanamenti con al centro
le famiglie d’origine.

Le realta di accoglienza presenti, tra cui SOS
Villaggi dei Bambini, hanno raccontato il la-
voro che svolgono per prevenire gli allontana-
menti, per ridurre i periodi di permanenza in
comunita e per offrire ai servizi del territorio
programmi diurni, meno onerosi in termini
economici e sociali. C’¢ quindi la volonta di
trovare risposte nuove ma occorre che ci si-
ano investimenti e che si considerino le co-
munita di accoglienza non un “problema” ma
una delle possibili risposte nella “filiera delle
opportunita”, a partire dal diritto di ciascuno
e di tutti di “avere un progetto per sé”: au-
tentico — rispettoso delle storie individuali —
pertinente — temporaneo, come sottolineato
dal Cnca.

I ragazzi che hanno vissuto o stanno ancora
vivendo un’esperienza di accoglienza han-
no sottolineato I'importanza di promuovere
una cultura dell’accoglienza “fuori-famiglia”
che sappia riconoscere quali siano gli aspet-
ti fondamentali da tenere in considerazione
per garantire percorsi protettivi di qualita:
I’ascolto, la partecipazione dei bambini e ra-
gazzi e l'attuazione del “principio della con-
tinuita dell'intervento”. Un buon intervento
non pud esimersi dalla necessita di progettare
e realizzare azioni in grado di permettere ai
giovani che lasciano le comunitd una volta
diventati maggiorenni di raggiungere la loro
autonomia e finalizzare i percorsi avviati in
precedenza, in funzione di una cura efficace,
integrata e risolutiva. Questo principio invece
raramente trova applicazione: a 18 anni e un
giorno i ragazzi diventano improvvisamente
adulti e non vi sono risorse per accompagnar-
li gradualmente a una autonomia personale,
abitativa, lavorativa.
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ha riunito diversi esperti del settore
dell'accoglienza per confrontarsj sulla
situazione.attualesimitalia deir bambini
e dei ragazzi fuori famiglia. Importante
la presenza di ragazzi e ragazze che
stanno vivendo o hanno concluso
l'esperienza di vivere in comunita nelle
case famiglia dei Villaggi SOS.

«Il percorso in casa famiglia o in comunita
di tipo familiare & uno dei percorsi che puo
essere realmente tutelante per un bambino
che subisce e potrebbe continuare a subire
e vedere violenze. Molti di quelli che hanno
vissuto l'esperienza della comunita sono ri-
usciti a ricevere coraggio, forza, educazione,
sostegno morale e psicologico, tutti elementi
fondamentali per crescere e diventare adulti.
Riconosciamo in quel luogo un punto di rife-
rimento, come se noi fossimo delle barchette
in mezzo al mare e quello fosse il nostro faro,
ha raccontato Jennifer Zicca, che ha vissuto
in una casa di accoglienza e oggi ¢ socia di
Agevolando.

Vincenzo Spadafora ha evidenziato come la
situazione attuale non sia riconducibile uni-
camente alla crisi economica, ma anche all’ar-
retramento culturale sui diritti dell’infanzia,
con operazioni di disinformazione da parte
dei mass media, che sono gravi, non solo per-
ché scorrette, ma anche per i danni che pos-
sono produrre in termini culturali, incidendo
sul pensiero di tantissime famiglie che guar-
dano un certo tipo di trasmissioni televisive e
non si rendono conto che la realta ¢ estrema-
mente diversa.

Il lavoro preventivo con le famiglie d’origi-
ne deve essere un diritto e non un lusso: ci
sono sempre meno fondi pubblici per questi
intervent sia prima, che durante che dopo
Iaccoglienza. Eppure investire su questi pro-
grammi con le famiglie significa ridurre i
collocamenti in comunit alle situazioni in
cui questa misura ¢ davvero necessaria per il
benessere dei bambini, significa ridurre i tem-
pi dei collocamenti e quindi risparmiare non
solo risorse economiche ma anche traumi, se-

parazioni, attese e in ultima analisi sofferenza
ai bambini. I collocamenti eterofamiliari non
devono essere valutati in base al costo ma in
riferimento alle Linee guida Onu e ai relati-
vi principi di necessita — utilizzare il colloca-
mento quando ¢ necessario per la protezione
del bambino e non “come ultima spiaggia”
quando non c’¢ pit nulla da fare — e appro-
priatezza, ovvero scegliere il percorso di ac-
coglienza pit appropriato per quel bambino
prevedendo fin dall’inizio il coinvolgimento
della famiglia d’origine e un lavoro serio per il
recupero delle capacita genitoriali.

Ancora, dall'incontro ¢ emersa 'urgenza di
continuare a investire sui percorsi post di-
missione, che prevedono 'accompagnamento
dopo i 18 anni, per garantire che il diritto alla
famiglia sia anche il diritto a costruire una
propria famiglia, a diventare quindi adulti
consapevoli in grado di occuparsi di sé e di
prendersi cura dei propri affetti. Un ulteriore
aspetto problematico riguarda le differenze di
opportunita di servizi sul territorio nazionale,
che produce evidenti discriminazioni a danno
dei bambini e delle loro famiglie: una que-
stione cronica del nostro Paese che necessita
un intervento per essere rimossa.

I partecipanti hanno sottolineato due atten-
zioni indispensabili di cui le autoritd sono
chiamate a farsi carico. Da una parte, vi & 'a-
dempimento di quanto richiesto dal Comita-
to Onu sui diritti del fanciullo (Osservazio-
ni finali CRC/C/ITA/CO/ ottobre 2011 2°
Rapporto supplementare), nella raccomanda-
zione n. 40: «Il Comitato raccomanda che lo
Stato parte, nell’'ambito delle sue competen-
ze, garantisca un’applicazione efficace ed equa
della legge n. 149/2001 (“Diritto del minore
alla propria famiglia”) in tutte le regioni e che
[...] tenga conto delle Linee Guida in mate-
ria di accoglienza etero-familiare allegate alla
risoluzione dell’Assemblea generale delle Na-
zioni Unite 64/142».

Dall’altra, sul fronte tutto interno italiano, vi
¢ la definizione dei Livelli essenziali di presta-
zioni (art. 117 Costituzione lettera m), che
potrebbero contribuire a dare risposte omo-
genee ai nodi critici esistenti, ad esempio pre-
vedendo l'esistenza su tutto il territorio nazio-
nale di servizi per la famiglia atti a garantire
quanto previsto dalle Linee guida Onu e dalla
legge 149/2001.
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